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GRURWORT

Liebe Absolventinnen und Absolventen,
liebe Gutachterinnen und Gutachter,
liebe Leserinnen und Leser,

seit 2011 pramiert die HSPV NRW jahrlich die besten Abschlussarbeiten aus den Fachbereichen Polizei und Allgemeine
Verwaltung/Rentenversicherung, die sich durch interessante Themen und eine fundierte wissenschaftliche Aus-
arbeitung besonders hervorgetan haben.

In diesem Jahr werden insgesamt elf Thesisarbeiten ausgezeichnet, die allesamt zeigen, welch groRartiges wissen-
schaftliches Potenzial an unserer Hochschule existiert. Gleichzeitig stehen sie exemplarisch fiir die fachlich fundierte,
interdisziplinar ausgerichtete und didaktisch anspruchsvolle Lehre, die unsere Studierenden erhalten.

Im Rahmen dieses dritten Sammelbandes mochten wir die flinf Arbeiten von Christian-Martin Hippler, David Landow,
Henning Langelage, Nina Stehmann und Carlos Antonio Vialardi Zeh aus dem Fachbereich Polizei sowie die drei
Arbeiten von Benjamin Brocker, Fabian Gertsen und Lea Farina Lamkemeyer aus dem Fachbereich Allgemeine
Verwaltung/Rentenversicherung (AV/R) einer breiten Offentlichkeit zuganglich machen.

Die beiden Abschlussarbeiten von Steven Lee Liebing und Jan Luca Stephan aus dem Polizeibereich kénnen wir
leider nicht verdffentlichen, da es sich um Verschlusssachen handelt, die nur fiir den Dienstgebrauch bestimmt sind.
Eine weitere Arbeit aus dem Fachbereich AV/R konnte ebenfalls nicht in den Sammelband aufgenommen werden.

Die pramierten Thesisarbeiten verdeutlichen anhand ihrer aktuellen und kritischen Fragestellungen, welch hohes
Qualitatsniveau im offentlichen Dienst herrscht. Sie leisten auf wissenschaftlicher Basis einen Beitrag zur Praxis und
tragen so zur offentlichen Diskussion bei. Ich gratuliere daher allen ausgezeichneten Absolventinnen und Absolven-
ten ganz herzlich zu ihren hervorragenden Abschlussarbeiten!

Ein besonderes Dankeschdn méchte ich an dieser Stelle auch an die engagierten Gutachterinnen und Gutachter
Prof. Dr. Thomas Grumke, Prof. Dr. Gina Wollinger, Prof. Dr. Frank Hofmann, Prof. Dr. Bernhard Frevel, Prof. Dr. Susanne
Benohr-Laqueur, Prof. Dr. Martin Klein, Prof. Dr. Wahiba El-Khechen, RD‘in Annegret Frankewitsch, Ltd. StRD a. D.
Heinrich JanRen, Prof. Dr. Henrique Ricardo Otten und Ralf Meyer richten. Vielen Dank fiir Ihren Einsatz und die gute
Betreuung!

In diesem Sinne wiinsche ich allen Leserinnen und Lesern eine spannende Lektiire unseres dritten Sammelbandes!
Ihr

Martin Borntrager
Prasident der HSPV NRW
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1. Einleitung

Im Jahr 2022 befindet sich die deutsche Bevélkerung noch immer in einer auflergewohnli-
chen Situation. 2020 ist gerade als das Jahr der schnellsten Impfstoffentwicklung liberhaupt
in die Geschichte eingegangen. Ein Teil der Gesellschaft blickt verunsichert auf die rasante
Ausbreitung neuer COVID-Varianten, ein anderer Teil auf die MalRnahmen der Pandemiebe-
kampfung. Im Diskurs regen sich vermehrt impfskeptische und impfgegnerische
Stimmen. Angst und Machtlosigkeit finden augenscheinlich zunehmend einen Katalysator in
Verschworungserzahlungen. Unzahlige Falschmeldungen rund um das Corona-Virus errei-
chen ein zahlenmalig uniiberschaubares Publikum im Internet und auf der Strale. In vielen
dieser Erzahlungen scheint sich das altbekannte Narrativ nach »dem Judenc, der eine Herr-
schaft liber die Menschheit oder allein riicksichtslose Bereicherung anstrebt, wiederzufin-
den. Dies scheint den Weg in antisemitische und rassistische Weltbilder zu ebnen und zu
konkreten Angriffen auf Jidinnen und Juden zu fiihren. Im Jahr 2021 meldete das Bundesin-
nenministerium mit 3028 antisemitischen Straftaten einen Hochststand fiir diese Deliktgrup-
pe seit Beginn der Erfassung dieser Zahlen im Jahr 2001.1 Pinchas Goldschmidt, Prasident der
Europdischen Konferenz der Rabbiner, duflerte im Januar 2021 gegeniiber der Deutschen
Presse-Agentur: »Corona hat das alles verschlimmert, die Hemmschwellen sinken immer wei-
ter, es wird versucht, Geschichte umzuschreiben und zu verharmlosen. «2

Im Rahmen einer umfassenden Betrachtung mit einem Riickblick auf die Historie der Impf-
gegnerschaft scheint es interessant zu sein, ob und in welcher Form antisemitische Ressen-
timents in dieser bereits latent vorhanden waren. In diesem Zusammenhang stellt sich die
Frage, ob Impfgegnerschaft und die Kritik an Schutzmafinahmen einzigartig sind oder sie
historische Vorganger haben? Des Weiteren soll dargelegt werden, unter welchen Bedingun-
gen Menschen an Verschworungsmythen glauben und welche Muster charakteristisch fiir sie
sind. Uberdies scheint von Interesse zu sein, aus welchem Lebensumfeld die Akteure der
Impfgegner-Bewegung stammen, welche sich antisemitischer AuRerungen bedienen. Hierzu
wird eine Darstellung der Schnittmengen der unterschiedlichen Gruppen angestrebt.

1 Piirckhauer, A. (2021, 4. Mai). Immer mehr antisemitische Straftaten. Abgerufen am 25. Februar 2022, von https://medien-
dienst-integration.de/artikel/immer-mehr-antisemitische-straftaten.html

2dpa. (2021, 27. Januar). ZEIT ONLINE | ,,Corona hat alles verschlimmert®. Abgerufen am 4. Mai 2022, von https://www.zeit.de/
news/2021-01/27/corona-hat-alles-verschlimmert



Diese Ausarbeitung soll letztlich auch darlegen, ob eine antisemitische Tradition unter Impf-
gegnern existiert.

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird im Text auf die gleichzeitige Verwendung von
weiblichen und mannlichen Sprachformen verzichtet und liberwiegend das generische Mas-
kulinum verwendet. Samtliche Personenbezeichnungen gelten gleichermalien fiir beide Ge-
schlechter.

2. Begriffsbestimmungen

2.1 Antisemitismus

»Antisemitismus ist eine bestimmte Wahrnehmung von Juden, die sich als Hass gegenliber Ju-
den ausdriicken kann. Der Antisemitismus richtet sich in Wort oder Tat gegen jlidische oder
nichtjlidische Einzelpersonen und/oder deren Eigentum sowie gegen jlidische Gemeindeinstitu-
tionen oder religiése Einrichtungen. Dariiber hinaus kann auch der Staat Israel, der dabei als
juidisches Kollektiv verstanden wird, Ziel solcher Angriffe sein.« Diese Arbeitsdefinition erganzt
die der International Holocaust Remembrance Alliance, schlie3t auf Israel bezogenen Antise-
mitismus bewusst mit ein und wird in dieser erweiterten Form nur in Deutschland verwen-
det.3 Diese Erweiterung kann als Reaktion auf den sténdig erstarkenden Israel-bezogenen
Antisemitismus auf deutschem Boden verstanden werden. Antisemitismus und seine Er-
scheinungsformen sind vielfaltig und lassen eine Unterteilung sinnvoll erscheinen. Der Bun-
desverband der Recherche- und Informationsstellen Antisemitismus unterscheidet finf Er-
scheinungsformen des Antisemitismus. Antisemitisches Othering beschreibt den Fall, wenn
Juden als fremd oder nicht-dazugehorig beschrieben werden, beispielsweise insofern das
Wort »Jude« zum Zwecke der Diskreditierung judischer und nicht-jiidischer Institutionen
oder Personen verwendet wird. Antijudaistischer Antisemitismus meint religios begriindete
Stereotype, etwa wenn Judinnen und Juden der Vorwurf gemacht wird, sie seien fiir den Tod
von Jesus Christus verantwortlich. Moderner Antisemitismus umschreibt den Fall, sobald
Judinnen und Juden im Rahmen von Verschworungsmythen eine besondere politische oder
okonomische Macht zugeschrieben wird. Post-Schoa-Antisemitismus bezieht sich auf den
Umgang mit den nationalsozialistischen Massenverbrechen, beispielsweise wenn die Erinne-
rung an die NS-Verbrechen abgelehnt oder bagatellisiert wird. Israel-bezogener Antisemitis-
mus richtet sich gegen den judischen Staat Israel, etwa indem diesem die Existenzberechti-
gung abgesprochen wird.4

3 Regierungspressekonferenz vom 20. September. (2017, 20. September). Abgerufen am 16. Mai 2022, von https://www.bundes-
regierung.de/breg-de/aktuelles/pressekonferenzen/regierungspressekonferenz-vom-20-september-848278

4Bundesverband Recherche- und Informationsstelle Antisemitismus (RIAS) e.V. (2021, August). Antisemitische Verschwérungsmy-
then in Zeiten der Corona-Pandemie. Berlin, Deutschland: Dr. Remko Leemhuis.



2.2 Impfkritiker/Impfgegner

Im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie werden vielfach Gegenstimmen als Impfkriti-
ker oder Impfgegner bezeichnet. Haufig werden diese Begriffe auch synonym verwendet.
Eine Abgrenzung und Definition scheint in diesem Zusammenhang sinnvoll. Die Weltgesund-
heitsorganisation bezeichnet das grundsatzliche Phanomen der impfkritischen Auseinander-
setzung mit dem Oberbegriff »Vaccine hesitancy«. Darunter lassen sich unterschiedliche
Schattierungen ausmachen. Stefan Kaufmann grenzt in seinem Buch »Impfen - Grundlagen,
Wirkung, Risiken« diese Gruppen wie folgt voneinander ab. Impfskeptiker geringschatzen die
Schutzwirkung, zweifeln diese an und bewerten Risiken {iber. Sie haben in der Regel geringes
Vertrauen in die Schutzwirkung und in die Sicherheit von Impfstoffen. Des Weiteren unter-
schatzen sie die Gefahren von Infektionskrankheiten und haben ein mangelndes Verstandnis
dafiir, dass Impfungen mittels Herdenimmunitat nicht nur den Geimpften selbst schiitzen.
Bei dieser Gruppe ist es, laut Kaufmann, durchaus moglich, die Impfbereitschaft mittels Auf-
klarungsarbeit zu erhohen. Gefestigte Impfskeptiker unterscheiden sich von den oben ge-
nannten ausschlieBlich darin, dass sich diese auch durch Aufklarung nicht von ihrer gefass-
ten Meinung abbringen lassen. Impfgegner hingegen tatigen grobe Falschaussagen und ver-
breiten bewusst Unwahrheiten zur Thematik. Sie handeln vorsatzlich mit dem Ziel Verunsi-
cherung und Skepsis gegen Impfungen in der Bevélkerung auszuldsen. Die Behauptungen in
Zusammenhang mit Corona-Schutzimpfungen erstrecken sich liber »Unfruchtbarkeit bei
Frauen« bis zu Verschwérungsmythen, die besagen, dass Mikrochips zur Uberwachung ein-
gepflanzt wiirden. Die Abgrenzungen zur Intensitit der Absurditit dieser AuRerungen inner-
halb der genannten Gruppe sind flieRend und wechselhaft. Diese Akteure durch Argumente
zu erreichen scheint unmoglich.5

2.3 Verschworungserzahlungen

Das Wort »conspiracy theory« trat zuerst um 1860 auf, um ein gemeinschaftlich geplantes
Verbrechen zu beschreiben. In den Medien ist das Wort seit dem Mordanschlag auf den da-
maligen amerikanischen Prasidenten James A. Garfield im Jahr 1881, zu finden.6 Vom Wort-
sinn her lasst sich der Begriff in »Verschworung« und »Theorie« aufteilen. »Verschworung«

5 Kaufmann, S. H. E. (2021). Impfen: Grundlagen, Wirkung, Risiken (1. Aufl.). Mlinchen, Deutschland: C.H.Beck.

6 Uscinski, J. E. (2018). Conspiracy Theories and the People Who Believe Them. Oxford, UK: Oxford University Press.

bedeutet vereinfacht dargestellt, dass sich Menschen im Geheimen zusammenschlieften, um
ein gemeinsames Ziel zu erreichen. »Eine Theorie ist eine durch Denken gewonnene Erkenntnis
im Gegensatz zum durch Erfahrung gewonnenen Wissen.«<” Demnach handelt es sich um ein
Gedankenkonstrukt zu unterschiedlichen Personen, welche verdeckt ein Ziel verfolgen. In
der Regel geht es um Machterwerb oder Machterhalt. In der Literatur lassen sich unzahlige
Definitionsansatze finden, aber einen Konsens gibt es aktuell nicht. Bildhaft beschreibt der
norwegische Religionswissenschaftler Asbjern Dyrendal was man im allgemeinen Sprachge-
brauch unter Verschworungstheorien versteht: »Eine Ansammlung locker aufeinander bezo-
gener Vorstellungen oder Erzéhlungen liber Agenten, die in béses Tun verwickelt sind und von
oft nebuldsen, aber intrinsischen Motiven geleitet werden.«8 Kritisch betrachtet ist der Begriff
»Verschworungstheorie« ungenau. »Theorie« ist ein Begriff aus der Wissenschaft und meint
ein Modell, um bestimmte Tatsachen oder Erscheinungen wissenschaftlich begriindet zu be-
schreiben. Verschworungstheorien bestehen zumeist aus unbelegten Erzéhlungen, Vermu-
tungen und Umdeutungen. Somit ist der Begriff »Verschworungsmythos« treffender.? Nach
Michael Blume sind Verschworungsmythen mit Antisemitismus und Rassismus seit jeher ver-
bunden. Das Weltbild der Anhanger von Verschwérungsmythen ist pyramidenférmig aufge-
baut. Von den zahlreichen »Unwissenden« ganz unten, bis zur Spitze der »Superverschworer«
mit ibermenschlichen Fahigkeiten. »Schon polytheistische Agypter, Romer und Griechen war-
fen dem Judentum immer wieder Verschwdrungen vor und entfesselten immer wieder Kampa-
gnen zu dessen Zwangs-Assimilation oder Vernichtung. Von dort drang der Antisemitismus
auch in Christentum, Islam, weitere Religionen und Weltanschauungen ein und ist heute zur
global dominierenden Form des Verschwérungsglaubens geworden. Aus diesem Grund stehen
praktisch immer vermeintlich jiidische Superverschwérer an der Spitze der Verschwdrungspy-
ramide, meist gemeinsam mit Freimaurerei beziehungsweise llluminaten. «10

7 Der Brockhaus in drei Banden. Mit insgesamt rund 80 000 Stichwdrtern. (2005). Mannheim, Deutschland: Brockhaus F.A.

8 Asbjern Dyrendal: Conspiracy Theories and New Religious Movements. In: James R. Lewis und Inga Tollefsen (Hrsg.): The Oxford
Handbook of New Religious Movements, Bd. 2, Oxford University Press, Oxford 2016, ISBN 9-780-19061152-1, S. 201.

9 Fries, S. (2020, Mai 11). Sagen & Meinen - Warum es nicht »Verschworungstheorie« heiflen sollte. Abgerufen 8. April 2022, von
https://www.deutschlandfunk.de/sagen-meinen-warum-es-nicht-verschwoerungstheorie-heissen.2907.de.html?dram:arti-
cle_id=476460

10 Blume, M. (2019). Warum der Antisemitismus uns alle bedroht: Wie neue Medien alte Verschworungsmythen befeuern (1.
Aufl.). Ostfildern, Deutschland: Patmos Verlag.



3.  Historische Betrachtung der
Impfgegnerschaft

3.1 Historie des Impfens

Auch wenn die ersten datierten grundlegenden Erkenntnisse des Geschichtsschreibers
Thukydides zum Prinzip der Ansteckung und Immunitat bereits im Jahr 430 v. Chr. ausge-
macht wurden, begann die Impfstoffforschung durch den Arzt Edward Jenner erst im Jahr
1798 in England. Jenner verabreichte zunachst einem Jungen und spater 23 Menschen harm-
lose Rinderpockenviren, um diese gegen die geflirchteten menschlichen Pocken immun zu
machen. Diese Experimente stellen heute den Beginn der erfolgreichen Geschichte der Vak-
zinierung dar. Das Prinzip ist aus heutiger und damaliger Sicht verstandlich nachvollziehbar:
Die Pocken des Rindes und des Menschen sind nahe Verwandte, welche sich jedoch auf ihren
jeweiligen Wirt spezialisiert haben. Menschenpocken [6sen im menschlichen Korper Fieber
und mit hoher Wahrscheinlichkeit Lungenentziindungen aus. Sie verliefen damals haufig
todlich. Kuhpocken verlaufen beim Menschen sehr milde und die Viren kdnnen im Korper
Uberleben. Der menschliche Korper ist fahig Antikorper zu bilden, die bei einer Ansteckung
mit menschlichen Pocken diesen wiederum entgegenwirken. Impfprogramme, insbesondere
gegen Pocken, gewannen im Laufe der Zeit an Bedeutung. Die systematische Entwicklung
von Impfstoffen begann im Jahr 1948 und die Weltgesundheitsorganisation erklarte in die-
sem Jahr die weltweite Ausrottung der Pocken als erstes globales Ziel. Auf Impfverweigerer
wurde bei der Umsetzung in weniger urbanisierten Gegenden haufig keine Riicksicht ge-
nommen und teilweise wurde die Impfung auch mit Zwang durchgesetzt. Am 8. Mai 1980
verkiindete die Weltgesundheitsorganisation die weltweite Ausrottung der Pocken. Bis zu
diesem Zeitpunkt wurden auch Impfstoffe gegen Milzbrand, Gelbfieber, Polio, Masern,
Mumps, Hepatitis B und weitere Krankheiten entwickelt und eingesetzt.11

11 Kaufmann, S. H. E. (2021). Impfen: Grundlagen, Wirkung, Risiken (1. Aufl.). Minchen, Deutschland: C.H.Beck.
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3.2 Historie der Impfgegner und -kritiker

Die erste breite Impfgegnerschaft formierte sich in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts.
Die Pockenimpfung war zu diesem Zeitpunkt weit verbreitet und erfolgte, indem das Po-
ckenmaterial frisch einer Kuh entnommen und dem Menschen verabreicht wurde. Die groRte
Sorge der Menschen stellten »viehische« Eigenschaften dar, welche vom tierischen Material
auf den Menschen Ubertragen werden konnten. Eine Karikatur aus dieser Zeit zeigt Men-
schen, denen Rinder aus der Impfstelle wachsen.12 Einzelne impfkritische Stimmen formier-
ten sich Mitte des 19. Jahrhunderts zu einer nationalen und internationalen Bewegung. In
Deutschland machte die Bewegung mit Demonstrationen, Petitionen, der Grindung impf-
gegnerischer Vereine und der Herausgabe diverser Publikationen gegen die Impfungen mo-
bil. Die ersten Organisationen wurden 1869 gegriindet und wenige Jahre spater formierte
sich in Hamburg der erste »Anti-Impfverein«. 1874 beschloss der Reichstag, die Pockenimp-
fung zur Pflicht zu machen. Die ersten Petitionen als Reaktion auf die Einfiihrung des Geset-
zes argumentierten damit, dass philosophische Nachweise fehlen wiirden. Sie vertraten die
These, dass der Stoff einer tierischen Krankheit, die dem Menschen zugefiihrt wird, keine
Heilkraft innewohnen kann. Sie unterscheiden sich damit von der friiheren einfachen Unter-
stellung, dass die Impfung unwirksam sei. Begriindet wurde dies damals unter anderem mit
dem Ausbruch verschiedener Pocken-Epidemien trotz fortschreitender Verbreitung der ent-
sprechenden Impfungen. Diese Ausbriiche kénnen heute dahingehend erklart werden, dass
die Notwendigkeit der Auffrischungsimpfung noch nicht bekannt war und geimpfte deutsche
Soldaten die Pocken in die ungeimpfte Zivilbevolkerung trugen.13 14 15

12 The Morgan Library & Museum. (2021, 25. Februar). The cow-pock,-or-The wonderful effects of the new inoculation! Abgerufen
am 1. Mai 2022, von https://www.themorgan.org/blog/cow-pock-or-wonderful-effects-new-inoculation

13 Berek, M. (2021, 2. Februar). ZEIT ONLINE | Verunreinigtes Blut. Abgerufen am 8. April 2022, von https://www.zeit.de/2021/06/
impfgegner-antisemitismus-corona-impfung-geschichte

14 Jitte, R. (2021, 7. Dezember). Zur Geschichte der Schutzimpfung. Abgerufen am 8. April 2022, von https://www.bpb.de/shop/
zeitschriften/apuz/weltgesundheit-2020/318298/zur-geschichte-der-schutzimpfung/

15 Kaufmann, S. H. E. (2021). Impfen: Grundlagen, Wirkung, Risiken (1. Aufl.). Miinchen, Deutschland: C.H.Beck.
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3.3 Historische Betrachtung eines Impfgegners

Antisemitische Artikulationen oder konkrete Analogien zur gegenwartigen Situation lassen sich
auf den ersten Blick in die Historie nicht ausmachen. Ab der Mitte des 19. Jahrhunderts entwi-
ckelte sich die organisierte Impfgegnerbewegung, die informierte und agitierte. Zur genaueren
Untersuchung scheint die detaillierte Betrachtung eines populdren Akteurs sinnvoll.

Der in 1807 in Wiirttemberg geborene Karl Georg Gottlob Nittinger studierte Medizin und en-
gagierte sich lange Zeit seines Lebens im «Kampf gegen das Impfen und den Impfzwang«.
»Ldngst schon hatte er an so vielen hergebrachten Heilmethoden der alten Schule, namentlich
an den sogenannten »Giftkuren« Anstand genommen und eine Reform durch eine griindliche
Umkehr zu den kosmischen Heilmitteln der Natur im Auge; der drgste Gréuel war fiir ihn aber
die Einimpfung des Thiergistes von der Kuh, die von ihm sogenannte »Virusation«. In Wiirtem-
berg, dem »deutschen Impfparadies«, wie er es nannte, war der Impfzwang durch ein am 25.
Juni 1818, somit noch vor dem Inkrafttreten der Verfassungsurkunde erlassenes Gesetz einge-
flihrt, welches von der Annahme ausging, »dal8 die Impfung vor den natiirlichen Blattern un-
bedingt sichere«.16 Nittinger und sein Umfeld verbreiteten Gerlichte, dass die mit Kuhpocken-
lymphe geimpften Kinder nach und nach Physiognomie und Stimme des Rindviehs anneh-
men wiirden. Nittinger verfasste des Weiteren Schriften wie »Die 50jahrige Impfvergiftung des
wirttembergischen Volkes« oder »Das schwarze Buch vom Impfen« und attackierte darin das
Prinzip der Impfung und sprach der Impfung die Wissenschaftlichkeit ab. Erwahnenswert ist,
dass in diesen und anderen Werken der englische Arzt Edward Jenner vielfach namentlich
genannt und angeprangert wird. Zu seinen Werken gehorten, neben den oben genannten
Schriften, unter anderem auch Lithografien.

3.3.1 »Der Slindenfall des XIX. Jahrhunderts oder das vaccinatorische Hexenwerk«

Nittingers Lithografie »Der Suindenfall des XIX. Jahrhunderts oder das vaccinatorische He-
xenwerk« aus dem Jahr 1856 soll augenscheinlich eine historische Impfaktion darstellen, bei
welcher impfende Mediziner durch mehrere deutsche Stadte reisen. Ein Gespann, bestehend
aus einem Esel, einer Kuh und einem Arzt, welcher vermutlich Edward Jenner darstellen soll,
transportiert eine erkrankte Frau. Der Arzt ist mit »Dr. Judas« betitelt. Im Hintergrund ist ein

16 Beck, P., «Nittinger, Gottlob« in: Allgemeine Deutsche Biographie 23 (1886), S. 715-718 [Online-Version]; URL: https://www.-
deutsche-biographie.de/pnd117023574.html
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Gebaude abgebildet, welches vermutlich die herkommliche, anerkannte Wissenschaft dar-
stellen soll, auf dessen Dach »das Kalb der Juden« steht. In der linken unteren Ecke ist ein
Mischwesen aus Tier- und Rind abgebildet. Das Mischwesen tragt eine Transportkiste mit der
Aufschrift »Dr. Jenner«. Im Hintergrund sind staatliche Institutionen illustriert und eine Men-
schenmenge, die von Beamten zusammengetrieben wird. Im Vordergrund stehen schlafende
beziehungsweise wegschauende Studenten und Professoren der hiesigen Universitaten.

Abbildung: »Der Siindenfall des XIX. Jahrhunderts oder das vaccinatorische Hexenwerk«!7
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Einordnung »Dr. Judas«: Die Betitelung des Arztes mit »Dr. Judas« kann als Bezug auf die Ge-
schichte von Judas Iskariot verstanden werden. Judas Iskariot, als einer der zwdlf Jinger
von Jesus von Nazaret, verriet Jesus und erhielt im Gegenzug dreiRig Silberlinge. In der Ver-

17 National Museum of American History. (0. D.). Der Siindenfall des XIX Jahrhunderts. Abgerufen am 16. April 2022, von https://
americanhistory.si.edu/collections/search/object/nmah_993983
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gangenheit und heute wird in der Bibel die Figur Iskariot mit Eigenschaften wie egoistisch,
gierig und verraterisch verbunden.

Amos 0z, israelischer Schriftsteller, Journalist und Intellektueller, dufRerte sich sinngemalf}
dazu in einem Interview mit einem Medienmagazin: »Auf dieser Geschichte beruhten die be-
kanntesten antijiidischen Stereotype - etwa dass Juden »Gottesmorder« seien, boshaft, sata-
nisch, mit einer unterschwelligen Macht ausgestattet. Dies sei die Ursache fiir Antijudaismus
unter Christen wie auch spdter unter den Nationalsozialisten gewesen. Keine andere Geschich-
te l6ste so viel Hass und Gewalt aus wie diese. In jedem Lexikon ist Judas der Verréter. Diese
Geschichte ist das Tschernobyl fiir den Antisemitismus.«'8 Die Geschichte zur Figur Iskariot
kann heutzutage als Ursprung des kirchlichen Antijudaismus ausgemacht werden und ist
zweifellos als antisemitisch zu identifizieren.

Einordnung »Kalb der Juden«: Die Abbildung des Kalbes mit der Beschriftung »Kalb der Ju-
den« auf den tragenden Saulen des Gebaudes im Hintergrund der Lithografie, kann als Bezug
zum »Goldenen Kalb« verstanden werden. Dieses ist ein viel diskutiertes und viel gedeutetes
Symbol, welches als Sinnbild fiir Juden- und Heidentum stand und letztlich auch zur Diskre-
ditierung von Juden und Jidinnen verwendet wurde.2® Hier kann der Zusammenhang ange-
nommen werden, dass Nittinger eine Verstrickung zwischen anerkannter Wissenschaft, deren
universitaren Einrichtungen und beteiligten Juden darstellen wollte.

Einordnung Mischwesen aus Tier- und Rind: Das abgebildete Mischwesen aus Tier- und Rind
ist versehen mit stereotypischen Merkmalen antisemitischer Karikaturen, wie beispielsweise
einer Hakennase. Diese Darstellung scheint vermitteln zu wollen, dass »die Juden« den Arzt
Jenner bei seiner Arbeit aktiv unterstiitzen. AuRerdem stellt dies deutlich eine grafische Ver-
mischung der Verhéhnung von Impfungen und antisemitischer Stereotypen dar.

18 Schumacher, J. (2022, 11. April). »Judas ist Tschernobyl flir Antisemitismus«. Abgerufen am 2. Mai 2022, von https://www.pro-
medienmagazin.de/judas-ist-tschernobyl-fuer-antisemitismus/

19 Moser-Ernst, S. & Marinelli, U. (2011, 1. Marz). Das Goldene Kalb. Und andere Objektbeziehungen. Abgerufen am 2. Mai 2022,
von https://www.uibk.ac.at/kunstgeschichte/materialpersonal/a47.das-goldene-kalb.-und-andere-objektbeziehungen.pdf
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3.4 Parallelen zwischen historischen Pandemien und der

Corona-Pandemie

AbschieRend kann festgestellt werden, dass die Geschichte der Pocken im 19. Jahrhundert
der heutigen Pandemie-Situation, in Form einer ablehnenden Haltung gegentber Impfun-
gen, dhnelt. Fragen nach dem Umgang mit Viren, deren Verbreitung und Ursprung beschaf-
tigten die Menschen damals und heute. Eine Parallele zwischen der dargestellten historischen
Agitation der Impfgegner um Nittinger, zu den heutigen Akteuren scheint die Uberhéhung
des Arztes Jenner im 19. Jahrhundert beziehungsweise heutzutage des Virologen Prof. Dr.
Christian Drosten zu sein. Darliber hinaus kann festgestellt werden, dass historisch die Artiku-
lation impfgegnerischer Stimmen in Korrelation zu religios gepragten antijudaistischen so-
wie antisemitischer Anschauungen stehen. Des Weiteren lasst sich ein elementarer Baustein
heutiger Verschworungserzahlungen - in Form einer Personengruppe, welche mit einer un-
terschwelligen Macht ausgestattet ist - auch in der Lithografie Nittingers erkennen.

4. Spektrum der Impfgegner im Kontext der
Corona-Pandemie

4.1 Verschworungsideologisches Spektrum

Die Proteste gegen die Corona-Politik waren offenkundig auch durch das Spektrum von Ver-
schworungsideologen gepragt. Deren Botschaften unterscheiden sich stark von denen, die
bloRe Kritik an den SchutzmalRnahmen des Bundes und der Lander duRern. Auch die isolierte
Menge der Anhdnger von Verschworungserzahlungen erscheint sehr unterschiedlich im Auftre-
ten. Die Annaherung an diese Thematik erfolgt daher bei den Voraussetzungen, die gegeben
sein miissen, damit sich verschwoérungsideologisches Gedankengut etablieren kann.
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4.1.1 Verschworungsmentalitat

Am Anfang jeder Verschworungsideologie scheint immer das Misstrauen zwischen zwei ge-
sellschaftlichen Gruppen zu stehen und die Neigung zu einer politischen Gesinnung. Dieser
Zusammenhang ist nicht auf den ersten Blick erkennbar. Einen Erklarungsansatz bietet der
»Autoritarer Charakter« nach Adorno, welcher aufgrund seiner Personlichkeitskomponenten
die entsprechende Pradisposition bereits innehat. Das Modell des Autoritaren Charakters
wurde entwickelt, als sich Adorno und Kollegen die Frage stellten, was eine potenziell faschis-
tische Personlichkeit ausmacht. Autoritare Personlichkeiten zeichnen sich demnach dadurch
aus, sich Autoritaten unterordnen zu wollen, bereit zu sein, andere unter sich unterzuordnen
und zu bestrafen, festzuhalten an Traditionen und Normen, ferner auch durch eine Neigung
zu Aberglauben, Denken in Stereotypen und einer ibermaRigen Beschaftigung mit Macht,
Ablehnung von Schongeistigem sowie einer ausgepragten Neigung zur Projektion. Besonders
hervorzuheben ist, dass die Berkley-Studien, in welchen das oben genannte Modell entstand,
auch den positiven Zusammenhang zwischen dem gemessenen Autoritarismus und antise-
mitischen Einstellungen belegt. Je starker die Auspragung der autoritaren Personlichkeit ei-
nes Menschen war, umso negativer aulerte er sich gegentiber Jiidinnen und Juden.20 Die von
Adorno genannten Bedirfnisse werden scheinbar gleichsam durch Verschworungsideologien
im Kontext der Corona-Pandemie spiegelbildlich befriedigt.

4.1.2 Glauben an Verschworungsideologien

Damit Menschen an Verschworungsmythen glauben, muss zunachst ein Gedankenprozess in
Gang gesetzt werden. Hierzu bedarf es zunachst des Gefiihls eines Kontrollverlustes. In der
Literatur ist dieser ein gut etablierter Faktor zum Verstandnis des Glaubens an Verschwo-
rungsmythen. In einem Experiment aus dem Jahr 2008 von Whitson und Galinsky wurden
Probanden gebeten, sich an eine bedrohliche Situation zu erinnern, um das Gefiihl eines
Kontrollverlustes zu erzeugen. Anschlielfend lasen sie eine Geschichte mit einem bestimm-
ten Ereignis, welches zum Nachteil fiir den Protagonisten ausging. In anschliefend gestellten
Fragen tendierten die Probanden mit dem kiinstlich erzeugten Gefiihl des Kontrollverlustes
dazu, Verschworungen Glauben zu schenken, die fiir das negative Ereignis des Protagonisten
verantwortlich sein konnten. Einen gewissen Grad an Kontrolle gewannen sie zuriick, wenn

20 Decker, O., Brahler, E. & Kiess, J. (2013). Rechtsextremismus der Mitte. Weinheim, Deutschland: Beltz Verlag.
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sie die Situation erkldren konnten; beispielsweise anhand einer geheimen Verschworung.21
In der Kognitionspsychologie belegt auch der Conformation Bias die Neigung von Menschen,
Informationen so auszuwahlen und zu interpretieren, dass diese die eigenen Erwartungen
erfillen und somit bestatigen.22 Die Corona-Pandemie hat alle oben genannten notigen Fak-
toren mit sich gebracht. Einerseits einzig aufgrund der Existenz des Virus und des Impf-
drucks: Angst, Ohnmacht und Unwissenheit beziiglich der gesundheitlichen Risiken. Ande-
rerseits aufgrund der getroffenen SchutzmalRnahmen durch den Staat: Unterbrechung der
geregelten Routine und Ungewissheit aufgrund von Einschrankungen, Verboten und Lock-
downs. Verschworungsmythen bieten in dieser liberfordernden Situation schnell auf alles
eine einfache Antwort. Sie machen komplexe und abstrakte Probleme greifbar und prasen-
tieren Schuldige. Sie zeigen einen Ausweg auf, geben dem Aktionismus ein Ventil und schii-
ren das vorhandene Misstrauen zu abstrakten Machtverhaltnissen.

4.1.3 Verschworungsmythen im Kontext der Corona-Pandemie

Der alteste und langst anhaltende Verschworungsmythos ist der des Weltjudentums. Dieser
entsprang vermutlich schon dem kirchlichen Antijudaismus. Hiernach soll ein fiktives Kollek-
tiv - die Juden - die Weltherrschaft anstreben oder innehaben. Dieser diente schon den Na-
tionalsozialisten als Legitimationsgrundlage fiir den Vernichtungskrieg gegen die Sowjetuni-
on und den Holocaust. Im Laufe der Zeit hat sich ein Vielzahl unterschiedlicher Verschwo-
rungsgeschichten entwickelt. In der jingeren Vergangenheit entstanden Verschworungser-
zahlungen unter anderem zumeist bei neu aufkommenden Krankheiten. HIV soll beispiels-
weise eine Erfindung der Pharmaindustrie und Ebola als Waffe in einem Labor geziichtet
worden sein.23 Im Rahmen der Corona-Pandemie kursierende Falschmeldungen besagten
unter anderem, dass das Virus in einem chinesischen Labor, mit jidischem Inhaber, gefor-
dert durch Bill Gates und der Pharmalobby entwickelt wurde, um einen Impfzwang einzufiih-
ren. Somit vereint diese COVID-19-Erzahlung nahezu alle Inhalte bereits existierender Ver-
schworungsmythen zu Krankheiten und zeigt Verbindungen zu anderen Erzahlungen auf. Der
Bundesverband der Recherche- und Informationsstellen Antisemitismus ordnet Verschwo-

21 Decker, O., Brahler, E. & Kiess, J. (2013). Rechtsextremismus der Mitte. Weinheim, Deutschland: Beltz Verlag.

22 Schneider, S. (2012, Januar). Ubersicht ausgewdhlter Informationspathologien. Abgerufen von https://www.fh-kiel.de/filead-
min/data/wirtschaft/dozenten/schneider_stephan/Science/ResearchReport/Informationspathologien.pdf

23 Lamberty. (0. D.). Verschworungstheorien. Abgerufen am 12. April 2022, von https://www.klicksafe.de/themen/problemati-
sche-inhalte/verschwoerungstheorien/
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rungserzahlungen der Fallgruppe des Modernen Antisemitismus zu, der beispielsweise auch
die Formen des Antisemitismus einbezieht, die Jlidinnen und Juden als reich und machtig zu
imaginieren.24

4.1.4 Darstellung einer Verschworungserzahlung am Beispiel von »QAnon«

Laut dem Bundesverband der Recherche- und Informationsstellen Antisemitismus stach ab
Marz 2020 insbesondere der sogenannte QAnon-Mythos hervor. Dieser wurde 2017 erstmals
verbreitet, indem ein Nutzer eines Imageboards eine Meldung teilte, die beinhaltete, dass die
Verhaftung der ehemaligen demokratischen US-Prasidentschaftskandidatin und AuRenmi-
nisterin Hillary Clinton unmittelbar bevorstiinde. Auf diese Mitteilung folgten tausende weite-
re sogenannte »QDrops«. Das »Q« bezieht sich hierbei auf den Nutzernamen des Autors und
auf die hochste Freigabestufe flir geheime Informationen des US-Energieministeriums. Aus
diesen teils kryptischen Mitteilungen entstanden im Laufe der Zeit komplexe und diffuse Ge-
schichten. Im Zentrum steht jedoch, laut des Bundesverbandes, ein spezifischer Mythos: »Ein
satanischer Kinderhéndlerring, der Deep State, hinter dem ein als Kabale bezeichnetes Netz-
werk stiinde, nutze das Blut von Kindern, um daraus einen Stoff zu gewinnen, der angeblich
Alterungsprozesse verhindere - Adrenochrom.« Juden wurden auch explizit als Akteure dieser
vermeintlichen Verschworung benannt. In der zweiten Mitteilung erwahnte der Nutzer »die
Rothschilds« und George Soros als Teil des Netzwerks. Der gesamte QAnon-Mythos verbreite-
te sich besonders in Deutschland mit hoher Geschwindigkeit. Hierzu schrieb der Bundesver-
band: »Laut einer Untersuchung des Institute for Strategic Dialogue war Deutschland zwischen
November 2019 und Juni 2020 das Land mit den fiinft meisten Tweets, die sich auf QAnon bezo-
gen.« und weiter »Dieser Prozess spiegelt sich auch in der Entwicklung einschlégiger Telegram-
Kandle mit Beginn der Coronapandemie in Deutschland wider. Die Zahl der Follower_innen des
Kanals QGlobal Change, einem zu diesem Zeitpunkt relevanten Medium fiir QAnon-Anhdn-
ger_innen, stieg von Mdrz bis Juni 2020 von 21.000 auf 111.000. Die Reichweite erhohte sich
zwischen Februar und April 2020 von durchschnittlich 9.000 Menschen auf iiber 60.000 Perso™
nen pro Beitrag.«2> So lasst sich erklaren, dass bei den anschlieRenden Demonstrationen ge-
gen die Corona-Politik »Q-Logos« von unzadhligen Teilnehmern aufgetragen wurden.

24 Bundesverband Recherche- und Informationsstelle Antisemitismus (RIAS) e.V. (2021, August). Antisemitische Verschwérungs-
mythen in Zeiten der Corona-Pandemie. Berlin, Deutschland: Dr. Remko Leembhuis.

25 Bundesverband Recherche- und Informationsstelle Antisemitismus (RIAS) e.V. (2021, August). Antisemitische Verschwérungs-
mythen in Zeiten der Corona-Pandemie. Berlin, Deutschland: Dr. Remko Leembhuis.
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Einordnung: Neben der direkten Benennung von Juden und Jidinnen als Verschworer ldsst
sich erkennen, dass sich der QAnon-Mythos einer Vielzahl antisemitischer Stereotype be-
dient, wie beispielsweise der Ritualmordlegende und der einer globalen, jlidischen Weltver-
schworung. Diese Verschworungserzahlung konnte in der Zeit der Corona-Pandemie reich-
lich Raum in der Gesellschaft einnehmen. Besonders politisch wenig gefestigte Menschen,
bei denen die gegebenen Umstande die Neigung zu einer Verschwérungsmentalitat beglins-
tigten, identifizierten moglicherweise nach kurzer Zeit Juden zentral als Schuldige fiir die
Pandemie. Der gesamte Mythos lasst sich der Fallgruppe des Modernen Antisemitismus zu-
ordnen.

4.2 Esoterisches Spektrum

In Medienberichten liber die Corona-Proteste fielen zunehmend zahlreiche Teilnehmer auf,
die der augenscheinlich »alternativen Szene« zuzuordnen sind. Bei genauer Betrachtung
lasst sich feststellen, dass diese Gruppe keinesfalls so homogen ist, wie sie auf den ersten
Blick scheint. Aus Medien-Interviews ist zu entnehmen, dass viele dieser Personen im poli-
tisch linken Spektrum, in der Anthroposophie, im Bereich der Heilpraktik oder dhnlichem
arbeiten oder sich engagieren. Viele identifizieren sich offensichtlich mit einer intensiven Na-
turverbundenheit und empfinden diese als verbindendes Element untereinander.

Insbesondere aufgrund des sehr grolRen Anteils dieser Gruppe an den Protesten, scheint es in
diesem Zusammenhang interessant, die Vermischung von esoterischen und rassistischen,
gegebenenfalls auch antisemitischen Konzepten zu betrachten. Aufschlussreich waren inso-
fern vorhandene Schnittmengen, die es in der Vergangenheit zwischen esoterischen und vol-
kischen Agitatoren gab.

4.2.1 Historie esoterischer Akteure am Beispiel der Lebensreformbewegung

Die erste Selbstorganisation von Esoterikern in Deutschland stellte sich in der Formierung
der sogenannten Lebensreformbewegung dar. Diese Bewegung bildete sich Mitte des 19.
Jahrhunderts. Zu den Themen der Reformbewegung gehdrten unter anderem Naturheilkun-
de, alternative Ernahrungsformen, Freikorperkultur, Ausdruckstanz und die sogenannte Klei-
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dungsreform. Die unterschiedlichen Stromungen innerhalb der Bewegung einten sich darin,
dass sie sich als Gegenpol zur Urbanisierung, Industrialisierung und Technisierung der Ge-
sellschaft empfanden und inszenierten. Die gesamte Lebensreformbewegung kennzeichnete
durchweg ein intensiver Naturglaube. Ihr angestrebtes Ideal stellte ein vollkommen am Na-
turzustand orientierter Lebensstil dar. Die Anhanger der Lebensreformbewegung bekunde-
ten immerzu ihre Nahe und Liebe zur Natur. Sie lassen sich allerdings von Natur- und Um-
weltschiitzern abgrenzen. Den Lebensreformern ging es tendenziell eher um die Arbeit am
eignen Korper, als um den Einsatz fiir den Erhalt der Umwelt. Es scheint die Selbstoptimie-
rung im Vordergrund gestanden zu haben. Insbesondere weil die Lebensreformbewegung so
heterogen war, scheint sie dazu geneigt gewesen zu sein, sich ideologisch von vielen Seiten
vereinnahmen zu lassen. Zahlreiche Elemente der Lebensreformbewegung wurden spater im
Nationalsozialismus durch Gleichschaltung, Anerkennung und Férderung im nationalsozia-
listischen Interesse politisiert.26 Allerdings lassen sich absolutistische und repressive Denk-
muster auch vor dem Einfluss der Nationalsozialisten, beispielsweise in der Anthroposophie,
als Teil der Lebensreformbewegung, ausmachen. So war beim Bau eines anthroposophi-
schen Hauses durch Rudolf Steiner, Begriinder Anthroposophie, die Verwendung des rechten
Winkels verboten.2” An diesem Beispiel zeigt sich der mogliche totalitdre Anspruch einer
Weltanschauung und gegebenenfalls die Neigung zu einem autoritdren Charakter, die der
Denkweise der Lebensreformer entsprungen ist.

4.2.2 Parallelen zwischen Lebensreformern und Esoterikern

Einige Merkmale der Lebensreformbewegung finden sich in der Gruppe der heutigen impfkri-
tischen Esoteriker wieder. Egozentrisches Auftreten: Eine Parallele zwischen der Lebensre-
formbewegung und dem esoterischen Spektrum lasst sich im Auftreten auf Demonstrationen
ausmachen. Beispielsweise fielen haufig Teilnehmer mit einem starken Hang zu Egozentrik
und Ubersteigertem Individualismus auf; unter anderem durch das Tragen von Unterwasche,
Fischernetzen und ahnlichem als vermeintlichen Mund-Nasen-Schutz, selbstgebastelten
skurrilen Schutzanziigen und durch das Auffiihren von Tanzen.28 Absoluter Naturglaube: Eine
weitere Entsprechung zu den Lebensreformern ldsst sich im intensiven Naturglauben aus-

26 Auffarth, C. (1999). Metzler Lexikon Religion. Heidelberg, Deutschland: Springer-Verlag Berlin.
27 Bussagli, M. & Eder, M. (2004). Was ist Architektur. Miinchen, Deutschland: Neuer Kaiser Verlag.

28 Spiegel TV. (2020b, August 29). Der Corona-Soundtrack - Best Of »Hygienedemos« | SPIEGEL TV. Abgerufen am 7. April 2022,
von https://www.youtube.com/watch?v=bCaTX7gd32E
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machen. Im Rahmen von Fernsehbeitragen zu Demonstrationen gegen die Corona-Malnah-
men im Jahr 2020, tatigten Teilnehmer unter anderem folgende Aussagen. »/ch habe ein Im-
munsystem. Die Maske die sie [das Kamerateam] tragen, diese Maske trage ich in mir. Das ist
mein Immunsystem.« Im Anschluss an eine Tanzeinlage duRerte ein Teilnehmer: »Das bringt
Kraft, die Kraft von die [sic!] Erde, die Kraft fiirs Feuer in deinem Herzen [...].« und weiter fihrt
eine Demonstrantin aus: »Mit Homdopathie, Krédutern und Geduld konnen wir jede Krankheit
besiegen [...].«29 Diese Aussagen scheinen dhnlich den Denkmustern der Lebensreformer. Die
Ausfiihrungen der Impfgegner beschwdren hier die alleinige Macht der Selbstheilungskrafte
und der Natur. Absolutistische Denkmuster: Auflerdem ist im oben zitierten und vielen weite-
ren Medienbeitragen festzustellen, dass die Interviewten ihre Aussagen nicht oder selten
durch Belege stiitzen. Werden solche Aussagen durch wissenschaftlich fundierte Belege
durch den Interviewpartner infrage gestellt, werden diese nicht angehort oder grundsatzlich
eine Manipulation dieser Berichte oder Daten unterstellt. Auch offensichtliche Widerspriiche
werden vielfach ignoriert. Ein beispielhafter Widerspruch ist die angebliche Unvereinbarkeit
von Naturheilkunde und einer Vakzinierung: Aktuelle Impfstoffe kopieren den Virus und die
gewonnenen Antigene werden flir den Korper zu Antikorperabwehr aufbereitet. Der ent-
scheidende Schutz einer Impfung entsteht durch die eigenen Leistungen des Korpers. Da
kein passives Medikament eingenommen werden muss, widerspricht die Impfung nicht dem
Prinzip der Naturheilkunde.3° Besonders deutlich wird hier der Hang zur Intuition, die Nei-
gung zu einfachen Losungen, den bereits genannten totalitaren Denkmustern und zur Ver-
bundenheit durch Ablehnung. Selbstoptimierung: Im Ansatz der Selbstoptimierung der fri-
hen Lebensreformer ist ebenfalls eine Ahnlichkeit zum Denkmuster der Gruppe der esoteri-
schen Impfgegner wiederzuerkennen. Die positiven sozialen Aspekte einer Herdenimmuni-
tat, die Schutz fiir eine Vielzahl von Menschen innerhalb einer Bevolkerungsgruppe bietet,
bleiben durch die Impfgegner scheinbar weitgehend unbeachtet. Die eigene Gesundheit
scheint deutlich im Vordergrund zu stehen und ein solidarisches Verhalten dahinter zuriick-
zutreten.

Abschlielende Einordnung: Zusammenfassend ist festzustellen, dass es sich bei den Men-
schen aus dem esoterischen Spektrum der Corona-Proteste zumeist um Personlichkeiten
handelt, die auf der Suche nach alternativen Lebenskonzepten und im Speziellen auch alter-
nativen Heilmethoden sind. Bei ihrer Meinungsbildung scheint die Intuition grundsatzlich
schwerer zu wiegen, als fundierte wissenschaftliche Erkenntnisse. Sie zeichnen sich durch

29 Spiegel TV. (2020, 29. August). Der Corona-Soundtrack - Best Of »Hygienedemos« | SPIEGEL TV. Abgerufen am 7. April 2022, von
https://www.youtube.com/watch?v=bCaTX7gd32E

30 Kaufmann, S. H. E. (2021). Impfen: Grundlagen, Wirkung, Risiken (1. Aufl.). Miinchen, Deutschland: C.H.Beck.
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eine Sehnsucht nach Urspriinglichkeit und Naturromantik aus. Ahnlich wie die Lebensrefor-
mer, Mitte des 19. Jahrhunderts, ist ihnen eine kritische Auseinandersetzung und teilweise
Uberforderung mit der Komplexitit der modernen Welt zu unterstellen. Des Weiteren kann
eine gewisse Nahe der Esoteriker zur Wissenschaftsfeindlichkeit, bedingt durch ihre antimo-
derne Sehnsucht, postuliert werden.

4.2.3 Schnittmengen zwischen Esoterikern und Rechtsextremen

Um eine deutliche Schnittmenge zur Impfgegnerschaft innerhalb der rechtsextremen Bewe-
gung ausfindig zu machen, scheint eine Annaherung uber die Ideologie sinnig. Nach Armin
Pfahl-Traughber konnen folgenden Ideologiefamilien unterschieden werden: Deutschnatio-
nale, Jungkonservative, Nationalrevolutionare, Nationalsozialisten und die Volkischen.3! Die
genannte Naturverbundenheit und der Hang zu einer totalitdren Weltanschauung, konnte
ein verbindendes Element zwischen Esoterikern und den von Pfahl-Traughber letztgenann-
ten volkischen Rechtsextremen sein.

Historisch vertraten die Anhanger von volkischen Bewegungen vor und wahrend der Zeit des
Nationalsozialismus unter anderem und insbesondere einen antisemitischen Volksbegriff,
welcher sich aus der rassenideologischen Grundlage ergibt. Im Verstéandnis dieser Ideologie
wird die Eigenschaft »judisch« ethnisch bestimmt und nicht tber religiose oder staatsbirger-
liche Zugehorigkeiten abgeleitet.32

Das Feld, um volkische Theorien in der Mitte der Gesellschaft zu verbreiten, wurde schon zur
Zeit der bereits genannten Lebensreformbewegung vorbereitet. Volkische Inhalte hatten
schon um die Jahrhundertwende durch die Lebensreformer Einzug in viele gesellschaftliche
Bereiche gehalten.33 Die volkische Ideologie weist zahlreiche esoterisch anmutende Elemen-
te auf. Historisch fand diese bedeutsame Verkniipfung von esoterischen und rassistischen
Inhalten mittels der Religion der Ariosophie statt. In dieser wurde schon vor der Zeit des Na-

31 Pfahl-Traughber, A. (2019). Rechtsextremismus in Deutschland: Eine kritische Bestandsaufnahme (1. Aufl. 2019 Aufl.). Wiesba-
den, Deutschland: Springer VS.

32 Globisch, C. (2013). Radikaler Antisemitismus: Inklusions- und Exklusionssemantiken von links und rechts in Deutschland
(2013. Aufl.). Wiesbaden, Deutschland: Springer VS.

33Virchow, F., Langebach, M. & Hausler, A. (2016). Handbuch Rechtsextremismus: Analysen (Edition Rechtsextremismus) (1. Aufl.
2017 Aufl.). Diisseldorf, Deutschland: Springer VS.
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tionalsozialismus die Uberlegenheit der arischen Rasse mit spirituellen Inhalten verkniipft
und hergeleitet. Der Einfluss der Ariosophie auf die Entwicklung der NS-Ideologie scheint
nach heutiger Ansicht limitiert gewesen zu sein, allerdings ist eine Antizipation durchaus be-
legbar.34 Dieser Einfluss findet sich beispielsweise in der nationalsozialistischen Rassenhy-
giene wieder. Innerhalb dieser wurde unter anderem die Auffassung vertreten, dass in der
Natur die Selektion dafiir sorge, dass nur die Starksten ihre Anlagen an die nachste Generati-
on weitergeben konnten.35 Eine Grundlage der Rassenhygiene ist der Sozialdarwinismus,
welcher unter anderem die Aussage vertritt, dass die Theorie der Auslese in sozialer, 6kono-
mischer und moralischer Hinsicht mafigeblich fiir die menschliche Entwicklung sei. Die Leit-
bilder, der durch die vélkische Ideologie gepragten Gesundheitspolitik im Nationalsozialis-
mus, waren unter anderem die »Volksgesundheit« und der »gesunde Volkskorper«. So be-
zeichnete das volkisch-nationalistische Spektrum zur Zeit des Nationalsozialismus das Imp-
fen unter anderem als eine sogenannte »Rassenschande« und befiirchtete die Vergiftung des
»gesunden Volkskorpers«.36 Diese Positionen reihten sich in die bereits vorhandenen antise-
mitischen Tone der impfkritischen Bewegung. So vermutete etwa der bekannte Antisemit
Eugen Diihring 1881 in seiner Publikation »Die Judenfrage als Racen-, Sitten- und Culturfra-
ge« hinter der Impfung eine Verschworung von Jiidinnen und Juden. Er behauptete, sie sei
erfunden worden, damit sich jidische Arzte an den entstehenden Kosten bereichern kénn-
ten. Zu Beginn des 20. Jahrhunderts radikalisierte sich diese Bewegung und verbreitete,
durch Publikationen wie Hugo Wegeners »Impf-Friedhof« von 1912 oder dem offentlichkeits-
wirksamen Prasentieren von Patienten mit Impfschaden, eine regelrechte Angst vor dem
Impfen.37

Unvereinbarkeit einer Volkischen Ideologie mit Vakzinationen: Impfungen und das Prinzip
der Herdenimmunitat scheinen einer volkischen Ideologie zu widersprechen. Da das Prinzip
der Impfungen ein solidarisches ist, konnte es dazu kommen, dass aus volkischer Perspekti-
ve, ein schwacherer Mensch einen Starken schiitzt und umgekehrt, ein gesunder Mensch sich
in Solidaritat gegenuber einem Vulnerablen iibt. Die angestrebte geschiitzte Menschenmen-

34 Goodrick-Clarke, N. & Morth, S. (2006). Die okkulten Wurzeln des Nationalsozialismus (5. Bearbeitete Ausgabe 2014 Aufl.). Statt-
gart, Deutschland: Leopold Stocker Verlag Graz.

35 Bildung, B. F. P. (2021, 23. Juni). Was ist Sozialdarwinismus? Abgerufen am 7. April 2022, von https://www.bpb.de/themen/
rechtsextremismus/dossier-rechtsextremismus/214188/was-ist-sozialdarwinismus/

36 ThieRen, M. (2013a). Vom immunisierten Volkskdrper zum ,préventiven Selbst“ Impfen als Biopolitik und soziale Praxis vom
Kaiserreich zur Bundesrepublik. Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

37 Berek, M. (2021, 2. Februar). ZEIT ONLINE | Verunreinigtes Blut. Abgerufen am 8. April 2022, von https://www.zeit.de/2021/06/
impfgegner-antisemitismus-corona-impfung-geschichte
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ge, im Sinne der Herdenimmunitat, ist gleichwohl der volkischen Ideologie zu weitreichend,
da diese Uber das eigene »Volk« hinausgeht. Die Volkischen vertreten die Ansicht, dass Men-
schen, die eine Infektionskrankheit nicht Gberleben wiirden, eine zu schwache korperliche
Konstitution haben, um einen wertvollen genetischen Beitrag oder ausreichende Arbeitsleis-
tung ins Volk einzubringen. Sie praferieren daher die Auslese der »Lebensunwerten« durch
die natirliche Umgebung.

Schnittmengen: Hier ergeben sich deutliche Uberschneidungen zu protestierenden Impfgeg-
nern, welche zunachst nicht eindeutig der rechtsextremen Szene zuzuordnen sind. Gegen-
Uber einem Kamerateam aulerte ein Demonstrant im Jahr 2021 wortlich: »Uns wird das Le-
ben genommen [durch die SchutzmalBnahmen] damit vielleicht manche alte Leute, die eh nicht
mehr lange zu leben hdtten, vielleicht nicht mehr weiterleben {(...)«.38 Ahnliche sinngemaRe
AuRerungen sind Interviews und Kommentarspalten innerhalb sozialer Netzwerke zu ent-
nehmen.

Eine weitere Analogie lasst sich im bekannten Narrativ der »Bergwanderung« erkennen: El-
tern, zumeist aus anthroposophischen Kreisen, welche sich bewusst gegen eine Masern-
Mumps-Rateln-Impfung ihrer Kinder entscheiden, bezeichnen die Infektion und das an-
schlielende Durchleben der Krankheit als eine schwere »Bergwanderung«, welche »starke
Kinder« schaffen miissen.

Einordnung: Eine unmittelbare und bewusst formulierte antisemitische Haltung lasst sich
den genannten aktuellen Beispielen nicht entnehmen. Die deutlichen Ubereinstimmungen in
der Haltung beziiglich eines intensiven Naturglaubens, der Selbstoptimierung und der Sinn-
haftigkeit einer »natiirlichen Auslese«, lassen allerdings eine Unterstellung zur Nahe der vol-
kischen Ideologie nicht abwegig erscheinen. Gefestigte volkische Akteure konnten sich in
ihren ideologischen Uberzeugungen durch das Prinzip der Herdenimmunitit angegriffen fiih-
len und Impfungen grundsatzlich ablehnend gegeniiber auftreten. In der deutschen Ge-
schichte ist bis heute das Bekenntnis zur volkischen Nation - und somit volkischen Ideologie
- ein vereinendes Element unterschiedlicher und selbst rivalisierender rechtsradikaler und
rechtsextremistischer Krafte.39 Daher scheint die Denkweise der Impfkritiker und -gegner fiir
die Agitation von Rechtsextremen besonders empfanglich zu sein, da diese durch dhnliche

38 Corona-Verharmloser »Captain Future«: Im Kostlim gegen das Virus | SPIEGEL TV. (2021, 3. Marz). Abgerufen am 7. April 2022,
von https://www.youtube.com/watch?v=9EBVhhaOz_8

39 Globisch, C. (2013). Radikaler Antisemitismus: Inklusions- und Exklusionssemantiken von links und rechts in Deutschland
(2013. Aufl.). Wiesbaden, Deutschland: Springer VS.
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absolutistische Denkmuster und die Neigung zur Selbstoptimierung, den optimalen Nahrbo-
den fir volkische Ideologien bietet. Ein Druck auf diese Gruppe kdnnte sich ergeben, wenn
durch eine ausreichende Anzahl von Impfungen der Herdenschutz eintritt und die epidemi-
sche beziehungsweise pandemische Lage fiir beendet erklart werden kann, da das soziale
System dann seine Funktionsfahigkeit unter Beweis stellen wiirde und zahlreiche potenziell-
empfangliche Menschen wegfallen.

4.2.4 Schnittmengen zwischen Esoterikern und Verschworungsideologen

Die bereits genannten Denkmuster kdnnten eine Uberschneidung zwischen dem Spektrum
der Esoteriker und der Gruppe der verschworungsideologischen Protestierenden darstellen,
die das Virus fiir eine Erfindung unbekannter Machte halten. Beide Gruppen sind gepragt von
Irrationalitat und bevorzugen die eigene Intuition. Vereint sind sie in ihrer Abneigung gegen-
Uber der sogenannten »Schulmedizin« und der evidenzbasierten Wissenschaft. lhr esoteri-
sches Weltbild tragt alle Merkmale klassischer Verschworungsideologien: Nichts ist wie es
scheint, alles ist miteinander verbunden und wird dualistisch unterteilt in »wir« und »die«
beziehungsweise »gut« und »bose«.

4.3 Pseudomedizinisches Spektrum am Beispiel

»Neue Germanische Medizin«

Eine weitere Anndherung an die Thematik der Verkniipfung von antisemitischen Uberzeu-
gungen und Vakzinierungen ist lber eine Gruppe moglich, welche direkt im Spektrum der
Pseudomedizin zu verorten ist, sich gegen Impfungen ausspricht und sich gewissermalen
offen mit einer volkischen Ideologie prasentiert.

Die Vertreter und Anhanger der sogenannten »Germanischen Neuen Medizin« stellen sich als
Alternative zur wissenschaftlich-anerkannten Medizin dar. Diese pseudomedizinische Lehre
wurde vom 1935 geborenen deutschen Ryke Geerd Hamer erfunden. Hamer studierte Medizin
und Theologie in Deutschland. 1986 wurde ihm die Approbation entzogen. Gegen ihn wurde
vielfach staatsanwaltschaftlich ermittelt und entsprechende Haftbefehle erwirkt.
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Nach dem Prinzip der »Germanischen Neuen Medizin« entstehen alle Krankheiten durch in-
nere Konflikte. Sie werden vorgeblich durch sogenannte »Konfliktschockerlebnisse« ausge-
[6st. Werden diese Konflikte bewaltigt, vergehen anschlieflend die Krankheiten, welche nach
Hamers Auffassung bereits ein Teil des Heilungsprozesses sind. Ein elementares Prinzip der
»Germanischen neuen Medizin« ist, dass in den Heilungsprozess nicht durch Operationen
oder Medikamente eingegriffen werden diirfe. Es steht also eine alleinige Selbstheilung im
Mittelpunkt. In einer Publikation zur »Neuen Germanischen Medizin«, welche Behandlung
von Panik, Krebs und Psychosen thematisiert, findet sich unter anderem folgendes Zitat:
»(...) unsere treugldubigen Gutdenk-Menschen (werden) von einer jiidischen Regierung wie die
Ldmmer in den Schlachthof zum Schdchten dirigiert.« In eigenen Schriften flihrt Hamer weiter
aus: »Es ist doch so: Die jiidische Religion teilt bekanntlich alles ein in gutartig u. bdsartig, so
auch in der jiidischen sog. Schulmedizin. Wir Nichtjuden werden gezwungen, weiterhin die jii-
dische Schulmedizin zu praktizieren mit Chemo, Morphium....- die die Juden selbst aber seit 20
Jahren nicht mehr praktizieren.«40 41 Dariuiber hinaus vertritt Hamer die Meinung, dass schul-
medizinische Chemotherapie und Impfungen Erfindungen von Jidinnen und Juden sein und
behauptet, dass jidische Geheimgesellschaften sich gegen ihn verbiindet hatten. Besonders
interessant ist eine Aussage vom 18. Januar 2020 im Rahmen eines TV-Interviews. Hier fuihrte
Hamer aus, dass es iiblich sei, dass »unschuldigen Deutschen« mittels Spritzen »Mikrochips«
verpflanzt werden, um eine ferngesteuerte Totung zu ermoglichen.42 Heutige Anhanger der
»Germanischen Neuen Medizin« lehnen die wissenschaftliche und anerkannte Medizin fast
ausnahmslos ab. Zur COVID-19-Pandemie vertreten sie die Position, dass diese durch einen
gemeinschaftlichen Konflikt zu erkldren sei. HygienemalRnahmen, Testen und Quarantédne
seien unnotig und die Impfung flihre zu einem weiteren psychischen Konflikt, der Autismus
und Epilepsie auslosen konne.43

40 Benkhelouf, D. (2017, 15. Mérz). Das wirre Weltbild der Germanischen Neuen Medizin. Abgerufen am 9. April 2022, von https://
www.ndr.de/nachrichten/niedersachsen/hannover_weser-leinegebiet/Das-wirre-Weltbild-der-Germanischen-Neuen-
Medizin-,germanischemedizin102.html

41 Arbeitsgemeinschaft Pravention und Integrative Onkologie (PRiO) der Deutschen-Krebsgesellschaft. (2017, November). Ger-
manische Neue Medizin nach Dr. Hamer - Stellungnahme. PRIO. Abgerufen von http://prio-dkg.de/wp-content/uploads/2017/11/
Stellungnahme_Neue-Germanische-Medizin_20170224.pdf

42 Benkhelouf, D. (2017, 15. Mérz). Das wirre Weltbild der Germanischen Neuen Medizin. Abgerufen am 9. April 2022, von https://
www.ndr.de/nachrichten/niedersachsen/hannover_weser-leinegebiet/Das-wirre-Weltbild-der-Germanischen-Neuen-
Medizin-,germanischemedizin102.html

43 Grotepass, C. (2016, 13. Februar). Sekteninfo NRW | Die »Germanische Neue Medizin« von Ryke Geerd Hamer. Abgerufen am 9.
April 2022, von https://sekten-info-nrw.de/information/artikel/verschwoerungstheorien/die-germanische-neue-medizin-von-
ryke-geerd-hamer
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Einordnung: Am tiefen Glauben an die alleinige Selbstheilung ist auch bei dieser Gruppe ein
totalitdres Denkmuster erkennbar. Die antisemitische Artikulation ist vielfaltig und offen-
sichtlich. Dieses Spektrum scheint ein in sich geschlossenes Weltbild zu bieten und weist da-
bei nahezu wahnhafte Ziige auf. Mit der Vermischung von Verschworungsideologien, Rassis-
mus, Antijudaismus und Antisemitismus kann dieser Gruppe eine wechselseitige Verfloch-
tenheit mit empfanglichen Impfgegnern, Verschwoérungsideologen und gefestigten Rechtsex-
tremen unterstellt werden.

5. Antisemitische Artikulation im Kontext
der Corona-Pandemie

5.1 Judenstern-Analogie

Teilnehmer von Corona-Protesten sind besonders in den Jahren 2021 und 2022 durch das
Tragen eines gelben Sterns mit dem Wort »ungeimpft« in der Mitte aufgefallen und somit
auch in den Fokus der Medienberichterstattung gekommen. Diese zumeist selbstgebastelten
Applikationen sind von Farbgebung, Form und Typografie nahezu identisch mit dem Juden-
stern; abgesehen von der mittigen Aufschrift. Die Schriftart, welche im Judenstern verwendet
wurde und mit den geschwungenen Buchstaben die hebrdische Schrift verhohnen sollte,
wurde von den »Ungeimpften« ebenfalls tbernommen.

Der Judenstern selbst ist ein vom nationalsozialistischen Regime eingefiihrtes Zwangskenn-
zeichen, welches dazu diente, die zu diesem Zeitpunkt schon vollig aus dem sozialen Leben
gedrangten Judinnen und Juden, &ffentlich sicht- und kontrollierbar zu machen. Nur einen
Monat nach der Einfiihrung der Polizeiverordnung zum Judenstern begann die systematische
Massendeportation und Ermordung.# Die Trager des Judensterns wurden damals zum direk-
ten Feind einer ausgewahlten Gesellschaft erklart. Dies unterstreicht eine NSDAP-Parole der
Zeitung »Woche« (27/1942) in welcher es hiel’: »Wer dieses Zeichen trdgt, ist ein Feind unseres

44 Bergmann, W. (2002). Geschichte des Antisemitismus (Beck’sche Reihe) (6., iiberarbeitete Aufl.). Miinchen, Deutschland: C.H.-
Beck.
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Volkes«.%5 Einordnung: Eine systematische Verodffentlichung des Impfstatus von Biirgerinnen
und Burgern fand im Rahmen der Corona-Schutzmafinahmen zu keinem Zeitpunkt statt. Des
Weiteren sind auch keine Anzeichen flir eine solche Absicht durch die Schutzmafinahmen
auszumachen.

5.2 Judenboykott-Analogie

Eine weitere Entfremdung einer nationalsozialistischen Metapher stellt ein Vorfall im Jahr
2021 in Bruchsal dar. Dort wurden von unbekannten Personen Plakate mit einem verfremde-
ten Judenstern und der Aufschrift »Ungeimpfte sind hier unerwiinscht« an Schaufenster-
scheiben von Geschaften in der Innenstadt geklebt. Diese konnten im Sinne der Schutzmalf3-
nahmen zu diesem Zeitpunkt nur durch Genesene und Geimpfte betreten werden.46

Im Jahr 1933 wurden in Deutschland jlidische Geschafte mit weiRen oder gelben Davidster-
nen in ahnlicher Form markiert und der Judenboykott gefordert. Dies stellte eine gezielte
Mafinahme der Nationalsozialisten zur Verdrangung der deutschen Jiidinnen und Juden aus
dem Wirtschaftsleben dar. Einordnung: Die getatigte Analogie ist in den substanziellen Punk-
ten unzutreffend. Die Verkehrung der Adressaten der Kennzeichnung deutet liberdies auf
eine sekundar antisemitische Tater-Opfer-Umkehr hin.

5.3 »Arbeit macht frei«-Analogie

Im Jahr 2020 erstattete die Polizei Strafanzeige gegen einen Nutzer einer Telegram-Gruppe.
Dieser hatte ein Bild geteilt, welches ein Eisentor mit dem Schriftzug »Impfung macht frei«
zeigte.47 Die Ahnlichkeit zur Phrase »Arbeit macht frei«, welche in Torbdgen und auf Torauf-

45 Redaktion Zukunft braucht Erinnerung. (2004, 6. November). Zukunft braucht Erinnerung. Abgerufen am 9. Marz 2022, von
https://www.zukunft-braucht-erinnerung.de/judensterne/

46 Besinger, M. (2021, 6. Dezember). »Ungeimpfte unerwiinscht«: Schaufenster in Bruchsal mit »Judenstern«-Zetteln. Abgerufen
am 9. Mérz 2022, von https://www.swr.de/swraktuell/baden-wuerttemberg/karlsruhe/palakataktion-mit-judenstern-ungeimpf-
te-unerwuenscht-in-bruchsal-100.html

47 Sanders, J. (2022, 21. Januar). »iImpfung macht frei«: Strafanzeige fiir Beitrag in Osnabriicker Telegram-Gruppe. Abgerufen am
9. Marz 2022, von https://www.noz.de/lokales/osnabrueck/artikel/-20179083
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schriften an nationalsozialistischen Konzentrationslagern Verwendung fand, ist offensicht-
lich. Die Konzentrationslager stellten einen elementaren Bestandteil des Verfolgungspro-
gramms der Nationalsozialisten mit dem Ziel »das Ende der jlidischen Rasse in Europa« dar.
Diese eigens dafiir konstruierten Todesfabriken dienten einzig und allein der Perfektion des
millionenfachen Mordes.48

5.4 AbschlieBende Einordnung der Analogien

Sowohl die Verwendung entfremdeter Judensterne, abgewandelter KZ-Torbégen und NS-
Boykott-Kennzeichnungen im Rahmen von Protest gegen Pandemie-SchutzmalRnahmen,
bagatellisieren die systematische Verfolgung und Ermordung von Millionen von Menschen
und letztlich die Shoa. Insbesondere die zahlreiche Verwendung des verfremdeten Juden-
sterns bei Corona-Protesten sticht dabei hervor. Unmittelbar an diese MalRnahme der Natio-
nalsozialisten, an welche der »Ungeimpft-Stern« erinnern soll, kniipfte 1944 die Perfektionie-
rung eines Volkermordes. Sie stellt daher eine besonders perfide Art und Weise der Margina-
lisierung der Judenverfolgung dar. Alle oben genannten Falle sind eindeutig antisemitisch
einzustufen und koénnen der Erscheinungsform des Post-Schoa-Antisemitismus zugeordnet
werden.

5.5 Sophie Scholl-Vergleich

Im Rahmen einer Demonstration der Querdenken-Bewegung gegen die Corona-Politik im
November 2020 trat eine junge Frau auf die Biihne der Initiatoren und duBerte: »(...) Ich bin
Jana aus Kassel und ich fiihle mich wie Sophie Scholl, da ich seit Monaten hier aktiv im Wider-
stand bin, Reden halte, auf Demos gehen, Flyer verteile und auch seit gestern Versammlungen
anmelde (...)«. Eine Person, die daraufhin an die Biihne trat, die getatigte AuRerung kritisierte
und das Gesprach suchte, wurde von Polizeibeamten aus dem Bereich der Buhne gefiihrt
und ermoglichte der Rednerin fortzufahren.4°

48 Bergmann, W. (2002). Geschichte des Antisemitismus (Beck’sche Reihe) (6., Uiberarbeitete Aufl.). Mlinchen, Deutschland: C.H.Beck.

49 Empdrung um Rede auf Querdenker-Demo | hessenschau. (2020, 23. November). Abgerufen am 11. April 2022, von https://
www.youtube.com/watch?v=5MzHOWf8I_k
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Sophie Scholl war eine deutsche Widerstandskampferin gegen den Nationalsozialismus. Sie
wurde 1943 aufgrund einer Flugblatt-Aktion in der Universitat Miinchen, gemeinsam mit ih-
rem Bruder Hans Scholl, durch die Gestapo verhaftet und vernommen. AnschlieRend wurde
sie von nationalsozialistischen Richtern zum Tode verurteilt und starb durch Enthauptung.
Einordnung: Entsprechungen der Lebenssituation der oben genannten Demonstrantin im
Jahr 2020 und der von Sophie Scholl 1933 sind in den mafigeblichen Eigenschaften nicht fest-
zustellen. Sophie Scholl wurde unmittelbar im Anschluss an ihre Meinungsaufierung, welches
staatliches Vorgehen kritisierte, vom selbigen ermordet. Die Meinungsaufierung der Studen-
tin aus Kassel im Jahr 2020 hingegen wurde durch die Exekutive geschiitzt. Der Vergleich ba-
nalisiert offenkundig die widrigen Lebensumstiande und das Verbrechen, das an Sophie
Scholl veriibt wurde. Das verzerrte Selbstbild der Demonstrantin als verfolgtes Opfer kann als
zentrales Element einer antisemitischen Einstellung gewertet werden und als Post-Schoa-
Antisemitismus klassifiziert werden.

5.6 Anne Frank-Vergleich

Im gleichen Monat las eine Elfjahrige auf der Biihne einer Demonstration von »Querdenken«
in Karlsruhe einen Text vor, den mutmalRlich ihre Eltern schrieben. Sie berichtete von ihrer
Geburtstagsfeier: »Wir mussten die ganze Zeit leise sein, weil wir sonst vielleicht von
unseren Nachbarn verpetzt worden wdiren. Ich fiihlte mich wie bei Anne Frank im Hinterhaus,
wo sie mucksmduschenstill sein mussten, um nicht erwischt zu werden.«50 Es ist davon auszu-
gehen, dass die Erziehungsberechtigten sich im Vorfeld {iber die, zu diesem Zeitpunkt gel-
tenden, Kontaktbeschrankungen zwecks Veranstaltung einer Geburtstagsfeier hinweggesetzt
und die anwesenden Kinder zu einem ruhigen Verhalten angeregt hatten.

Annelies Marie Frank war ein deutsch-niederlandisches Madchen jidischer Herkunft aus
Frankfurt am Main. Mit Ihrer Familie fllichtete sie 1933 von Deutschland in die Niederlande,
um der Verfolgung durch die Nationalsozialisten zu entgehen. In Amsterdam lebte Anne
Frank mit ihrer Familie Giber zwei Jahre in einem versteckten Hinterhaus. Wahrend dieser Zeit
versuchten sie keine Aufmerksamkeit, beispielsweise durch laute Gerdusche, zu erregen. Im
Jahr 1944 wurde sie und ihre Familie durch die Gestapo verhaftet und Monate spater ins Kon-
zentrationslager Bergen-Belsen verschleppt. Dort verstarb sie an einer Krankheit, die auf die

5050 Emporung um Rede auf Querdenker-Demo | hessenschau. (2020, 23. November). Abgerufen am 11. April 2022, von https://
www.youtube.com/watch?v=5MzHOWf8I_k
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anschlieRend fiir das genannte Gesetz votierten. Das Gesetz war mit vielerlei Fallstricken ge-
spickt und sollte unter anderem der Gleichschaltung staatlicher Organe dienen. Darin hieR es
unter anderem: »Reichsgesetze kénnen auller in dem in der Reichsverfassung vorgesehen Ver-
fahren auch durch die Reichsregierung beschlossen werden.« sowie »Die von der Reichsregie-
rung beschlossenen Reichsgesetze konnen von der Reichsverfassung abweichen.«53 Das Gesetz
war auf eine Dauer von vier Jahren angelegt und konnte nicht durch unabhangige Gerichte
geprift werden. Das Ermachtigungsgesetz gilt heute als der letzte Schritt zur Errichtung der
Diktatur der Nationalsozialisten.

Einordnung: Nach Auffassung der Demonstranten kommt die neue Fassung des Infektions-
schutzgesetzes von 2020 dem Ermachtigungsgesetz von 1933 gleich. Es kursierte der Vor-
wurf, die Bundesregierung hatte ein Ermachtigungsgesetz auf den Weg gebracht, mit dem
parlamentarische Kontrolle ausgehebelt werden sollte. Dieser Vorwurf ist dahingehend
falsch, dass sich die Gesetze in Zielsetzung und elementaren Eigenschaften unterscheiden:
Bei der Verabschiedung des Infektionsschutzgesetzes 2020 fanden keinerlei Einschiichte-
rungsversuche statt. Die Laufzeit des Gesetzes ist limitiert, das Parlament kann es jederzeit
auller Kraft setzen oder abschaffen und unabhangige Gerichte kdnnen gegen das Gesetz vor-
gehen. Der Vergleich ist somit erwiesen geschichtsrevisionistisch und bagatellisiert die NS-
Verbrechen. Dieser ist unzweifelhaft antisemitisch einzustufen und dem Post-Schoa-Antise-
mitismus zuzuordnen.

5.8 Begriff der »Schulmedizin«

Da der Kampfbegriff der »Schulmedizin« hdufig von Impfkritikern und -gegnern im Zusammen-
hang mit der Corona-Pandemie und der Schutzimpfung verwendet wird, scheint eine ndhere Be-
trachtung sinnvoll.

Der Begriff »Schulmedizin« bezeichnet die an Universitaten in aller Welt gelehrte und allgemein
anerkannte Medizin. Entstanden ist der Begriff zur Zeit der Lebensreformbewegung und wurde
als Kampfbegriff verwendet, um wissenschaftlich orientierte und evidenzbasierte medizinische
Lehre von alternativ-medizinischen Konzepten wie beispielsweise Naturheilverfahren, Kérperthe-

53 Bibliothek, B. M. S.-D. D. (0. D.). Zusammenfassung Gesetz zur Behebung der Not von Volk und Reich [Ermachtigungsgesetz],
24. Mé&rz 1933 / Bayerische Staatsbibliothek (BSB, Miinchen). Abgerufen am 11. April 2022, von https://www.1000dokumente.de/
index.html?c=dokument_de&dokument=0006_ermé&l=de
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rapieverfahren, Homoopathie, Osteopathie und Methoden der anthroposophischen Lehre abzu-
grenzen. Viele Methoden dieser unwissenschaftlichen Medizin lassen sich eindeutig den Pseudo-
wissenschaften zuordnen. Fiir einen tUberwiegenden Teil der alternativmedizinischen Konzepte
gilt, dass ein wissenschaftlich plausibler Wirkmechanismus nicht nachgewiesen werden kann.
Samuel Hahnemann, der Begriinder der Homdopathie, bezeichnete 1832 abfillig Arzte, die seiner
Theorie nicht folgen wollten als »Mediziner der Schule« und gilt somit als Begriinder der Begriff-
lichkeit.

In der Zeit des Nationalsozialismus riickte die Alternativmedizin starker in den Fokus der Regie-
renden. Im Jahr 1933 wurde im »Deutschen Arzteblatt« die »hdufige Uberlegenheit« von alterna-
tiv-medizinischen Verfahren gegeniiber der »Schulmedizin« propagiert. Den volkischen Ideologen
war die wissenschaftliche Medizin zu sehr sozialmedizinisch gepragt. Die Therapiefreudigkeit wi-
dersprach dabei besonders dem angestrebten Konzept der Rassenhygiene. Homéopathen und
andere nicht-wissenschaftlich medizinische Arzte profitierten von der dieser Auffassung bis 1945
enorm. In diesem Zusammenhang wurde auch der plakativere Kampfbegriff der »verjudeten
Schulmedizin« durch Antisemiten etabliert. Sie praferierten damals volkisch-orientierte natur-
heilkundliche Methoden wie die »gesunde Volksmedizin« und die »Neue deutsche Heilkunde«.
1934 trat auch der Begriff der »verjudeten und verfreimaurerten Schulmedizin« auf. Dieser sollte
unterstreichen, dass gerade junge Arzte, welche gegebenenfalls von »judenfreundlichen« Wissen-
schaftlern nicht ausreichend auf dem Gebiet der gerade neu entwickelten Rassenkunde ausge-
bildet wurden und kénnten deren Interessen unterbewusst vertreten. Auch der Begriff der »mar-
xistischen Schulmedizin« wurde verwendet, um sozialmedizinische Ansatze zu diskreditieren.54

Einordnung: Der Begriff »Schulmedizin« wird von Impfgegner offenkundig kontinuierlich in Inter-
views und in Publikationen verwendet. Er kommt dabei zumeist ohne das vorangestellte »verju-
det« aus. Fraglich ist, ob die Verwendung dieses Kampfbegriffes durch Impfkritiker mit verschwo-
rungideologischen Tendenzen mit der Diktion einer »verjudeten Schulmedizin« der Nationalso-
zialisten etwas Gemeinsames hat. Eine ideologische Uberschneidung in diesem Kontext kénnte
die Wissenschaftsfeindlichkeit darstellen. Das grundsatzliche Infrage stellen aller etablierten Wis-
senschaft, welche durch das gegenwartige politische System anerkannt und vertreten wird sowie
das ausdauernde Suchen und anschlieRende unkritische Verbreiten von alternativen Ideen, stellt
unfraglich eine Gemeinsamkeit dieser Gruppen dar. Weitere Schnittpunkte der alternativ-medizi-
nisch orientierten Impfgegner und volkischen Ideologen stellt der absolutistisch ausgelegte
Grundsatz, dass »naturgegebenes nicht schlecht sein kann.« dar.

54 JUtte, R. (1996). Geschichte der alternativen Medizin. Von der Volksmedizin zu den unkonventionellen Therapien von heute.
Miinchen, Deutschland: Beck.

33

6. Studienlage

Die Studienlage zur Thematik ist in Deutschland vielfaltig. Zum Thema Antisemitismus be-
handelt eine Vielzahl der Studien die Anzahl antisemitischer Aussagen und Tatlichkeiten.
Studien, die sich mit den Corona-Demonstrationen auseinandersetzen, erfassen zumeist die
grundsatzliche Bereitschaft der Bevolkerung an Protesten teilzunehmen. Eine »CeMAS-Stu-
die« vom 17. Februar 2022 mit dem Titel »Das Protestpotential wahrend der COVID-19-Pan-
demie« hat sich hingegen mit den Teilnehmerinnen und Teilnehmern der Proteste und ihren
Einstellungen befasst. Ein Abschnitt der Studie erhob die Einstellungen der Protestierenden
und Protestbereiten in Bezug auf Verschworungserzahlungen.

Hier konnte festgestellt werden, dass 43,7 Prozent der Gruppe mit einer hohen Protestbereit-
schaft der Aussage »Es gibt viele Impftote, die von den Eliten systematisch vor der Gesellschaft
verheimlicht werden.« zustimmten. Diese Aussage ist nicht unmittelbar als antisemitisch zu
erkennen und lasst sich wie folgt einordnen: Die Zustimmung zu dieser Aussage, ohne den
Begriff der »Eliten« zu hinterfragen, lasst den Schluss zu, dass die Befragten ein Bild derer vor
Augen haben, wer der Gesellschaft gegenliberstehen soll. Der Begriff der »globalen Elite«
spielt nahezu ausnahmslos auf antisemitische Mythen an. Unter anderem auf den »Grofien
Austauschg; dessen Ziel es sein soll, die weilse Bevolkerung durch Einwanderung auszutau-
schen. Wahrend der Corona-Pandemie wurde die Erzahlung des »Great Reset« mit der ,,QA-
non-Erzahlung” verknipft. Hierbei handelt es sich um die angeblichen Plane zur Errichtung
einer herrschenden »Weltregierung«. Die steuernde »globale Elite« ist in allen Geschichten
judisch besetzt. Des Weiteren kann ein Zusammenhang zum Begriff der »Finanzelite« unter-
stellt werde. Dieser spielt unzweifelhaft auf das antisemitische Narrativ des »Geldjudens« an.

24,2 Prozent der besonders Protestbereiten stimmten der Aussage »Dunkle Mdchte nutzen
das Virus, um die Welt zu beherrschen.« zu. Ebenfalls nicht direkt und offensichtlich antisemi-
tisch aufgeladen, ist dieser Anschauung doch unstreitig eine Nahe zum Narrativ der jidi-
schen Weltverschworung zu attestieren.

»Die aktuellen Corona-MalRnahmen und die Politik sind mit der Zeit des Nationalsozialismus
vergleichbar«. Dieser Ansicht sind, laut CeMAS-Studie, 37,6 Prozent der Gruppe mit einer ho-
hen Protestbereitschaft. Mit dieser Auffassung wird der Versuch unternommen, die Verhalt-
nisse einer Zeit, in welcher menschenverachtenden Graueltaten durch den Staat veranlasst
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wurden, mit denen der Corona-MaRnahmen auf eine Stufe zu stellen. Daher ist diese Be-
hauptung eindeutig dem Post-Schoa-Antisemitismus zuzuordnen.

Erganzend nennenswert ist, dass die Studie zu dem Ergebnis kam, dass der Impfstatus eine
grofie Rolle in Bezug auf die Protestbereitschaft spielt. 69,2 Prozent der Ungeimpften gaben
an, an den Protesten eher teilnehmen zu wollen. Ein Blick auf Wahlabsicht der Protestberei-
ten zeigt, dass die AfD die hochsten Zustimmungswerte erfahrt und in dieser Gruppe die Be-
reitschaft zur Teilnahme an illegalen Aktionen gegen die SchutzmaRnahmen am starksten
ausgepragt ist.5>

7.  Schlussbetrachtung

Seitdem es Impfungen gibt, gibt es auch Impfkritiker und Impfgegner, welche sich vor Ne-
benwirkungen, Impfunfallen oder der Einfiihrung einer Impfpflicht flirchten. Der Blick in die
Historie offenbart, dass die kritische Auseinandersetzung mit Vakzinationen nicht zwingend,
aber auftergewodhnlich haufig mit antijudaistischen oder antisemitische Ressentiments ein-
hergeht. Die abschreckende Komplexitdt der Thematik und eine Neigung zu absolutistischen
Denkmustern konnte ein Grund fiir die Empfanglichkeit dieses Ideologismus sein. Der Anti-
semitismus unter Impfgegnern im Nationalsozialismus war eindeutig keine Randerschei-
nung, da ein sozialdarwinistischer und zutiefst unsolidarischer intensiver Naturglaube eine
frappierende Gemeinsamkeit darstellt. Zu dieser Zeit stellten der Judenhass und die Impfkri-
tik in der Feindseligkeit gegen die sogenannte »Schulmedizin« eine schlagkraftige Symbiose
dar. Dass die Verbindung von Impfkritik und antisemitischem Verschwérungsmythen nicht
neu ist und ihre Urspriinge schon vor der Zeit des Nationalsozialismus zu verorten sind,
konnte eindeutig dargelegt werden. Die Verbindungen der Impfgegner und -kritiker der Co-
rona-Pandemie zu ihren historischen Vorgangern scheinen mannigfaltig zu sein. Eine Vielzahl
von ihnen steht in der Tradition der esoterischen, lebensreformistischen oder anthroposo-
phischen Bewegungen der Vergangenheit.

Seit dem Start der SchutzmalRnahmen des Bundes und der Lander im Jahr 2020 ergab sich
ein gesellschaftlicher Zustand, der fiir viele auch Verschworungsmythen attraktiver erschei-

55 Lamberty, P., Holnburger, J. & Goedeke Tort, M. (2022, 17. Februar). CeMAS-Studie: Das Protestpotential wéhrend der
COVID-19-Pandemie. Abgerufen am 3. Mai 2022, von https://cemas.io/blog/protestpotential/
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nen lieR. »Der Jude« schien in dieser Situation ein bereits eingelibtes Feindbild zu sein. Ins-
besondere die in Deutschland sehr weit verbreitete Erzahlung um »QAnon« ist in jedem Falle
besonders beobachtenswert. Sie vereinnahmt nahezu alle antisemitischen und antijudaisti-
schen Stereotype und zielt Giberdies auf alles, was ihre Ideologen als »Elite« bezeichnen. lhre
Verbreitung stellt eine Gefahr fiir die freiheitliche demokratische Grundordnung in Deutsch-
land dar, da ihr antipluralistisches Denkmuster zu einer Radikalisierung fiihren kann. Dieses
konnte sich in einer Aversion gegen jegliches politisches System mit demokratisch-liberaler
Pragung verfestigen.

Die zahlreichen antisemitischen Ausfiihrungen im Rahmen von Protesten gegen die Schutz-
mafinahmen belegen, dass offen-formulierter Antisemitismus in der Corona-Pandemie in
vielen Kreisen zunehmend gesellschaftsfahig geworden ist. Hervorstechend sind die Verglei-
che zwischen den staatlichen SchutzmaRnahmen und der Verfolgung der Juden im National-
sozialismus, sowie die damit einhergehende Umdeutung der Opferrolle. Die weitestgehend
kritiklose Teilnahme von Personen aus dem birgerlichen Umfeld unterstreicht die oben ge-
nannte These.

Da sich die beschriebene Verbreitung antisemitischer Ressentiments scheinbar groRtenteils
aus den Protesten gegen die Schutzmafinahmen nahren, diirfte dieser Form kein langes Le-
ben beschieden sein. Dessen ungeachtet, offenbart solch eine Krise die starke Anfalligkeit
einer Gesellschaft fiir politischen und rassistischen Antisemitismus. Die mogliche Radikalisie-
rung in Einzelfdllen wird mit groRer Wahrscheinlichkeit in Zukunft eine konkrete Gefahr fir
das Zusammenleben in Deutschland darstellen.
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1. Einleitung

Was wir ungern machen, ist Frauen zusammen fahren lassen, weil da ist wieder das
Problem Gewalt. Richtig Gewalt l6sen kdnnen Manner ein bisschen besser. Ganz einfach
weil wir gewalttatig auch werden konnen, als Frauen. Mit dem Quatschen ist in Ordnung,
aberwenn es eben zur Sache geht und die stehen da beide da, kann es natiirlich ’n bisschen
argerlicher aussehen, als wenn ein Mann dazwischen steht Und darum machen wir das
ungern. Am Tag ja, am Tag wenn sie normale Auftrage fahren, ist das normal. Und da wie
gesagt alles gleichberechtigt. Aber sonst, in der Nacht, machen wir das ungern, weil dort
das Gewaltpotential ganz einfach héher ist, durch trinken und so weiter. (Mangold, 2011,
S.151)

Der hier dargestellte Interviewausschnitt einer leitfadengestiitzten Interviewstudie von Anne
Mangold (2011) zeigt ein in der Polizei vorherrschendes stereotypes Geschlechterverhaltnis
auf. In der hier dargelegten Aussage wird der Interviewerin seitens eines Polizisten'
nahegelegt, dass Frauen lediglich fiir einen Teilbereich der Organisation geeignet seien und
somit nicht auf dieselbe Weise einsetzbar, wie mannliche Polizisten. Mittels dieser
Behauptung werden geschlechtsspezifische Arbeitsbereiche innerhalb der Polizei konstruiert,
wodurch Frauen gleichzeitig als defizitar reprasentiert werden. Dieses von dem Beamten
dargestellte Ungleichverhaltnis spiegelt sich nicht nur wie hier, qualitativinnerhalb der Polizei
wider, sondern auch quantitativ. Der Frauenanteil bei der Polizei ist zwar in Bund und Landern
laut DESTATIS (2020) seit 2000 von 20% auf 29,3% gestiegen, wodurch sich auf quantitativer
Ebene feststellen lasst, dass sich die Polizei auf einem guten Weg befindet,
Geschlechtergerechtigkeit zu erreichen. Allerdings herrschen in der Organisation, wie
eingangs anhand des Interviewausschnitts dargestellt, weiterhin spezifische Konstruktionen
von Geschlechtern vor, die dazu beitragen, dass in dem Beruf homosoziale Strukturen
konserviert werden, in welchen Frauen als ungeeignet, vor allem auch fiir bestimmte
Teilbereiche, angesehen werden. Es handele sich demzufolge auch gegenwartig um einen
sogenannten  mannerdominierten  Bereich, der durch ein  asymmetrisches

I Im Folgenden werden Bezeichnungen, die eine geschlechtsspezifische verallgemeinernde Zuschreibung besitzen, kursiv
gesetzt. Somit wird verdeutlicht, dass Geschlecht ein sozio-kulturelles Konstrukt und keine natiirliche Kategorie darstellt.
Dariiber hinaus liegt es nicht im Ermessen des Verfassers, zu bestimmen, welcher Geschlechtskategorie sich die bezeichneten
Personen(-gruppen) zugehorig fiihlen.



Geschlechterverhaltnis gepragt ist, das anhand von spezifischen Praktiken gewahrt wird
(siehe beispielsweise Behr 2006, 2008; Hunold, 2019; Jochmann-Déll & Tondorf, 2013;
Mangold, 2011). Dieses Ungleichverhaltnis lasst die Frage aufkommen, wie es u.a. laut den
genannten Autor*innen zu einem derartigen Geschlechterverhaltnis in der Organisation
kommt, ob und wie sich dieses im Laufe der Jahre gewandelt hat und wie diesem
entgegengewirkt werden kann. Diesen Aspekten soll sich im Folgenden gewidmet werden.

In dieser Abschlussarbeit wird sich theoretisch mit geschlechtlichen Konstruktionen von
Frauen und Mannern im Kontext der Polizei beschaftigt, um zu untersuchen, welche Rolle
Geschlecht in der Organisation spielt und wie dieses relevant (gemacht) wird.? Konkret soll es
um die Bearbeitung der folgenden Fragestellungen gehen: ,Welche Rolle spielen Geschlechter
bzw. Geschlechterkonstruktionen im Kontext der Polizei?“ und ,Welche Entwicklungen
lassen sich hinsichtlich Geschlechterbildern innerhalb der Organisation wahrnehmen?“.
Mittels der vorgestellten Forschungsfragen soll untersucht werden, welche
Geschlechterbilder innerhalb der Organisation der Polizei vorherrschen und wie sich diese,
seit der Offnung der Polizei fiir Frauen, gewandelt haben. Auch soll untersucht werden, womit
Entwicklungen zusammenhangen kdénnen, wie diese vorangetrieben werden und woran sich
diese festmachen lassen.

Zur Beantwortung der Fragestellungen wird ein literaturbasiertes Vorgehen gewahlt. Hierzu
werden vornehmlich qualitative Forschungsarbeiten hinzugezogen, die mikrosoziologisch
angelegt sind und somit die zwischenmenschliche Ebene im Kontext der Polizei betrachten
(siehe beispielsweise Behr, 2008; Hunold, 2019; Jochmann-Déll, 2018; Mangold, 2011, Pfeil,
2006). Durch dieses Vorgehen kann zudem ein historischer Abriss hinsichtlich
Geschlechterkonstruktionen im Kontext der Polizei abgebildet und die Entwicklung von
geschlechtlichen Konstruktionen nachgezeichnet werden. Fiir die gegenwartige Darstellung
und Konstruktion von Geschlechtern sollen zudem exemplarisch Internetauftritte der
Organisation in Nordrhein-Westfalen gesichtet werden.

Hierzu wird wie folgt vorgegangen: Im ersten Teil wird der Forschungsstand zur
soziologischen Polizeiforschung im Hinblick auf Geschlechter dargelegt (Kap. 2). Darauf soll
eine Beschreibung der (historischen) Entwicklung der Polizei(-arbeit) vorgenommen und in
diesem Zusammenhang ihr Selbstverstandnis, Tatigkeitsbereiche und insbesondere
konkurrierende Kulturen innerhalb der Polizei (Behr, 2006) skizziert werden. Zudem wird sich
einem historischen Abriss in Bezug auf geschlechtliche Entwicklungen innerhalb der
Organisation seit der Offnung dieser fiir Frauen gewidmet (Kap. 3). Im Hauptteil der Arbeit

2 Geschlechterdifferenzen werden in dieser Arbeit nicht als gegeben, sondern als in der sozialen Praxis hergestellt verstanden.
Die Konstruktion hierarchischer Geschlechterkonstruktionen ist insbesondere im Kontext der Arbeitsteilung in der Gesellschaft
zu beobachten, welche vor allem Nachteile flir Frauen nach sich zieht (Gildemeister, 2010, S. 142).

wird anhand verschiedener Forschungsarbeiten dargelegt, wie Geschlecht im Kontext der
Polizei relevant (gemacht) wird und welche Geschlechterkonstruktionen im Kontext der
Polizei in unterschiedlichen Zeitabschnitten vorherrschen. Um die mégliche (Re-)Produktion
von den hier herausgestellten (stereotypen) Geschlechterkonstruktionen zu betrachten, wird
im Anschluss die mediale Reprasentation von Geschlechtern im Rahmen des Internetauftritts
der Polizei NRW gesichtet (Kap. 4). Im vorletzten Kapitel soll die Gleichstellungsarbeit
innerhalb der Polizei als ein Instrument des Gender-Mainstreamings sowie ihre Chancen und
Grenzen aufgefiihrt werden (Kap. 5). Das Fazit fasst die einzelnen Kapitel der
Qualifikationsarbeit zusammen und gibt einen Ausblick auf mogliche weiterfiihrende
Forschung im Kontext von Polizei und Geschlecht (Kap. 6).

2.  Forschung im Kontext der Polizei

Das Gebiet der soziologischen Polizeiforschung und insbesondere das der
Geschlechterforschung im Kontext der Polizei, ist im deutschsprachigen Raum bisher nur
rudimentar in den Blickpunkt des Forschungsinteresses geriickt (Hunold, 2019, S. 48;
Ohlemacher & Liebl, 2000, S. 7; Seidensticker, 2021, S. 66). Vor allem die empirische
Polizeiforschung sei ,insgesamt gesehen noch immer schwach ausgepragt” (Mokros, 2009, S.
34). Demgegeniber kann im englischsprachigen Raum nicht nur eine breitere
Forschungslandschaft hinsichtlich soziologischer Polizeiforschung mit Fokus auf
Geschlechter, sondern auch eine langere Forschungstradition, verzeichnet werden (flir einen
Uberblick siehe Archbold & Schulz, 2021), die sich seit den 1960er Jahren stetig
weiterentwickelt (Mokros, 2009, S. 34). Dem bisher vorliegenden Forschungsstand des
deutschsprachigen Raumes und seinen moglichen Ursachen, soll sich im Folgenden
gewidmet werden.

2.1 Regulierung des Forschungsfeldes ,,Polizei*



Ohlemacher & Liebl fiihren die schwache Auspragung des Forschungsfeldes auf eine
Paradigmenwechsel innerhalb der empirischen Polizeiforschung zuriick. Dieser zeichnete
sich in den 1960er und 1970er Jahren zunachst durch eine Forschung uber die Polizei aus,
darauf bildet sich jedoch eine Forschung fiir die Polizei heraus (Ohlemacher & Liebl, 2000, S.
7).

Jo Reichertz vertritt diesbezliglich die strikte Auffassung, dass Forschung von der Polizei
selbst, oder Auftragsforschung fiir die Polizei, keine wissenschaftliche Forschung sei. Werde
die Polizei von aullen betrachtet, so Reichertz, wird ,;sehr viel leichter [der] Blick fiir die
Besonderheit des scheinbar Selbstverstandlichen, fiir Alternativen und fiir Neues“ (Mokros,
2009, S. 31, zit. n. Reichertz, 2007, S. 137) geoffnet. Aus diesem Grund vertritt er die Meinung,
dass eine Dreiteilung hinsichtlich Polizeiforschung angestellt werden misste. So solle
zwischen einer Forschung fiir, von und liber die Polizei unterschieden werden (Mokros, 2009,
S. 31). Mit dieser Dreiteilung wird zudem Kritik gelibt, die bereits an anderer Stelle gedufiert
wurde; die vermeintliche Unabhangigkeit von Polizeiforschung im deutschsprachigen Raum
wird als eine Ursache fiir die bisher noch wenig ausdifferenzierte Forschungslandschaft
gesehen. Dies hinge mit einer polizeiinternen Regulierung von Forschungszugangen
zusammen (Behr, 2008, S. 17f, Mokros, 2009, S. 32). So hatten polizeiinterne Forschungsstellen
die Moglichkeit, als unerwunscht eingeschatzte Forschungsthemen abzuweisen und lediglich
jene zu beférdern, welche die Organisation als niitzlich erachtet. Unerwiinschte
Forschungsvorhaben kdnnten demnach beispielsweise fiir die Reputation schadend
und/oder betriebsklimastorend sein, wodurch tiefere Einblicke in das Polizeiwesen
verschlossen blieben (Mokros, 2009, S. 32). Somit zeichne sich ,[d]ie Polizei als Forschungsfeld
[...] durch eine starke organisationale SchlieRung aus®“ und halte ,damit fiir Forschende hohe
Zugangsbarrieren“ (Ullrich, 2019, S. 156) bereit. Dass es externen Forscher*innen erschwert
wird, Zugang zum polizeilichen Forschungsfeld zu erhalten, bestatigt auch Michael Jasch.
Dieser hebt ein weiteres Dilemma hervor, und zwar die Grenzen interner
Forschungsvorhaben. Die freie Bewegung im Feld ende dabei spatestens, wenn der Bereich
der Dienstgeheimnisse betreten wird (Jasch, 2019, S. 244). In den 1980er Jahren wurde sie aus
diesem Grund als eine ,hermetische Institution“ beschrieben. Dies ist jedoch laut Ullrich,
aufgrund der mittlerweile vorliegenden Forschungsarbeiten, als liberzogen zu bewerten
(Ullrich, 2019, S. 156), was auch eigene Recherchen seitens des Priifungskandidaten
bestatigen.

2.2 Forschungsstand zu Geschlecht im Kontext der Polizei

Im Folgenden wird explizit auf das Forschungsfeld ,Polizei und Geschlecht® eingegangen.
Hierzu werden einige flir diese Arbeit relevanten Fallstudien und Forschungsvorhaben
vorgestellt, welche die Thematik in den Blickpunkt ihres Erkenntnisinteresses stellen. Dabei
werden, wie bereits erwahnt, lediglich mikrosoziologisch angelegte Forschungen betrachtet.
Rafael Behr bewertet die Forschungslandschaft zur Thematik Geschlecht und Polizei auf die
folgende Weise: ,Eine griindliche Erforschung des Geschlechterverhaltnisses in der Polizei ist
lange Uberfallig, schon um andere als die Opfer- oder Defizitdiskurse zu ermdglichen® (Behr,
2008, S. 183). Laut Hunold (2019) habe die qualitativ orientierte Polizeiforschung in
Deutschland bisher lediglich rudimentar einen Blick auf Alltagshandlungen, wie soziale
Praktiken zur Konstruktion von Geschlechtern, geworfen, ganz im Gegensatz zur
internationalen Polizeiforschung (S. 47).

Als eine der ersten Pionier*innenstudien ist die Interviewstudie ,Was Polizisten Uber
Polizistinnen denken: Ein Beitrag zur geschlechtsspezifischen Forschung® von Bettina Franzke
zu nennen. Hier werden im Rahmen einer qualitativen Untersuchung Sichtweisen von
Polizeibeamten der Schutz- und Kriminalpolizei auf die Zusammenarbeit mit ihren
Kolleginnen beleuchtet. Sie arbeitet hier stereotype Geschlechterkonstruktionen heraus, die
u.a. eine defizitorientierte Perspektive auf Frauen widerspiegeln. Weiterhin werden sie hier als
eine unvollstéandige weibliche Variante eines mannlichen Polizisten konstruiert (Frankze,
1997).

Auf diese wegweisende Forschungsarbeit folgte im Kontext der geschlechtsspezifischen
Polizeiforschung die Studie von Rafael Behr. Behr flihrte teilnehmende Beobachtungen und
Interviews mit einer Beweissicherungs- und Festnahmeeinheit mit Blick auf Konstruktionen
von Mannlichkeit(en) im Polizeiwesen durch. Dabei konnte er aufzeigen, dass das Berufsfeld
der Polizei als ein mannerdominiertes bezeichnet werden kann, in welchem Frauen eine
subordinierte Rolle einnehmen (miissen). Auch konnte er unterschiedliche Mannlichkeiten
sowie ein idealtypisches Leitbild herausarbeiten (Behr, 2000).

Im Jahr 2001 fiihrte Anne Mangold eine Studie durch, innerhalb derer sie die Verbindung
zwischen Geschlechterverhaltnissen im Polizeiwesen und dem Umgang mit Gewalt am
Beispiel der Polizei in Brandenburg untersuchte. Im Rahmen der qualitativen
leitfadengestiitzten Interviewstudie wurden sowohl Frauen als auch Manner von zwei
Dienststellen befragt (Mangold, 2011, S. 151). Hinsichtlich Gewaltanwendung konnte sie
stereotype geschlechtsspezifische Auffassungen herausarbeiten, wonach ,Gewaltfahigkeit
pauschal Mannern und Deeskalation verallgemeinernd Frauen“ (Mangold, 2011, S. 162)
zugeschrieben wurde. Indem mit den einzelnen Geschlechtern komplementare
Kompetenzbereiche in Verbindung gebracht werden, werden geschlechtsspezifische
Arbeitsbereiche legitimiert, woraus vor allem ein Nachteil fiir Frauen erwachst. Somit wird



ihnen unterstellt, keine ,vollwertigen® Polizistinnen zu reprasentieren (Mangold, 2011, S.
164).

Daniela Hunold fokussiert Geschlechterkonstruktionen und das Geschlechterverhaltnis im
Kontext der Polizei, indem sie Polizist*innen des Wach- und Wechseldienstes im Alltag mittels
teilnehmender Beobachtungen begleitete. Sie kann ebenfalls eine mannlichkeitsorientierte
Kultur im Rahmen ihres Forschungsinteresses feststellen, das auch vom polizeilichen
Gegenlber an die Beamt*innen herangetragen wird (Hunold, 2019).

Kai Seidensticker (2021) nimmt ebenso einen mikrosoziologischen Fokus ein, seine
Forschungsarbeit besitzt jedoch auch mesosoziologische Anteile. Anhand von
Gruppendiskussionen  im Rahmen  der  Bereitschaftspolizei  fokussiert  er
Mannlichkeitskonstruktionen sowie die ,Reproduktion dieser auf der Handlungs- als auch
Strukturebene“ (Seidensticker, 2021, S. 366). Auch er stellt fest, dass es sich bei dem
Arbeitsfeld der Polizei um ein homosozial orientiertes handelt. Hier miissen neu in das Feld
einsteigende Polizist*innen eine Angleichung an die idealtypische Mannlichkeitskonstruktion
vornehmen, um Akzeptanz im sozialen Geflige erfahren zu kdnnen (Seidensticker, 2021, S.
383). Mannlichkeit, so stellt Seidensticker fest, lasst sich auch in seiner Arbeit als ein
normatives Konstrukt im Kontext der Polizei ausmachen (Seidensticker, 2021, S. 383).

Die hier im Rahmen des Forschungsstandes vorgestellten Forschungsarbeiten werden in
Kapitel 4 differenzierter hinsichtlich Mannlichkeits- und Weiblichkeitskonstruktionen in den
Blick gertickt. In einem weiteren Schritt wird dann tberpriift, auf welche Weise die mediale
Reprasentanz der Polizei NRW zur (Re-)Produktion von in Kapitel 4.1. und 4.2 dargestellten
Geschlechterstereotypen beitragt und ein Vorschlag fir einen gendersensibleren
Internetauftritt gemacht.

3. DiePolizei - Versuch einer
Charakterisierung und
geschlechtsspezifische Entwicklungen
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Das dritte Kapitel nimmt eine Beschreibung zur (historischen) Entwicklung der Polizei(-arbeit)
vor. In diesem Zusammenhang wird das Selbstverstandnis, die Tatigkeitsbereiche und die
durch die Organisation der Behorde miteinander konkurrierenden Kulturen dargelegt, welche
sich durch ihre bereichsspezifischen Aufgaben und Praktiken auszeichnen (Kap. 3.1). Darauf
wird explizit auf die (historische) Entwicklung hinsichtlich der Offnung fiir das weibliche
Geschlecht innerhalb der Organisation und die diesbeziiglich fiir Frauen begleitenden
Herausforderungen eingegangen (Kap. 3.2). Der Abschnitt dient dazu eine Erklarung fiir das
mit der Polizei zusammenhangende Selbstverstandnis und die hiermit weiterhin assoziierten
Geschlechterkonstruktionen aufzuzeigen.

3.1 Alltagspraxis und funktionale Differenzierung der Polizei

Stadtische Polizeiarbeit, die im weitesten Sinne mit den Tatigkeiten der heutigen
Organisation in Verbindung zu bringen sind, lassen sich bereits in Form von Feuerrufern oder
Nachtwachtern aus dem 14. Jahrhundert finden (Behr, 2006, S. 54). Rechtlich wurde die
Polizei erstmals im deutschen Kaiserreich am Ende des 19. Jahrhunderts verankert (Wilz,
2021, S. 115).

Die Polizei entwickelte sich bis zur Gegenwart zu einer Organisation, die, neben dem Militar
im Falle eines Krieges, die Befugnis besitzt, (Staats-)Gewalt legal anzuwenden, um
MaRnahmen umzusetzen, die sich im gesetzlichen Rahmen befinden (Behr, 2008, S. 117,
Dudek, 2009, S. 64f; Wilz, 2012, S. 113). Aus diesem Grund wird sie als ,,Organisation mit
Gewaltlizenz“ (Wilz, 2012, S. 113, zit. n. Pratorius, 2001; Herrnkind & Scheerer, 2003)
bezeichnet. Diese besondere Aufgabe kommt ihr zu, da sie dafiir zustandig ist, die inneren
Sicherheit und Ordnung aufrechtzuerhalten (Wilz, 2012, S. 113). Aufgrund unterschiedlicher
Aufgabenstellungen, Zielbestimmungen und Organisationsformen kann die Polizei nicht als
ein homogenes Geflige bezeichnet werden - im Gegenteil, es handelt sich um eine komplexe
und heterogen strukturierte Organisation (Schone, 2011, S. 14; Wilz, 2012, S. 113).

Was die strukturelle Organisation der Polizei angeht, unterteilt Martin Winter diese in vier
unterschiedliche Saulen. Dazu zdhlen die Gefahrenabwehr, Strafverfolgung, die Vollzugshilfe
und die vorbeugende Verbrechensbekampfung (Dudek, 2009, S. 70f). Bei der Umsetzung
dieser Tatigkeitsbereiche befindet sie sich stetig in einem Spannungsverhaltnis zwischen
einerseits Verwaltungshandeln und Sachbearbeitung und andererseits in der Konfrontation
mit existenzieller Bedrohung (Wilz, 2012, S. 113).
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Eine weitere Einteilung die hier ankniipfend hinsichtlich Polizei(-arbeit) angebracht werden
kann, ist eine Unterteilung nach dem Polizeisoziologen Rafael Behr. Dabei handelt es sich um
die bereits im dritten Kapitel aufgefiihrten zwei divergierenden Logiken der Organisation,
welche er unter dem Begriff ,Polizeikulturen® fasst (Behr, 2000, S. 237ff). Diese sollen im
Rahmen der Arbeit vorgestellt werden, da Polizeikulturen als ein wesentliches Element zur
Konstruktion von Geschlecht angesehen werden (Miiller, Miiller-Franke, Pfeil, & Wilz, 2007, S.
32) und somit einen Erklarungsansatz fiir die Konservierung homosozialer Strukturen
innerhalb der Polizei bieten.

Die von Behr in einer ethnografisch ausgerichteten Studie herausgearbeiteten Kulturen
werden als Polizistenkultur (Cop Culture) und Polizeikultur (Police Culture) bezeichnet (Behr,
2017,S.17; Behr, 2000, S. 237ff). In diesem Zusammenhang reprasentiert die Polizeikultur laut
Behr die burokratische Organisation der Behorde, jene von universellen Normen der
Burokratie gesteuert wird. Damit verkorpert sie die ,offiziell erwlinschte® (Pfeil, 2006, S. 66)
Denk- und Handlungsweise, wohingegen die Polizistenkultur die auf der Strafde arbeitenden
Polizist*innen verkorpert, die mit gewissen Leitbildern aufgeladen ist. Gepragt wird die
Polizistenkultur durch die sogenannte Krieger-Mannlichkeit?, welche mit anderen
Mannlichkeiten konkurriert. In ihrer Verkorperung erfiillt sie die Funktion eines kulturellen
Leitbildes, obwohl die Krieger-Mannlichkeit die Behorde quantitativ nicht dominiert (Behr,
2017, S. 20ff, 29; Behr, 2000, S. 87f).*

3.2 Auf dem Weg zu mehr geschlechtlicher Vielfalt: die Offnung
der Polizei fiir Frauen

Historisch betrachtet wurden Frauen aus vielen Organisationen, Berufen und Positionen
ausgeschlossen. Anne Mangold zeigt diesbeziiglich auf, dass Studien darlegen konnten, dass
die geschlechtsspezifische Aufteilung von Berufen nicht mit den Arbeitsinhalten
zusammenhangt, sondern mit dem Status dieser (Mangold, 2011, S. 148). Mangold fasst die
geschlechtliche Segregation des Arbeitssektors folgendermalRen zusammen: ,,Frauenarbeit
bedeutet im Allgemeinen weniger Prestige, schlechtere Bezahlung, ungulnstigere

3In einem Essay aus 2017 bezeichnet Rafael Behr den ehemals als Krieger-Ménnlichkeit benannten Ménnlichkeitstypus als
»aggressive Mannlichkeit“ (Behr, 2017, S. 548f). Da er diese Begrifflichkeit jedoch lediglich additiv und synonym verwendet, wird
in dieser Arbeit weiterhin die Bezeichnung ,Krieger-Mannlichkeit” genutzt.

4 An dieser Stelle soll jedoch nicht weiter auf die Konstruktion von Mannlichkeiten innerhalb der Polizei eingegangen werden.
Dieser Schritt erfolgt differenziert in Kapitel 4.
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Arbeitszeiten, unsichere Arbeitsvertrage, niedrigere Positionierung in Hierarchien etc.”
(Mangold, 2011, S. 148).

Innerhalb der Organisation der deutschen Polizei lassen sich hinsichtlich geschlechtlicher
Entwicklungen seit den 1970er Jahren eine Vielzahl von Veranderungen wahrnehmen, die in
diesem Kapitel differenziert beleuchtet werden sollen (Mangold, 2011, S. 148). Eine
allgemeine Offnung der Polizei fiir Frauen fand erst zwischen den 1970er und 1990er Jahren
statt (Behr, 2008, S. 135; Mangold, 2011, S. 148).° Diesbeziiglich kann jedoch keine genauere
Angabe gemacht werden, da die Aufnahme von Frauen in den Polizeidienst aufgrund des
foderalistischen Systems je nach Bundesland zu unterschiedlichen Zeiten stattfand.
Hinsichtlich der ,alten“ Bundeslander begann Hamburg im Jahre 1979 Frauen in den
Polizeivollzugsdienst aufzunehmen. Nordrhein-Westfalen folgte chronologisch nach Berlin
und Hessen im Jahre 1982. Zuletzt ermodglichte das Bundesland Bayern Frauen in die
Organisation der Polizei einzutreten (Behr, 2008, S. 135). In den neuen Bundeslandern fiel die
Aufnahme von Frauen in den Polizeivollzugsdienst mit der Aufstellung der Landespolizei im
Jahre 1990 zusammen. Allerdings existieren Berichte dariiber, dass in Ostberlin bereits im
Jahre 1978 Frauen innerhalb der Polizei tatig sein konnten. Méglich war dies mittels einer
Umschulung von Politessen zu Schutzpolizistinnen. Jene Schutzpolizistinnen wurden jedoch
nichtals vollwertiges Mitglied der Polizei angesehen, sondern wurden mit einer Beschrankung
ihres Tatigkeitsbereichs auf sogenannte frauenspezifische Bereiche eingestellt (Behr, 2008, S.
135).

Allerdings fand die systematische Offnung der Polizei fiir das weibliche Geschlecht nicht etwa
aufgrund von ,Gerechtigkeits- und Gleichberechtigungsfragen [sondern infolge von]
Effizienzabwagungen“ (Mangold, 2011, S. 148) statt, da sich die Organisation der Polizei vor
Nachwuchsprobleme gestellt sah. Weiterhin leisteten allgemeine gesellschaftliche
Entwicklungen einen Beitrag fiir die Offnung des Tatigkeitsbereichs. Hierzu zahlten eine
Zunahme der Erwerbstatigkeit von Frauen und rechtliche Anpassungen, welche die
Antidiskriminierung von Frauen in den Fokus stellten (Mangold, 2011, S. 148). Demnach lasst
sich zusammenfassen, dass die allgemeine Offnung fiir Frauen in der Polizei nicht
systematisch forciert wurde, sondern hauptsachlich durch externe MaRnahmen und
gesellschaftliche Entwicklungen erfolgte.

Obwohl rechtlich gleiche Moglichkeiten fiir Frauen und Manner hergestellt wurden und
gleichstellungspolitische Malinahmen etabliert worden sind und weiterhin etabliert werden,
sind Frauen nicht nur in bestimmten polizeilichen Einheiten und in Fihrungspositionen
unterreprasentiert (Hunold, 2019, S. 53; Mangold, 2011, S. 149), sondern im Allgemeinen. Auch

5Zuvor durften Frauen lediglich in hierarchieniederen Positionen innerhalb der Polizei tétig sein. Diesbeziiglich benennt
Mangold beispielsweise Schreibkréfte, Kochinnen oder Reinigungskréafte. Auch fiihrten sie unter anderem die Durchsuchung
von festgenommenen Personen durch (Mangold, 2011, S. 148).
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Ciesinger et al. (2015) stellen fest, dass ,[t]rotz aller Erfolge der Gleichstellungsbemiihungen
der vergangenen Jahrzehnte [...] der Polizeidienst immer noch quantitativ wie qualitativ
mannlich gepragt“ (S. 3) ist.® Frauen machen insgesamt einen Personalbestand von etwa 25%
aus, weshalb die Polizei weiterhin als ein mannerdominierter Bereich angesehen werden kann
(Behr, 2016, S. 1). Hinsichtlich der Zahlen zum hoheren Dienst kann aufgezeigt werden, dass,
wie bereits erwahnt, Frauen vor allem in hierarchiehdheren Positionen geringer vertreten
sind. Hier belauft sich der Frauenanteil lediglich auf etwa 9 Prozent (Biermann, 2018).
Jedoch lassen sich Fortschritte innerhalb der Polizei verzeichnen, denn in allen
Bundeslandern steigt der Frauenanteil. Dabei besitzt das Saarland mit 23 Prozent den
niedrigsten Anteil an Polizistinnen und Niedersachsen den hochsten mit 32 Prozent (Daum,
Blickle, Vu, 2020). Der Frauenanteil in Nordrhein-Westfalen, dem Bundesland, welches
innerhalb dieser Arbeit fokussiert werden soll, belauft sich insgesamt auf etwa 27 Prozent.
Zudem lasst sich im Allgemeinen ein positiver Trend hinsichtlich der Frauenquote in der
Polizei feststellen, da sich diese seit 1998 mehr als verdoppelt hat (Daum, Blickle, Vu, 2020).
Als Griinde fiir die Unterreprasentanz von Frauen im Polizeiberuf werden die als ungiinstig
bewerteten Arbeitszeiten und die damit einhergehende Unvereinbarkeit von Familie und
Beruf angegeben. Eine weitere Begriindung, die vor allem auch hinsichtlich der
Ungleichverteilung von Frauen in hoheren Positionen der Polizei angegeben werden kann, ist,
dass innerhalb der Arbeitsbewertungsverfahren in einzelnen Tarifvertragen sowie innerhalb
der Verfahren in betrieblichen Vereinbarungen ,zahlreiche bestehende evaluative
Diskriminierungspotenziale ausgemacht werden® (Lillemeier, 2019, S. 1018). Beispielsweise
kann diesbeziiglich die Studie von Jochmann-Déll & Tondorf (2013) angefiihrt werden, welche
sich mit der Beurteilung von Geschlechtern im Polizeivollzugsdienst auseinandersetzt und
diesbeziiglich eine systematische Benachteiligung von Polizistinnen feststellen konnte (S.
155).

4. Zur gegenwartigen Relevanz und
Darstellung von Geschlechtern im Kontext
der Polizei

6 Weshalb der Polizeidienst auch qualitativ als mannlich dominiert bezeichnet werden kann, wird differenzierter im Kapitel 4
erldutert. Hier soll zunéchst hauptsachlich auf den quantitativen Aspekt von Frauen in der Polizei eingegangen werden.
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Im Kontext soziologischer Polizeiforschung wird die Polizei als eine Homogenitatskultur
beschrieben, wodurch sie eine exklusive Organisation reprasentiere, die Vielfalt
entgegenstehe (Behr, 2006, S. 40f; Klimke, 2010, S. 27). Diese Homogenitatskultur bilde sich
laut Rafael Behr durch einen Gemeinschaftssinn aus, der durch die Moglichkeit einer stetig
drohenden Gefahr im Berufsalltag ausgebildet werde. Sie bestehe demnach aus drei sie
pragenden Elementen; dem Ethnozentrismus, dem Institutionspatriotismus und dem
Androzentrismus (Behr, 2006, S. 40f).

Dieses Kapitel beleuchtet den vorherrschenden Androzentrismus und die dadurch existenten
Geschlechterkonstruktionen im Kontext der Polizei. Jene Bezeichnung macht auf die
innerhalb der Cop Culture vorliegende Dominanz der Maskulinitdat aufmerksam, denn eine
Aufnahme verlaufe nur in dem Fall reibungslos, insofern Berufseinsteiger*innen mannlich
seien, oder sich in die Mannerdomane einpassen wiirden (Behr, 2006, S. 40). Diese
Geschlechterkonstruktionen sollen anhand vorliegender und einiger bereits kurz
vorgestellten Forschungsarbeiten (siehe Kap. 2) dargestellt werden. Dabei werden die
einzelnen Themenbereiche getrennt und sich demnach in Kapitel 4.1 mit Mannlichkeits- und
in Kapitel 4.2 mit Weiblichkeitskonstruktionen und ihren Relevanzen im Berufsalltag
beschaftigt. In Kapitel 4.3 wird die (Re-)Produktion der in den vorherigen Kapiteln
herausgestellten Geschlechterkonstruktionen in den Blick genommen, indem exemplarisch
der Internetauftritt der Polizei NRW untersucht wird.

4.1 Die Konstruktion von Mannlichkeiten im Kontext der Polizei

Um die Herstellung von Weiblichkeitskonstruktionen innerhalb der Polizei nachvollziehen zu
kénnen, missen zunachst Mannlichkeitskonstruktionen beleuchtet werden, da innerhalb
dieser ein, laut Behr, idealtypisches Leitbild vorherrsche. Das Leithild ziehe eine
Unterordnung von Mannern und Frauen nach sich, die diesem nicht entsprechen (kdnnen)
(Behr, 2017, S. 14ff). Im Folgenden werden hierzu exemplarisch die Forschungsarbeiten von
Behr (2000, 2008), Hunold (2019) und Seidensticker (2021) vorgestellt.

Da sich alle hier dargelegten Forschungsarbeiten an den Ergebnissen von Behr orientieren,
sich auf diese beziehen oder sie zumindest zur Interpretation heranziehen, werden zunachst
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die innerhalb der Studie des Polizeisoziologen zur Cop Culture herausgearbeiteten
Mannlichkeitskonstruktionen skizziert.

4.1.1 Mannlichkeitskonstruktionen in der Cop Culture - eine ethnografische Studie
von Behr (2000, 2008)

In Bezug auf die Cop Culture hat Behr zwei grundlegende Mannlichkeitsmodelle
herausgearbeitet. Dabei handelt es sich um das hegemoniale und das vorherrschende
Mannlichkeitskonstrukt. Als hegemoniales Mannlichkeitsmodell bezeichnet der Soziologe die
sogenannte Krieger-Mannlichkeit, welche das Idealkonstrukt innerhalb der Polizei
reprasentiere.” Jedoch wird sie, obwohl sie einen derartigen Status innerhalb des Gefliges
innehat, von der mit ihr konkurrierenden Polizeikultur reguliert (Behr, 2017, S. 17; Behr, 2000,
S. 237ff). Die vorherrschende Mannlichkeit, welche das am haufigsten anzutreffende
Mannlichkeitsmuster im polizeilichen Alltag reprasentiere, wird als die Schutz-Mannlichkeit
bezeichnet (Behr, 2000, S. 113). Weiterhin ist Rafael Behr in seiner Forschung, neben den zwei
grundlegenden  Mannlichkeitskonstruktionen im Kontext der Polizei, auf den
Mannlichkeitstypus der unauffalligen Aufsteiger-Mannlichkeit gestoRRen, welche eine
Mischform aus der Krieger- und der Schutz-Mannlichkeit darstelle (Behr, 2000, S. 128). Zuletzt
skizziert er innerhalb seiner Forschungsergebnisse die Integrationsfahige und separierende
Differenz. Diese Typen stellen zwei Mannlichkeitsmodelle dar, die von der hegemonialen und
vorherrschenden Form abweichen (Behr, 2000, S. 131ff). Jene werden am Ende dieses Kapitels
dargelegt.

(1) Die Krieger-Mannlichkeit

Als hegemonial bezeichnet Behr das Mannlichkeitsmodell der Krieger-Mannlichkeit, da die
grundlegenden Handlungsmuster dem einer kriegerischen Mannlichkeit entsprechen. Sie
bildet somit das Fundament der handarbeitenden Polizist*innen innerhalb der Cop Culture.
Dadurch konne sich ihre Grundhaltung in Abstufungen auf den gesamten Polizeiapparat
Ubertragen. Hiermit ist gemeint, dass sich die Denk- und Handlungslogiken der

"Hinsichtlich dieses Modells lehnt sich Behr an die Konzeption von Raewyn Connell, einer Geschlechterforscherin an, welche
mittels dieser Begrifflichkeit die Idealvorstellung einer erfolgreichen und vorbildlichen Mannlichkeit beschreibt (Gildemeister &
Hericks, 2012, S. 168).
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Kriegermannlichkeit sowohl auf die Polizei- als auch auf die Polizistenkultur auswirken kann
(Behr, 2000, S. 87f). Der Idealtypus der Mannlichkeitskonstruktion und sein aggressiver Anteil
besitzen zudem eine enorme Bedeutung fiir die Organisation der Polizei, da dieser funktional
erforderlich ist. Aufgrund dessen, dass die blof3e Existenz dieses schwerlich zu erreichenden
Idealkonstrukts hinreichend erscheint, um seine kulturelle Wirkung zu entfalten, ist es nach
Behr nicht notwendig, dass sich andere, nicht-hegemoniale Mannlichkeiten des
Polizeiwesensin Vollendung an das Krieger-Konstrukt annahern (Behr, 2000, S. 87f). Laut Behr
zeichnen sich Manner, die dem Idealtypus der Krieger-Mannlichkeit entsprechen dadurch aus,
dass sie dazu bereit sind, das eigene Leben sowie das anderer Menschen zu riskieren (Behr,
2000, S. 88). Aus diesem Grund kann die sogenannte Krieger-Mannlichkeit als eine
gewaltfahige und zum Teil als eine gewaltaffine Mannlichkeit bezeichnet werden (Behr, 2017,
S. 22). Auch wird seine Kommunikationskultur als karg beschrieben und sein Verhalten in
Konfliktsituationen als autoritér und beharrlich (Behr, 2000, S. 88). Hinzuzufiigen ist, dass die
Krieger-Mannlichkeit weniger Einsatze mit ,,Normalbiirger*innen“ forciert. Sie bevorzugt eine
binare Logik, welche sich durch eine erkennbare ,Freund-Feind Konstellation“ auszeichnet
(Behr, 2017, S. 22; Behr, 2000, S. 92). Da sich der Typus dadurch auszeichnet, dass
Gefahrensituationen vorsatzlich aufgesucht werden, spricht Behr (2000) vom Hedonismus des
Kriegers und von einer ,Selbstverwirklichung im altruistischen Gewand“ (S. 94).

(2) Die Schutz-Mannlichkeit

Die Beschitzer-Mannlichkeit wird seitens des Polizeisoziologen Rafael Behr als die quantitativ
am haufigsten auftretende Form der Polizei bezeichnet. Aus diesem Grund entspricht sie der
vorherrschenden Mannlichkeit. lhr Tatigkeitsfeld steht dem der Krieger-Mannlichkeit
diametral entgegen und bezieht sich auf den Schutz der lokalen Gemeinde. Zudem liegt der
Fokus des Schutzmannes nicht auf seiner Karrierelaufbahn, sondern auf sozialer
Geborgenheit (Behr, 2008, S. 123). Da er den Typus eines Friedensstifters in Alltagssituationen
im Gegensatz zur Verbrechensbekampfung des Kriegers verkorpert, bezeichnet ihn Behr als
»den Typus des domestizierten street cop“ (Behr, 2008, S. 123). Auch das Lebensalter spielt im
Zusammenhang mit der Schutz-Mannlichkeit eine Rolle, da sie eine Form darstellt, welche
bereits gewonnene Praxiserfahrung im Berufsfeld voraussetzt. Demnach werden
Berufseinsteiger*innen nicht umgehend zu Schutz-Mannern, sondern beginnen in der Regel
zundachst als Krieger oder Aufsteiger (Behr, 2000, S. 113).

Ein weiterer Gegensatz zur Krieger-Mannlichkeit stellt das Verhalten in Konfliktsituationen dar
- hier wird die verbale Uberzeugungskraft préferiert. Zudem agiert der Krieger im Gegensatz
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zum Schutzmann an der vordersten Front gegenliber einer personifizierten Feindfigur.
Dahingegen positioniert sich die Schutzmannlichkeit lieber im Hintergrund und agiert im
Schutze der Strukturen. Hierdurch bewahrt sie sich die Sicherheit, in einen Konflikt mit
institutionellen Strukturen der Polizei zu geraten. Der Schutz-Mann verkorpert somit eher
einen Befehlsempfanger, der eine begrenzte Autoritdt besitzt. Aufgrund seiner
Berufserfahrung sind ihm zudem die Mechanismen bewusst, die innerhalb des bilrokratischen
Apparates der Polizei wirken, weshalb er sich auch uber seine eingeschrankte
Wirkmachtigkeit bewusst ist. Er zeichnet sich zudem durch seine strategische Denk- und
Handlungsweise aus, denn ihm ist bekannt, dass er existente Strukturen zwar nicht andern,
sie jedoch fiir seine Ziele nutzen kann (Behr, 2000, S. 118ff).

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass es sich bei diesem nicht-hegemonialen
Mannlichkeitsmuster um ein angepasstes handelt, der Schutz-Mann jedoch keinen
untergeordneten Typus verkorpert. Dabei wahlt er, in einem Segment tatig zu sein, das von
einem weniger spektakularen Alltag gepragt ist. Somit schutzt die Schutz-Mannlichkeit nicht
die Gemeinde, sondern ist selbst auch innerhalb eines geschiitzten Raumes tatig. Damit
verkorpert sie zwar die vorherrschende Mannlichkeit im Kontext der Polizei, kann jedoch den
Anforderungen an das idealtypische Leitbild der Krieger-Mannlichkeit nicht entsprechen
(Behr, 2000, S. 118ff).

3) Die unauffallige Aufsteiger-Mannlichkeit

Die unauffallige Aufsteiger-Mannlichkeit stellt einen Mannlichkeitstypus dar, der an einer
Karrierelaufbahn interessiert ist, weshalb die Handlungsmuster des kulturellen Leitbildes
lediglich in dem Malke angewendet werden, wie sie flir eine schnellstmogliche Beforderung
von Noten sind (Behr, 2000, S. 131). Der Typus kann, wie bereits im Eingang des Kapitels
erwahnt, als eine Mischform bestehend aus der Krieger-Mannlichkeit und der Schutz-
Mannlichkeit bezeichnet werden. Der unauffallige Aufsteiger besitzt demnach Elemente aus
hegemonialen Mannlichkeitsmustern und einzuhaltenden Konformitatsregeln. Um jeglicher
Disziplinierung zu umgehen, welche eine Beforderung behindern konnte, ist sie auf eine
strenge Einhaltung dieser Konformitatsregeln bedacht. Die Aufsteiger-Mannlichkeit zeichnet
sich durch unauffalliges Verhalten sowie eine hohe Einsatzbereitschaft aus und ist zudem
bestrebt, sich den blrokratischen Aufstiegsregeln der Organisation zu unterwerfen. Vom
Schutzmann unterscheidet sich die Aufsteiger-Mannlichkeit jedoch dahingehend, dass diese
nicht lediglich einen Befehlsempfanger verkorpert, sondern an der Organisationsmacht
teilhaben will (Behr, 2000, S. 128ff). Um sich von der Masse der vorherrschenden Schutz-
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Mannlichkeit abzuheben, verfolgt die Aufsteiger-Mannlichkeit die Strategie, die ihm zur
Verfliigung stehenden Handlungsmuster der Krieger-Mannlichkeit auszureizen und nur
innerhalb giiltiger Konformitatsregeln des bilirokratischen Sektors zu agieren (Behr, 2000, S.
128).

(4) Die Integrationsfahige und separierende Differenz

Zuletzt benennt Rafael Behr hinsichtlich herausgearbeiteter Mannlichkeitskonstruktionen
zwei Modelle, die nicht der hegemonialen oder der vorherrschenden Form angehoren. In
diesem Zusammenhang stellt er als die integrationsfahige Differenz Homosexualitat im
Kontext der Polizei vor und als separierende Differenz den sogenannten falschen Idealismus
(Behr, 2008, S. 147ff).

In (Manner-)Gruppen, die homosozial strukturiert sind, lassen sich gewisse Rituale oder
Praktiken finden, die Grenzen markieren, jene fiir das Kollektiv als abweichend definiert
worden sind. So sind Beruhrungen jenseits des Handedrucks oder Emotionsdarstellungen nur
in legitimierten Kontexten wie kulturellen Ritualen des Sports moglich, ohne Ausgrenzung zu
erfahren, denn ein derartiges Verhaltensrepertoire werde als nicht zugehorig zu einer
dominanten Mannlichkeit angesehen. Wird ein solches Verhalten jedoch in nicht legitimierten
Kontexten gezeigt, gilt dieses als abweichend, und die entsprechende Person wird als
Sunmannlich® etikettiert (Behr, 2008, S. 147). ,Unmannlich“ zu sein, bedeutet laut Behr in
diesem Zusammenhang, unprofessionell zu sein. Aus diesem Grund wiirden Manner im
Polizeidienst in jedem Fall versuchen zu vermeiden, einen derartigen Eindruck von sich zu
hinterlassen. Behr betont jedoch, dass Differenz und die damit einhergehende Abweichung
von Polizist*innen nicht zwingend zu sozialem Ausschluss fiihren muss (Behr, 2008, S. 147).
Dabei macht er deutlich, dass Homosexualitat eine Form der Abweichung von hegemonialen
Normen darstellt, welche unter bestimmten Bedingungen nicht zum Ausschluss flihren muss
(Behr, 2008, S. 148). Als eine abweichend deklarierte Haltung werde geduldet und integriert,
insofern sie die hegemoniale nicht infrage stellt und additiv anstatt alternativ zu den
vorherrschenden Praxen bestehe (Behr, 2008, S. 157).

(5) Falscher Idealismus
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Die zweite Form, welche laut Behr von den vorherrschenden und hegemonialen Konstrukten
abweicht, kann die Organisation nicht nur irritieren, sondern sie sogar bedrohen. Diesen
Typus nennt Behr ,Falscher Idealismus®. Dabei fokussieren sich Angehdrige dieses Modells
auf das ethisch korrekte Handeln von Polizist*innen und heben sich aufgrund ihres Idealismus
an zentralen Stellen von den Werthaltungen vieler anderer Beamt*innen ab, da sie eigene
Gerechtigkeitsvorstellungen entwickeln (Behr, 2008, S. 157). Warum Behr sich fiir den
Terminus ,falscher Idealismus® entschieden hat, und wie dieser Typus mit der Krieger-
Mannlichkeit in Verbindung steht, erklart er folgendermalen:

Das Wort falsch bezieht sich auf die Normengeltung der direkten sozialen Umgebung.
Falsch ware richtig in Bezug auf die Menschenrechte [...] oder in Bezug auf die
Werteordnung vieler andere Polizisten und der Leitbilder der Polizei. Richtig ist aber falsch,
wenn Krieger-Mannlichkeiten unterwegs sind, die in abgeschotteten Gruppen eigene
Gerechtigkeitsvorstellungen entwickeln und deren Geltung durchsetzen. (Behr, 2008, S.
157f, Herv.i. 0.)

Als abweichend wird dieser Gerechtigkeitssinn also dann gewertet, wenn die geltenden
Normen der sozialen Umgebung durch die konfligierenden Vorstellungen der Idealist*innen
missachtet und hierdurch als moralisch Uberlegende Position vertreten werden. Diese
Haltung erzeugt eine Marginalisierung, da sie alternativ und nicht additiv zu den
vorherrschenden Praxen besteht (Behr, 2008, S. 158). Diese alternativen
Gerechtigkeitsvorstellungen gelten demnach als konkurrierend und konnen auf diese Weise
etablierte und hegemoniale Handlungsmuster gefahrden.

4.1.2 Mannlichkeitskonstruktionen in der ethnografischen Feldstudie von Hunold
(2019)

Daniela Hunold fiihrte ethnografische Erhebungen im Kontext des Wach- und
Wechseldienstes innerhalb einer westdeutschen Grof3stadt durch. Hier fokussierte sie die zu
beobachtenden sozialen Praktiken zur Herstellung von Mannlichkeit, insbesondere mit Blick
aufdas bereits im vorherigen Kapitel angesprochene Konzept der hegemonialen Mannlichkeit
nach Raewyn Connell® und wie sich dieses in Gewaltverhaltnissen zeigt.
Geschlechterkonstruktionen werden innerhalb ihres Beitrages im Sinne des Doing Gender
beleuchtet (Hunold, 2019, S. 48). Das Konzept beschreibt Hunold folgendermalien:

8 Auch Hunold zieht in ihrer Forschungsarbeit, die von Behr fiir den polizeilichen Kontext spezifizierte, hegemoniale
Mannlichkeit heran, auf die zu einem spateren Zeitpunkt in diesem Kapitel eingegangen wird.
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Geschlecht gilt hier als eine soziale Kategorie, die in der Interaktion mit anderen hergestellt
und reproduziert wird. Die neuere Geschlechterforschung begreift Gender insofern nicht
mehr als passive gesellschaftliche Pragung durch Sozialisationsinstanzen, sondern als
aktive Verarbeitung und Herstellung von Geschlecht. (Hunold, 2019, S. 48, Herv. i. O.)

Demnach beschreibt ,doing gender”, wie sich Menschen verhalten, um als mannlich oder
weiblich zu gelten. Zudem ist die soziale Herstellung des Geschlechtes genauso von
Situationen als auch von den in dem Kontext geltenden normativen Vorstellungen von Gender
abhangig - es werden also gewisse Annahmen und Erwartungen an Frauen und Manner
herangetragen (Hunold, 2019, S. 48f). An dieser Stelle findet sich ein Anknlpfungspunkt
hinsichtlich des polizeilichen Kontextes, in welchem, wie bereits in den vorherigen Kapiteln
herausgestellt, bestimmte Verhaltenserwartungen und Annahmen hinsichtlich Fahigkeiten
mit Geschlechtern verkniipft sind und an Polizist*innen herangetragen werden.

(1) Der Zusammenhang von Gewalt- und Geschlechterverhaltnissen im Kontext der
Polizei

Hunold stieR im Rahmen ihrer Forschung auf viele Zwangshandlungen, welche vornehmlich
von Polizisten ausgingen. Hier konnte sie beobachten, dass diese u.a. mit der Herstellung von
Mannlichkeitim Zusammenhang stehen und dadurch mit einem allgemein polizeilichem oder
personlichen Statuserhalt einhergehen. In dem ersten von ihr diesbezliglich dargestellten
ethnografischen Protokoll wird eine Szene dargestellt, in welcher liberzogene (Macht-)Mittel
von zwei Polizeibeamten gegenliber provokant gewordenen Jugendlichen angewandt
wurden. Zudem inszenierten sich die beiden Beamten im Nachgang laut Hunold als ,harte
Burschen® unter ihren Kolleg*innen, um ihren hegemonialen Status zu bestatigen (Hunold,
2019, S. 62). Das Verhalten der Beamten kann demnach mit dem Typus der von Behr
entwickelten Krieger-Mannlichkeit in Verbindung gebracht werden. Dies lasst sich u.a. damit
begriinden, dass ihr Handeln keinem ,,,h6heren Sinn‘ aus einer moralischen Verantwortung
oder Uberzeugung heraus“ (Hunold, 2019, S. 62) folgt, um Menschen vor Gefahren zu
schiitzen, sondern vor allem auf einen Selbstzweck zurilickzufiihren ist. Sie nutzen die
Konfliktsituation mit den angetroffenen Jugendlichen, um ihre Ma@nnlichkeit unter Beweis zu
stellen und werden zudem noch aufgrund ihres Verhaltens innerhalb des sozialen Gefliges der
Polizei bestarkt. Diese Inszenierungen von Mannlichkeit konnte die Forscherin im Rahmen
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von Auseinandersetzungen innerhalb des Feldes regelmallig beobachten. Der in diesem
Kontext angewendeten Gewalt kommt dabei die Bedeutung zu, eine soziale Ordnung
zwischen den Parteien herzustellen (Hunold, 2019, S. 62).

Weiterhin zeigt Hunold innerhalb ihrer Forschung auf, dass Frauen an derartigen
Herstellungsprozessen, wie sie seitens der Polizisten in dem ersten von ihr dargestellten
Protokoll beobachtet werden konnten, nicht teilnehmen kénnen.

In dem zweiten Protokollausschnitt stellt Hunold eine Situation dar, in der zwei Polizistinnen
vor einer Kneipe verbal provoziert und dabei sexistisch angegangen werden. Sie erfahren in
dieser Situation verbale Gewalt, reagieren jedoch hierauf sachlich und gehen auf die
Bemerkung gar nicht ein. Hier lassen sich also im Gegensatz zu dem Verhalten der Polizisten
auf eine Provokation keine dominanzmarkierenden Verhaltensweisen wahrnehmen (Hunold,
2019, S. 63f). Und dass, obwohl sie ,,nicht auf verbale und physische Dominanzmarkierungen
verzichten [missten]. Sie tragen eine Handfeuerwache sowie einen Schlagstock und sie sind
in Festnahmetechniken ausgebildet” (Hunold, 2019, S. 65). An ihrem Verhalten lasst sich
allerdings erkennen, dass sie innerhalb des Polizeikontextes einem hegemonialen, also dem
vorherrschenden Frauenbild entsprechen, welches widerspiegelt, dass sie dem Ideal der
hegemonialen Mannlichkeit untergeordnet sind. Zudem zeige der Ausschnitt auf, dass sie als
Polizistinnen von den Praktiken ausgeschlossen sind, die von Polizisten zur Herstellung von
Dominanz durch Gewalt in Interaktionssituationen eingesetzt werden (Hunold, 2019, S. 65).

(2) Mannlichkeitskonstruktionen im Kontext der ethnografischen Forschung von
Hunold (2019)

Innerhalb der Forschungsarbeit von Hunold wird die Mannlichkeitskonstruktion der
hegemonialen Mannlichkeit im polizeilichen Kontext und ihre Herstellung, welche im Kapitel
4.1.1im Rahmen der Vorstellung von Behrs Forschungsarbeit zur Cop Culture bereits skizziert
wurde, fokussiert (Hunold, 2019, S. 48). Die nach Behr benannte Krieger-Mannlichkeit zeigt
sich auch hier, Jahre nach seiner Veroffentlichung der Forschungsergebnisse, als eine
Idealkonstruktion, die mit Uberlegenheit, Starke und Anerkennung verbunden wird. Diese
Attribute scheinen sich dabei nicht nur die Polizisten selbst zuzuschreiben, sondern sie
bekommen diese auch im binnenpolizeilichen Kontext gespiegelt (Hunold, 2019, S. 62).

Weiterhin zeigt die Forschungsarbeit von Hunold auf, dass Polizistinnen hierarchisch
innerhalb des Geschlechterverhaltnisses der Polizei eine subordinierte Position einnehmen
(Hunold, 2019, S. 65). Sie konnen dem Ideal der hegemonialen Mannlichkeit nicht entsprechen
und haben zudem, im Gegensatz zu ihren mannlichen Kollegen, keinen Zugang zur
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Wahrnehmung kultureller Praktiken, welche Dominanz durch Gewalt herstellen (Hunold,
2019, S. 64). Die Protokollausschnitte zeigen zudem auf, dass sie ihre subordinierte Rolle im
Kontext der Polizei nicht nur selbst internalisiert haben, sondern ihnen diese auch seitens des
polizeilichen Gegeniibers entgegnet wird. Somit lasst sich schlussfolgern, dass auch das
polizeiliche Gegenuber Teil an der Herstellung der hier dargestellten hegemonialen
Weiblichkeit der Polizei hat.

4.1.3 Wandel und Bestandigkeit von Mannlichkeitskonstruktionen in der Polizei im
Werkstattbericht von Seidensticker (2021)

Im Rahmen der Forschungsarbeit von Kai Seidensticker (2021), wurden Gruppendiskussionen
mit Mannern aus unterschiedlichen Tatigkeitsbereichen der Polizei gefiihrt. Die jeweiligen
Gruppendiskussionen wurden jedoch versucht mit Mannern aus demselben Tatigkeitskontext
zu fuhren. Die Tatigkeitsbereiche umfassen den Streifendienst, die Bereitschaftspolizei, die
Kriminalpolizei, Berufseinsteiger*innen der Polizei und angehende Fiihrungskrafte der
Polizei. Im Werkstattbericht, welcher in dieser Arbeit fokussiert wird, beleuchtet Seidensticker
Gruppendiskussionen mit Bereitschaftspolizisten, deren Aussagen im Folgenden prasentiert
werden sollen.

(1) Anteile aggressiver und beschitzender Mannlichkeit im Kontext der
Bereitschaftspolizei

Das dominant auftretende Mannlichkeitsmuster der Bereitschaftspolizisten bezeichnet
Seidensticker als eines, dass eine aggressive Mannlichkeit aufweist. Weiterhin wird in den
Gruppendiskussionen polizeiliches Verhalten mit Mannlichkeit verkniipft, kann also nicht
ohne diese gedacht werden (Seidensticker, 2021, S. 375). Zudem wird Mannlichkeit hier auf
eine Weise konstruiert, die bereits bei Behr (2008) und bei Hunold (2019) beschrieben wurde;
die Mannlichkeit der Bereitschaftspolizei zeichnet sich durch ,Starke, Sportlichkeit und
Standfestigkeit” (Seidensticker, 2021, S. 375) aus.

Weiterhin wird M@nnern im Kontext der Polizei ,die Rolle des Beschiitzers und Aufpassers®
(Seidensticker, 2021, S. 375) zugeschrieben. Frauen werden im Polizeidienst im Gegensatz
dazu als ,Beschiitzte“ konstruiert. Mit diesem Antagonismus wird seitens der Polizisten ein
Machtgefalle hergestellt, bei welchem die Manner als ,Aufpasser” hierarchisch tiber Frauen
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als ,Bewachte” stehen. Demnach nehmen sie sowohl eine Schutzfunktion ein als auch die
Rolle derjenigen, welche die ,Bewachten“ bei RegelverstoRen auf ordnungsgemalies
Verhalten hinweisen. Die Funktion als Beschiitzer wird seitens der Bereitschaftspolizisten
durch die zugeschriebene korperliche Unterlegenheit von Frauen legitimiert. Weiterhin wird
die Schutzfunktion der Bereitschaftspolizisten als relevantes Merkmal ihrer aggressiven
Mannlichkeit angesehen (Seidensticker, 2021, S. 375ff).

Die aggressive Mannlichkeit innerhalb der Bereitschaftspolizei zeichnet sich zudem durch das
zur Schau stellen von Starke aus, wodurch der Verlauf von Konflikten den Dienstalltag
strukturiert. Weiterhin ist sie kompetitiv orientiert, was bedeutet, dass sie stetig den
Wettstreit mit anderen Mannern sucht und sich mit diesen konkurriert. In derartigen
Auseinandersetzungen wird sich stetig versucht, zu beweisen, und von Beginn an mit der
Haltung in diese eingestiegen, sie als Gewinner zu verlassen. Hierdurch wird eine generelle
Subordination von Biirger*innen forciert. Zwangsanwendungen werden innerhalb dieses
Mannlichkeitstypus nicht nur als konstitutiv fiir den Polizeiberuf angesehen, sondern deren
Umsetzung wird auch im Berufsalltag erwartet. Die hier als notwendige Ressource
konstruierte starke korperliche Prdasenz, pragt somit die Konstruktion von (Polizei-
)Mannlichkeit (Seidensticker, 2021, S. 377f).

(2) Geschlechterdifferenzierende Tatigkeitsbereiche im Kontext der Polizei

Weiterhin werden sowohl mit Mannlichkeit als auch mit Weiblichkeit bestimmte
Tatigkeitsbereiche innerhalb der Polizei verbunden. Frauen wird eher die kriminalpolizeiliche
Sachbearbeitung zugeschrieben, wohingegen Mannlichkeit mit ,,operativer, zupackender
Polizeiarbeit® (Seidensticker, 2021, S. 378) verbunden wird. Innerhalb der
Gruppendiskussionen konnte Seidensticker aufzeigen, dass diese geschlechterdifferenzierte
Aufteilung nach Tatigkeitsbereichen weiterhin relevant gemacht wird. Dies zeigt sich daran,
dass ein hoher Anteil von Frauen innerhalb der Kriminalpolizei seitens der
Gruppendiskussionsteilnehmer als unproblematisch angesehen wird. Demgegentiber wird
ein hoher Frauenanteil im Streifendienst, bei der Bereitschaftspolizei und innerhalb von
Spezialeinheiten ,als Schwachung des Einsatzwertes der gesamten Einheit angesehen
(Seidensticker, 2021, S. 379). Demnach wird der Einsatz von Frauen innerhalb der Polizei zwar
akzeptiert, allerdings lediglich fiir bestimmte Tatigkeitsbereiche, wonach Polizeiarbeit
vornehmlich mit Mannlichkeit verkniipft ist (Seidensticker, 2021, S. 379). Um die den Frauen
Ubergeordnete Position in der Polizei bewahren zu konnen, werden also sogenannte
Mannerdomanen innerhalb der Organisation definiert, wodurch den Polizisten homosoziale
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Raume vorbehalten bleiben. Innerhalb dieser Raume konnen Konkurrenzkampfe stattfinden,
die dazu dienen, bestimmte Konstruktionen von Mannlichkeit herzustellen, bzw. unter Beweis
zu stellen (Seidensticker, 2021, S. 379f).

(3) Mannlichkeit und Leistungsfahigkeit

AufRerdem wird Mannlichkeit iber die (sportliche) Leistungsfahigkeit im Kontext der Polizei
hergestellt. Die eigene Mannlichkeit wird dabei nicht nur im Rahmen von sportlichen
Wettbewerben, sondern auch im Rahmen von ,, Trink-Sport“ unter Beweis gestellt. Dadurch,
dass die Polizisten ihre Kollegen in ,sportlich“ und ,unsportlich“ unterteilen, wird die
Bedeutung von Sportlichkeit in Bezug auf die Konstruktion von Mannlichkeit deutlich.
Polizisten, hier Bereitschaftspolizisten, die weniger sportlich sind, werden zwar anerkannt,
nehmen jedoch eine hierarchisch niedere Position in dem sozialen Geflige ein (Seidensticker,
2021, S. 381f).

Zusammenfassend  stellt Kai  Seidensticker fest, dass die hegemoniale
Mannlichkeitskonstruktion in der Bereitschaftspolizei, einer aggressiven Polizeimannlichkeit
entspricht. Dabei wird innerhalb der Gruppendiskussionen deutlich, dass ,,Korperlichkeit und
das Zeigen von Starke [...] zentrale Bestandteile dieser Konstruktion“ (Seidensticker, 2021, S.
383) sind. Mannlichkeit stehe demnach immer noch ,,im Zentrum polizeilicher Handlungslogik
und erfahrtin der Kultur der Polizei eine standige Reproduktion“ (Seidensticker, 2021, S. 383),
wozu u.a. bereits das Studium und die Praxisphasen beitragen (Seidensticker, 2021, S. 380).

4.2 Die Konstruktion von Weiblichkeiten im Kontext der Polizei

In diesem Kapitel werden Weiblichkeitskonstruktionen im Kontext der Polizei fokussiert.
Hierzu werden exemplarisch die Ergebnisse der Forschungsarbeiten von Franzke (1997), Behr
(2000), Mangold (2011) und Seidensticker (2021) herangezogen. Dabei wird dem
wiederkehrenden Muster begegnet, dass Frauen dem Idealkonstrukt innerhalb der Polizei
nicht entsprechen (kénnen) und somit hierarchisch eine niedere Position einnehmen und
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zudem nicht als vollwertige Polizistinnen angesehen werden. Die Gutekriterien polizeilichen
Handelns legen demnach weiterhin ihre mannlichen Kollegen fest (Behr, 2008, S. 183f).°

4.2.1 Was Polizisten iiber Polizistinnen denken in der Interviewstudie von Franzke
(1997)

Das Erkenntnisinteresse der Studie von Franzke ,Was Polizisten tiber Polizistinnen denken“
(1997), bezieht sich auf den Blick der Polizisten auf ihre weiblichen Kolleginnen, welche
Erfahrungen sie im Beruf in Bezug auf ihre Kolleginnen machen, welche Uberzeugungen
hinsichtlich ihrer beruflichen Leistungen existieren und ob und wie Mannlichkeit im Kontext
der Polizeiarbeit relevant gemacht wird. Hierzu interviewten Studierende der Hochschule der
Polizei flinf Beamte der baden-wiirttembergischen Polizei aus den Tatigkeitsbereichen der
Schutz- und Kriminalpolizei, die zum Zeitpunkt der Befragung ein Lebensalter zwischen 20
und 50 Jahren hatten (Mokros, 2009, S. 46).

Die zentralen Forschungsergebnisse der Studie von Franzke sind die Folgenden: Im
Allgemeinen lief3 sich feststellen, dass die befragten Polizisten der Berufstatigkeit von Frauen
positiv gegenliberstehen, solange sie keine Mutter waren. Hier wurde eine Vereinbarkeit
kritisch angesehen. Weiterhin betrachteten sie als Begriindung einer Einstellung von
weiblichen Polizistinnen, den Mangel an qualifizierten mannlichen Polizisten. Dass Frauen
eine eigenstandige und wertvolle Position im Kontext der Polizei einnehmen konnten, wurde
hier nicht in Erwagung gezogen (Mokros, 2009, S. 46). Weiterhin wurde ihre Beschaftigung
unter einer defizitorientierten Betrachtung bewertet; aufgrund der biologischen Moglichkeit
von Frauen, Schwanger zu werden, wurden hohe und langere Ausfalle dieser prognostiziert,
was zu personellen Engpassen und einer finanziellen Belastung aufgrund von Vertretungen
fihren wiirde (Mokros, 2009, S. 47).

Zudem kamen in der Studie von Franzke die Projektionen mannlicher Denkstrukturen auf die
Arbeit von Frauen zum Vorschein. Dabei stehen sie ihnen skeptisch gegeniiber, da ihre
biologischen Unterschiede und damit die vermeintlichen Schwachen von Polizistinnen in den
Blick genommen wurden. Aulerdem wurden sie in den Interviews als eine Art Bedrohung
dargestellt, da die Moglichkeit gesehen wurde, die mannlich gepragte Polizeikultur und die

9 Leider lasst sich dieser Teil der Arbeit nicht ebenso ausdifferenzieren, wie der zu den mannlichen Geschlechterkonstruktionen.
Dies lasst sich damit begriinden, dass Weiblichkeitskonstruktionen in den meisten der hier vorgestellten Studien nurim
Rahmen eines Unterkapitels prasentiert werden und Befragungen von Frauen fiir die Ausarbeitung von
Weiblichkeitskonstruktionen im Kontext der Polizei zudem ein Forschungsdesiderat darstellen.
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damit einhergehenden mannerbiindische Vereinigung durch ihre Anwesenheit aufzulosen
(Mokros, 2009, S. 47).

Ein Polizist innerhalb des Interviews war jedoch der gegensatzlichen Meinung. Er vertrat die
Ansicht, dass Frauen gar nicht die Moglichkeit hatten, Veranderungen innerhalb der Polizei
herbeizufiihren, da Polizisten dies zu verhindern wiissten. Demnach wiirden sie sich entweder
anpassen (mdlssen) oder sie wirden ,fertiggemacht® und somit aus der
mannlichkeitsgepragten Kultur ausgeschlossen (Mokros, 2009, S. 47).

Die Konstruktionen von Weiblichkeit, die Franzke innerhalb ihrer Forschungsarbeit skizziert,
ist, dass Polizistinnen zwar im Allgemeinen akzeptiert, progressive Polizistinnen, die eine
Anderung anstreben wollen, allerdings exkludiert werden. Demnach kénne nur eine an die
mannlichkeitsgepragte Polizeikultur angepasste Polizistin hier Bestand haben. Weiterhin
werden Frauen mit stereotypen Weiblichkeitskonstruktionen konfrontiert. Sie gelten als
schwach, sind demnach also nicht vollstandig einsetzbar innerhalb der Polizei und zudem,
aufgrund der Moglichkeit schwanger zu werden, nur eine begrenzte Zeit verfiighar und somit
unzuverlassig (Mokros, 2009, S. 46f).

4.2.2 Der mannliche Blick auf die Kollegin im Kontext der Cop Culture bei Behr
(2000)

Im Rahmen der ethnografisch ausgerichteten Studie von Behr zur Cop Culture, werden auch
Weiblichkeitskonstruktionen seitens der befragten Polizisten beleuchtet. Diese sollen
innerhalb dieses Kapitels prasentiert werden.

Mit dem Zeitpunkt der Offnung des Polizeiberufs fiir Frauen, begannen mannliche Kollegen
Verunsicherungen diesbeziiglich zu aufRern. Um die erschaffene Mannlichkeitskultur zu
erhalten, begann laut Behr mit dem Eintritt von Polizistinnen, eine Verteidigung dieser. Da das
mannliche Geschlecht in einem mannerdominierten Bereich die Standards fiir das
polizeilichen Handeln festgelegt hatte, sollten diese weiterhin von Polizisten bestimmt
werden. Dies fiihre laut Behr dazu, dass Frauen ihre Fahigkeiten im polizeilichen Kontext
zunachst beweisen und sich an die von ihren mannlichen Kollegen dominierten
Handlungsmuster anpassen miissten. Viele Polizistinnen wiirden die ihnen zugewiesene Rolle
als angepasste Polizistin zwar annehmen und nicht infrage stellen, Behr vertritt jedoch die
Meinung, diesbeziiglich einen Wandel erkennen zu konnen (Behr, 2000, S. 160f).

Innerhalb der von Behr durchgefiihrten Studie, ist eine allgemeingiiltige Auffassung seitens
mannlicher Polizisten hinsichtlich der Polizeiarbeit von Frauen aufzufinden. Frauen werden,
laut Behr, im Polizeiwesen auf bestimmte Bereiche und Fahigkeiten reduziert. Demzufolge
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nehmen mannliche Polizisten beziiglich ihrer weiblichen Kolleginnen Wertungen im Kontext
ihres Arbeitsfeldes vor. Im Rahmen der Befragungen treffen Polizisten Aussagen Uber ihre
weiblichen Kolleginnen, die sich hauptsachlich aufihre Niitzlichkeit hinsichtlich des beiihnen
vermeintlich starker vorhandenen Empathievermoégens im Umgang mit Opfern sowie aufihre
anscheinend pazifizierende Wirkung gegeniiber Mannern bezieht. Auch lasst sich im Rahmen
der Befragungen von Behr, ebenso wie dies bei Franzke der Fall ist, die defizitorientierte
Perspektive auf Kolleginnen und ihre vorgebliche korperliche Unterlegenheit finden (Behr,
2000, S. 162).

Weiterhin wurde Behr im Rahmen seiner Studie auf Verobjektivierungen von Polizistinnen
seitens ihrer mannlichen Kollegen aufmerksam, da diese mit Blick auf ihre Attraktivitat
betrachtet werden. Ebenso wie dies in Kapitel 4.2.1 bereits mittels der Ergebnisse von Franzke
dargelegt werden konnte, duRern auch die in Behrs Studie befragten Polizisten eine Skepsis
hinsichtlich der innerhalb der Organisation bestehenden Verfligbarkeit und Verlasslichkeit
ihrer weiblichen Kolleginnen aufgrund ihrer existenten Reproduktionsfahigkeit (Behr, 2000, S.
162).

Durch die genannten Aspekte wird deutlich, dass sich ,[...] die Selbstkonstitution der
,Polizeimannlichkeit [...] durch die Markierung von Differenz zur Frau bzw. zur sozialen
Kategorie Weiblichkeit [ergibt]“ (Behr, 2000, S. 167). Demnach werden die Fahigkeiten von
Polizistinnen am kulturellen Idealtypus der Krieger-Mannlichkeit gemessen, weshalb Frauen
in ihrer Rolle als defizitar wahrgenommen und auf das Emotionsmanagement mit Opfern
reduziert werden (Behr, 2000, S. 167). Hierdurch werden die Fahigkeiten von Frauen in dem
weiterhin mannerdominierten Bereich der Polizei angezweifelt, wodurch sie diese zunachst
unter Beweis stellen miissen, um als vollwertiges Mitglied angesehen zu werden. In Behrs
Forschungsarbeit ldasst sich demnach eine defizitorientierte Konstruktion hinsichtlich
Weiblichkeit auffinden, die ebenso wie in Franzkes Studie herausgestellt, mit
Unzuverlassigkeit verbunden ist und zudem lediglich fiir den Bereich der emotionsbesetzten
und nicht korperlichen Arbeit einsatzfahig erscheint. Dass sie nicht als vollwertiges Mitglied
betrachtet werden, spiegelt sich zudem in der Verobjektivierung wider, die sie seitens ihrer
mannlichen Kollegen erfahren missen.

4.2.3 Geschlechterverhiltnisse im Kontext der Polizei im Rahmen der
Interviewstudie von Mangold (2011)

Im Rahmen der teilstandardisierten, leitfadengestitzten Interviewstudie von Mangold,
wurden in einer brandenburgischen Stadt fiinf Frauen und vier Manner aus zwei Wachen
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befragt. Diese waren zum Zeitpunkt des Interviews im Kontext der Schutzpolizei, speziell im
Wach- und Wechseldienst, tatig. Dabei ging Mangold der Frage nach, ,wie
Geschlechterverhaltnisse in der Organisation und der Umgang mit Gewalt verbunden sind
und wie sich dies konkret in der Praxis ausgestaltet” (Mangold, 2011, S. 146).

(1) Geschlechtsspezifische Auffassungen beziiglich der Anwendung von Gewalt

Anne Mangold beginnt zunachst mit der Vorstellung eines Interviewausschnittes einer
Polizistin, die duRert, dass sie im Kontext ihres polizeilichen Handelns eher auf ihre
kommunikative Kompetenz zuriickgreift, anstatt physische Gewalt anzuwenden. Hierbei geht
sie davon aus, dass sie dem korperlichen Einsatz von Gewalt nicht gewachsen ist, weshalb sie
auf diesen sogar innerhalb ihres Alltages versucht zu verzichten. Demgegeniiber offenbart
sich in den Interviews, dass mannliche Polizisten zwar auch von ihrer kommunikativen
Kompetenz Gebrauch machen, jedoch die ganze Breite ihres moglichen Handlungsrepertoires
nutzen, bis zur Anwendung von Gewalt (Mangold, 2011, 153ff). Die Distanzierung von
Gewaltanwendung ist zwar insbesondere innerhalb der Interviews mit den Frauen zu finden,
jedoch aufbern sich nicht alle Polizistinnen auf diese Weise im Hinblick auf den Grund fiir den
Verzicht dieser. Eine der befragten Polizistinnen sieht sich beispielsweise hinsichtlich ihrer
korperlichen Leistungsfahigkeit gleichauf mit ihren mannlichen Kollegen, distanziert sich
jedoch per se von Gewaltanwendungen (Mangold, 2011, 155).

(2) Geschlechtsspezifische Zusammenstellungen von Streifenteams

Weiterhin wird innerhalb der Interviews skizziert, dass bei der Zusammenstellung von
Streifenteams Unterschiede zwischen Frauen und Manner gemacht werden. Viele
Interviewpartner*innen, darunter weibliche als auch mannliche, sind der Meinung, dass
Frauen nachts nicht ohne mannliche Begleitung arbeiten sollten. Reine Frauenteams wiirden
demnach nachts nicht zusammengestellt werden. Dies bestatigt auch ein Wachtdienstfiihrer,
welcher fiir die Zusammenstellung der Streifen zustandig ist. Die Zusammenstellung wird mit
der Behauptung begriindet, dass Frauen, im Gegensatz zu Mannern, nicht gewalttatig seien,
nachts das Gewaltpotential jedoch hoher sei als am Tag. Anhand eines Interviewausschnittes
mit dem Wachtdienstfiihrer wird zudem deutlich, dass er kommunikative Kompetenz geringer
schatzt als den Einsatz von Gewalt (Mangold, 2011, 156f).
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Auch bei der Vergabe von Auftragen durch die Leitstelle, wird auf eine geschlechtsspezifische
Trennung von Aufgabenbereichen geachtet, wodurch Frauen ein grof3er Teil der Polizeiarbeit
verwehrt bleibt. Bei potenziell eskalierenden Situationen wiirden demnach niemals reine
sogenannte Frauenstreifen entsandt werden. In den Interviews wird sogar davon berichtet,
noch nicht mal gemischte Streifen in Situationen zu entlassen, in denen ein korperlicher
Einsatz droht. Hierdurch wird Frauen unterstellt, Mannern ausnahmslos korperlich
unterlegen zu sein und ihnen weiterhin die Moglichkeit verwehrt, aus dem Schatten der
Manner zu treten und somit unter Beweis zu stellen, dass sie als vollwertige Polizistinnen
jegliche Tatigkeitsbereiche der Polizei wahrnehmen konnen. Zudem werden auf diese Weise
reine ,Mannerbereiche® geschaffen, welche Frauen exkludieren. Diese Auffassung wird jedoch
nicht nur von Mannern vertreten. Auch eine Polizistin innerhalb des Interviews scheint
derartige stereotype Geschlechterkonstruktionen verinnerlicht zu haben und reproduziert
diese. Demnach lehne auch sie aus Sicherheitsaspekten reine Frauenstreifen ab (Mangold,
2011, 157).

(3) Die Nutzlichkeit von Frauen in der Polizei als ,Emotionsmanagerinnen®

Mangold fasst innerhalb ihres Kapitels zudem Stereotypisierungen zusammen, die
hinsichtlich der Auffassung der Polizeiarbeit von Polizistinnen positiv konnotiert sind. Dabei
wird die Anwesenheit von Frauen im Kontext von Familienstreitigkeiten als positiv
wahrgenommen. Auffallig ist jedoch die Bewertung der Handlungsroutinen in derartigen
Situationen. Berichten Manner doch von einer starren Arbeitsteilung in diesem
Zusammenhang, prasentieren Frauen flexiblere Modelle (Mangold, 2011, 158).

In den Interviews mit den Mannern werden unterschiedliche Strategien prasentiert. Die einen
sind der Auffassung, dass die Aufteilung in geschlechtergemischte Gruppen und die anderen,
dass geschlechterhomogene Gruppen, in beiden Fallen mit Frauen als die ,einflihlsame®
Beteiligte, eher zu Deeskalation flihren kénnen (Mangold, 2011, 158).

Den Kolleginnen wird in derartigen Situationen haufig die Rolle zugeschrieben, dass sie
verstandnisvoller und empathischer seien als mannliche Beamte, weshalb in diesem Fall die
Anwesenheit von Frauen als positiv bewertet wird. In den Interviews wird zudem deutlich,
dass ein derartiges einflihlsames Auftreten, welches mit Trosten und dem Aufbringen von
Verstandnis einhergeht, dem Konzept von Mannlichkeit widersprechen kann (Mangold, 2011,
159).

Anders beschreibt eine Polizistin den Umgang mit Familienstreitigkeiten und schatzt hier das
Vorgehen eines flexiblen Modells, bei dem die Aufteilung nicht pauschal festgelegt ist, sondern
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in Kooperation mit ihren Kolleg*innen und den Bediirfnissen der betroffenen Biirger*innen
ausgehandelt wird. Auch die Polizistin stellt heraus, dass sie einen deeskalierenden Einfluss
auf Manner habe, die Gewaltbereitschaft zeigen. Sie beflirworte eine derartige
geschlechtergemischte Konstellation, da sich ihre Kollegen an einem Kraftemessen unter
Mannern beteiligen konnten. Sie distanziert sich von derartigen Konkurrenzkampfen
(Mangold, 2011, 160ff).

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass fiir Manner das Geschlecht bei der
Arbeitsteilung stetig von Bedeutung zu sein scheint, bei Frauen dieses jedoch lediglich als
potenziell einzusetzender Unterschied bewertet wird. Weiterhin scheinen diese ihre Arbeit
eher flexibel zu gestalten. Frauen haben in diesem Kontext die Moglichkeit, ihre
deeskalierenden Fahigkeiten einzusetzen, jedoch wird hier gleichzeitig emotional belastende
Arbeit von  Mannern auf Frauen  Ubertragen und zudem  stereotype
Geschlechterkonstruktionen reproduziert. Polizistinnen berilicksichtigen demnach die
Interessen und Beddirfnisse ihrer Kollegen, wahrend diese sich wenig nach ihren Kolleginnen
richten. Auf diese Weise bleibt Frauen eher verwehrt, ihre praferierte Arbeitsweise
durchzufiihren (Mangold, 2011, 162).

Innerhalb dieses Kapitels ldsst sich festhalten, dass Gewaltfahigkeit eher Mannern als Frauen
und die Fahigkeit zur Deeskalation verallgemeinernd Frauen unterstellt wird. Jedoch werden
Frauen auch als defizitare Personen innerhalb der Polizei wahrgenommen. Dies lasst anhand
der Praxis beziiglich der Zusammenstellung von Streifenteams und der Auftragsvergabe
durch die Leitstelle festhalten. Manner werden demgegeniiber als die, aufgrund der
Zugehorigkeit zu ihrem Geschlecht, fahigeren Personen fir den Polizeidienst angesehen
(Mangold, 2011, S. 163).

4.2.4 Weiblichkeitskonstruktionen im Kontext der Bereitschaftspolizei in
Seidenstickers Werkstattbericht (2021)

Auch im  Werkstattbericht  von Kai  Seidensticker  (2021) lassen  sich
Weiblichkeitskonstruktionen im Kontext der Polizei identifizieren, welche im Folgenden
skizziert werden sollen. Wahrend, wie bereits dargestellt, Manner innerhalb der
(Bereitschafts-)Polizei die Rolle des Beschiitzers einnehmen, wird Frauen eher
Schutzbediirftigkeit zugeschrieben. Sie werden sogar fiir einige Bereiche, die als ,,gefahrlich®
konnotiert sind, als ungeeignet konstruiert, da ihnen hierzu die notige korperliche Starke
fehle. Demnach werden sie in einigen Bereichen der Polizeiarbeit nicht als vollwertige
Polizistinnen wahrgenommen, da ihnen eine generelle korperliche Unterlegenheit seitens
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ihrer mannlichen Kollegen zugeschrieben wird (Seidensticker, 2021, S. 375f). Weiterhin
besteht innerhalb der Bereitschaftspolizei die Auffassung, dass Frauen aufgrund ihrer
korperlichen Verfassung, ,,die nach auRen symbolisierte Widerstandsfahigkeit der Einheit
gefahrden® (Seidensticker, 2021, S. 379).

Zudem scheint Mannern innerhalb des Polizeidienstes eine grundsatzliche Eignung inharent,
demgegentliber werden Frauen erst akzeptiert, sobald sie ihr Kbnnen unter Beweis gestellt
haben (Seidensticker, 2021, S. 380). Da sich Frauen am polizeilichen Mannlichkeitsideal
abarbeiten missen, werden hinsichtlich der Bewertungen von Leistungen geschlechtliche
Hierarchisierungen vorgenommen. Demnach wird eine gute Leistung einer Polizistin lediglich
im Verhaltnis zu Weiblichkeit im Allgemeinen gesetzt - die Leistung ist somit ,,gut fiir eine
Frau“ und nicht ,,gut“ gemessen an allen anderen Polizist*innen (Seidensticker, 2021, S. 380).

4.3 Die mediale Reprasentation der Polizei

Im Folgenden werden einige im vorherigen Kapitel dargestellten Geschlechterkonstruktionen
innerhalb der Polizei und die mediale Reprasentation im Rahmen des Internetauftritts der
Polizei NRW zusammengefiihrt. Somit kann die modgliche (Re-)Produktion von
Geschlechterkonstruktionen in den Blick genommen werden.

Im Allgemeinen lasst sich beobachten, dass der Internetauftritt der Polizei NRW den Versuch
angestellt hat, Frauen und Manner in gleicher Weise zu reprasentieren. Allerdings tragen
einige der abgebildeten Fotografien zur Reproduktion stereotyper
Geschlechterkonstruktionen bei, die sich zudem mit den im Hauptteil dieser Arbeit
prasentierten Forschungsergebnisse in Verbindung bringen lassen.

Exemplarisch soll hier eine Fotografie unter der Rubrik ,Internetwache“ und der Uberschrift
~Anzeige erstatten“ (Abb. 1) in Augenschein genommen werden. Die Person im Vordergrund,
die vermutlich von einem Grof3teil der Gesellschaft als mannlich gelesen werden wiirde,
befindet sich in einer Kommunikationssituation, und somit in einer aktiven Handlung mit
einem polizeilichen Gegeniiber. Die Person im Hintergrund, die vermutlich von einem Grofteil
der Gesellschaft als weiblich gelesen werden wiirde, hat eine passive Haltung eingenommen
und beobachtet das polizeiliche Gegentiber. Auffallig an der abgebildeten Fotografie ist die
Positionierung der Polizist*innen sowie die Fokussierung auf den Vordergrund. Dies fiihrt
dazu, dass der aktiv in Erscheinung tretende und vermutlich als mannlich wahrgenommene
Polizist, im Vordergrund scharf gestellt wird und sich somit Rezipient*innen auf diese
Bildinformation konzentrieren. Dahingegen ist die passiv in Erscheinung tretende Person im
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Hintergrund, welche vermutlich als weiblich gelesen wird, unscharf gestellt, wodurch ihre
inaktive Haltung akzentuiert wird. Die Fotografie erweckt dadurch den Eindruck, wie bereits
innerhalb des Hauptteils der Arbeit herausgestellt, dass Frauen eine subordinierte Position
innerhalb des Geschlechterverhaltnisses der Polizei einnehmen, Manner hingegen die
dominante und aktive Rolle (siehe bspw. Hunold, 2019; Behr, 2000).

Abb. 1: Ministerium des Innern des Landes, Anzeige erstatten und Hinweise geben

Andererseits wird unter der Rubrik ,,Karriere“ zum Thema ,,Flihrungskraft bei der Polizei NRW*
stellvertretend eine Person abgebildet, die vermutlich von einem Grofteil der Gesellschaft als
weiblich gelesen werden wiirde (Abb. 2). Die Fotografie zeigt eine Frau, welche sich
augenscheinlich in einer Vortragssituation befindet. Aufgrund dessen und durch ihre
aufrechte Korperhaltung, wirkt sie selbstsicher und entschlossen. Jene Darstellung wird
durch den Slogan ,,Mein Mandant: das ganze Land!“ unterstitzt und unterstreicht das
dargestellte Zielbewusstsein der Polizistin. Sie versteht demnach ihren Auftrag als die
Verteidigung und Beratung des Landes NRW. Diese Fotografie steht stereotypen
Geschlechterkonstruktionen entgegen und konstruiert damit, im Vergleich zum vorliegenden
Forschungsstand, das Bild einer vollwertigen, erfolgreichen Polizistin. Dies schafft einen
Gegensatz zum weiterhin vorherrschenden Mannlichkeitsideal im Kontext der Organisation.
Zudieser Darstellungist weiterhin zu sagen, dass die Polizei NRW dadurch weibliche Personen
ermutigt, die Laufbahn des hoheren Dienstes einzuschlagen. Derartige Internetauftritte
konnen somit dazu beitragen, den quantitativen Anteil von Frauen im hoheren Dienst
anzuheben, welcher sich auf etwa 9 Prozent belauft (Biermann, 2018).

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass innerhalb des Internetauftritts der Polizei NRW,
Frauen und Manner in gleichem Malfe versucht werden zu reprdsentieren. Dies gelingt an
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einigen Stellen jedoch nur quantitativ, wie hier anhand eines Beispiels herausgestellt wurde.
Als verbesserungswiirdig kann hier angeregt werden, Frauen und Manner differenzsensibler
zu reprasentieren, um somit stereotypen Geschlechterkonstruktionen entgegenzuwirken.

Abb. 2: Ministerium des Innern des Landes, Flihrungskraft bei der Polizei NRW

17

Mein Mandant:
das ganze Land!

5. Gleichstellungsarbeit im Kontext der
Polizei

Im vorletzten Kapitel dieser Arbeit wird auf ein weiters Instrument zur Forderung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern im Kontext der Polizei eingegangen. Hierbei handelt
es sich um das Amt der Gleichstellungsbeauftragten. Diese soll, zusammen mit mindestens
einer Stellvertreterin, laut §15 Abs. | LGG NRW (Landesgleichstellungsgesetz Nordrhein-
Westfalen), fiir jede Dienststelle mit mindestens 20 Beschaftigten bestellt werden. So verfligt
auch die HSPV NRW uber eine Gleichstellungsbeauftragte und eine Vertretung dieser (HSPV
NRW, 2022).

Gleichstellungsbeauftrage haben dazu beigetragen, dass sich in den letzten Jahrzehnten ein
deutlicher Anstieg von Frauen innerhalb der Polizei verzeichnen lasst und diese zudem
mittlerweile innerhalb fast aller Hierarchieebenen vertreten sind (Jochmann-Déll, 2018, S. 4).
Dabei haben sie den Auftrag, Chancengleichheit von Frauen und Mannern zu fordern und
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insbesondere Frauen bei einer chancengerechten Erwerbstatigkeit zu unterstitzen
(Jochmann-Doll, 2018, S. 7). In der praktischen Gleichstellungsarbeit erfiillen sie die
Aufgaben, als Ansprechpartnerinnen von Beschéftigten zu fungieren, und hinsichtlich
Benachteiligungen von Geschlechtern beratend zur Seite zu stehen. Auch fungieren sie als
Beraterinnen auf der Hierarchieebene der Fiihrungsetage, indem sie hier Strategien und
Malnahmen zur Gleichstellung von Frauen und Mannern implementieren. Die Grundlage
ihres Handelns bildet dabei die Gemeindeordnung, die  jeweiligen
Landesgleichstellungsgesetzte oder das Bundesgleichstellungsgesetz. In  diesem
Zusammenhang wirken sie an ,personellen, sozialen und organisatorischen MaRnahmen
ihrer Behorde“ (Jochmann-Doll, 2018, S. 8) mit und haben die Moglichkeit, eigene Vorschlage
zu entwickeln, um gleichstellungspolitische Ziele zu erreichen (Jochmann-Doll, 2018, S. 8).
Allerdings ist zu sagen, dass die Wirkmachtigkeit und Durchsetzungsstarke von
Gleichstellungsbeauftragten in den entsprechenden Behdrden von den gesetzlichen
Grundlagen abhangen, derer sie unterliegen, da sie die Rahmenbedingungen ihrer Arbeit
festlegen. Dieser Rahmen lasst jedoch durch das Bundesgleichstellungsgesetz und die
Gleichstellungsgesetze der Lander einen unterschiedlich groRen Spielraum zu. Dies fiihrt
dazu, dass sich die  Kompetenzen und Handlungsmoglichkeiten  der
Gleichstellungsbeauftragten in Bund und Landern deutlich voneinander unterscheiden
(Jochmann-Doll, 2018, S. 18). Jener Umstand spiegelt sich auch in der Teilnahme der
Gleichstellungsbeauftragten an Besprechungen und Gesprachen wider, welche in den
meisten Gesetzen geregelt ist. So ist beispielsweise fiir Gleichstellungsbeauftragte in NRW
eine allgemeine Teilnahme an allen Besprechungen, die den Aufgabenbereich betreffen,
festgelegt, wohingegen Bayern eine Teilnahme lediglich an Besprechungen der
Dienststellenleitung mit dem Personalrat vorsieht (Jochmann-Déll, 2018, S. 20f).

Um erfolgreiche Gleichstellungsarbeit durchfiihren zu kdnnen, werden die folgende Aspekte
in einzelnen Literaturen benannt:

[v]ielfaltige fachliche und gleichstellungspolitische Kompetenzen, ein Selbstverstandnis
als politische Akteurin und interne Organisationsentwicklerin sowie ausreichende
personelle, finanzielle und zeitliche Ressourcen. (Jochmann-Déll, 2018, S. 11)

Hierbei stelle sich jedoch die Frage, ob fiir Gleichstellungsbeauftragte der Polizei diese
Ressourcen vorhanden seien. Marion Dix, eine ehemalige Gleichstellungsbeauftragte aus
Niedersachsen betrachtet dieses Aspekt nach 30 Jahren im Amt kritisch. Die Bewertung
nimmt sie auf der Grundlage vor, dass der Anteil von Frauen auf hoherer Hierarchieebene
noch keinen angemessenen Anstieg erfahren hat (Jochmann-Doll, 2018, S. 11f). Die Ursache
lage ihrer Meinung darin begriindet, dass Gleichstellungsarbeit bisher ,,noch nicht als
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Organisationsentwicklungs- und Kulturveranderungsprojekt betrieben wurde bzw. betrieben
werden konnte“ (Jochmann-Doll, 2018, S. 11).

In einer von Jochmann-Doll (2018) durchgefiihrten Studie wurden sechs Gruppeninterviews
mit 28 Gleichstellungsbeauftragten der Polizei durchgefiihrt. Diese verfolgte das
Erkenntnisinteresse das eigene Verstandnis von Erfolg und Misserfolg der
Gleichstellungsarbeit sowie ihre Handlungsstrategien und unterstiitzende sowie hemmende
Faktoren zu untersuchen (Jochmann-Doll, 2018, S. 14f). Dabei lieR sich erkennen, dass sich
fordernde und hemmende Aspekte fiir Erfolg und Misserfolg von Gleichstellungsarbeit ,in
Regelungen, Strukturen, Personen bzw. Funktionen und Ressourcen“ wiederfinden lassen
(Jochmann-Daéll, 2018, S. 85). So wurde beispielsweise die Zusammenarbeit auf personlicher
Ebene mit Gewerkschaftsfunktionar*innen teilweise als fruchtbar, jedoch auch als hemmend
aufgrund von mangelnder Genderkompetenz angesehen (Jochmann-Doll, 2018, S. 79).
Jochmann-Doll (2018) kommt in ihrer Studie zu dem Schluss, dass Gleichstellungsarbeit in
jedem Fall ausbaufahiger werden muss, um erfolgreicher werden zu konnen. Hierzu gehore
insbesondere, dass sie als organisatorischer Veranderungsprozess gestaltet werden konne,
wozu ihre Rahmenbedingungen angepasst werden miissten, sodass sie groferen
Handlungsspielraum bekame (Jochmann-D6ll, 2018, S. 86).

6. Fazit

In der vorliegenden Bachelorarbeit wurden die folgenden Forschungsfragen behandelt:
sWelche Rolle spielen Geschlechter bzw. Geschlechterkonstruktionen im Kontext der
Polizei?“ und ,Welche Entwicklungen lassen sich hinsichtlich Geschlechterbildern innerhalb
der Organisation  wahrnehmen?“. Zur Relevanz von  Geschlechtern  bzw.
Geschlechterkonstruktionen im Kontext der Polizei konnte zunachst im dritten Kapitel dieser
Arbeit aufgezeigt werden, dass vor allem Weiblichkeit, obwohl dieser zunachst der Eingangin
die Organisation verwehrt wurde, stetig eine gewichtige Rolle gespielt hat. Hinsichtlich der
Entwicklung des weiblichen Geschlechterbildes lasst sich zusammenfassen, dass Frauen
zunachst als Ausschlusskriterium wahrgenommen wurden, sodass zwar innerhalb der Polizei
Frauenin hierarchieniederen Positionen beschaftig waren, jedoch nicht als Polizistin, sondern
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beispielsweise als Reinigungskraft. Nach der Offnung der Organisation fiir das weibliche
Geschlecht galt dieses als extern angewiesene MaRnahme aufgrund Effizienzabwagungen
ohne ihnen vollwertiges Potenzial zuzusprechen (Mangold, 2011, S. 148).

Die in dieser Arbeit in Kapitel 4 dargelegten Studien zeigen auf, dass ihnen auch in der
Gegenwart noch kein vollwertiges Potenzial im Amt der Polizistin zugesprochen wird und der
Faktor ,Maskulinitat [...] als wesentliche[s] Element]...] polizeilicher Identitat“ (Hunold, 2019,
S. 51f) weiterhin Giiltigkeit besitzt. Dies sei laut Hunold (2019) sogar landeribergreifend fiir
westliche Demokratien beschrieben worden. Dabei wird davon ausgegangen, dass jene im
Polizeiwesen mannlichkeitsorientierte Polizeikultur vor allem aufgrund von autoritaren und
machtvollen Alltagspraktiken, welche die polizeiliche Arbeit strukturieren, aufrechterhalten
wird. Verstarkt wird dieser Umstand durch gesellschaftliche Vorstellungen, wie ein Mann zu
sein hat (Hunold, 2019, S. 51f).

Weibliche Polizistinnen missen sich demnach stetig an dem idealtypischen Konstrukt der
Polizeimannlichkeit abarbeiten (Seidensticker, 2021, S. 380), was dazu fiihrt, dass ihnen
lediglich zwei Moglichkeiten zur Verfligung stehen; sie konnen sich entweder in das
mannerdominierte Geflige einpassen, aufgrund ihres Geschlechts wird eine vollstandige
Zugehorigkeit allerdings nicht moglich sein. Zum zweiten konnen sie sich dem
Anpassungsprozess verweigern, wodurch jedoch laut Behr aufgrund der vorherrschenden
Homogenitatskultur innerhalb der Polizei die Gefahr bestehe, aus der Gemeinschaft
ausgeschlossen zu werden (Behr, 2006, S. 40).

Da Frauen auch nach tiber dreiRig Jahren seit Offnung der Polizei fiir das weibliche Geschlecht
in hierarchiehoheren Positionen der Organisation unterreprasentiert sind (Biermann, 2018),
kann dies als ein Faktor fiir den Einfluss jener in Kapitel 4 dargestellten (stereotypen)
Geschlechterkonstruktionen angesehen werden. Weiterhin ist die Beharrlichkeit dieser als
beachtlich herauszustellen, da die hier prasentierten Forschungsergebnisse &hnliche
Geschlechterbilder widerspiegeln, obwohl die aktuellste und die dlteste Forschungsarbeit, die
in dieser Bachelorarbeit vorgestellt wurden, 24 Jahre auseinanderliegen.

Wie in Kapitel 4 dieser Arbeit aufgezeigt, konnte hinsichtlich des Internetauftritts der Polizei
NRW ein  ambivalentes Bild bezlglich der (Re-)Produktion  stereotyper
Geschlechterkonstruktionen aufgefunden werden. Diese werden hier zum einen durch die
Abbildung von Personen, die vermutlich von einem Grof3teil der Gesellschaft als weiblich
gelesen werden wirden, als entschlossene Reprdsentantin einer Fiihrungskraft
aufgebrochen. Zum anderen finden sich jedoch Abbildungen, die stereotype
Geschlechterkonstruktionen konservieren und mit den Ergebnissen der hier vorgestellten
Forschungsarbeiten in Einklang zu bringen sind. Ein differenzsensibler Internetauftritt der
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Polizei konnte dazu beitragen, mehr Geschlechtergerechtigkeit innerhalb der Behorde
herzustellen, indem beispielsweise potenzielle Anwarter*innen sich von entsprechenden
Fotografien eher angesprochen fiihlen und diese somit zur Bewerbung anregen konnten.

An dieser Stelle kniipft die in Kapitel 5 vorgestellte Gleichstellungsarbeit im Kontext der
Polizei an, die sich mit derartigen gleichstellungspolitischen Mafinahmen innerhalb der
Organisation auseinandersetzt, um Chancengleichheit von Frauen und Mannern zu férdern
(Jochmann-Déll, 2018, S. 7). Die Gleichstellungsarbeit stellt zwar ein wertvolles, jedoch ein
verbesserungswiirdiges Instrument dar, welches durch die ihm zur Verfligung stehenden
Rahmenbedingungen in seinen Handlungsspielraumen eingeschrankt ist und hinsichtlich
Organisationentwicklung und Kulturveranderung einen starkeren Einfluss bendtigen wiirde
(Jochmann-Déll, 2018, S. 11, 86). Auch der Internetauftritt der Polizei miisste seitens einer
Gleichstellungsbeauftragten starker in den Blick genommen werden, um der (Re-)Produktion
stereotyper Geschlechterkonstruktionen entgegenzuwirken.

Nichtsdestotrotz lasst sich hier anfligen, dass das Geschlechterverhaltnis im Bereich der
Polizei erste Normalisierungstendenzen aufzeigt, weshalb sich in den letzten Jahren vor allem
Forschungen liber ethnische Differenzen und Rassismus innerhalb der Behdrde aufgetan
haben (Behr, 2016, S. 1). Weiterhin ist die wohl prominenteste Studie zu
Geschlechterkonstruktionen im Kontext der Polizei von Behr (2000, 2008) fiir das heutige Bild
der Polizei vermutlich nicht mehr vollstandig reprasentativ. Auch sollten zukiinftige
Forschungsarbeiten starker die Erfahrungen und Sichtweisen weiblicher Polizistinnen in den
Blick nehmen, welche in der aktuell existierenden Forschungslandschaft bisher
vernachldssigt worden sind. Auch ware ein Blick auf Polizist*innen zu werfen, welche sich
nicht dem binaren Spektrum ,mannlich“ und ,weiblich“ zuordnen mochten oder kénnen.
Derartige Forschungsarbeiten konnten im Rahmen der Recherche zu dieser Bachelorarbeit
jedoch nicht aufgefunden werden. Positiv hervorzuheben ist jedoch, dass sich das aktuelle
Magazin der Gewerkschaft der Polizei (GdP), welches den Namen ,Deutsche Polizei“ tragt,
diesem Thema angenommen hat. Hier wird u.a. auf die Erfahrungen und Sichtweisen eines
Trans-Mannes innerhalb der Bundespolizei eingegangen (Bensmail, 2022, S. 11).
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1. Einleitung

Die zwischenmenschliche Kommunikation scheint immer aggressiver zu werden. Hass und
Hetze werden zunehmend zu einem standigen Begleiter, vor allem in der digitalen Welt. Es
lasst sich beobachten, dass ein konstruktiver Diskurs nicht mehr stattfindet und immer ofter
zu Beleidigungen, diffamierenden AuRerungen bis gar zu Drohungen gegriffen wird. Insbeson-
dere wenn es sich um Personen des 6ffentlichen Lebens handelt, wird der Ton splrbar rauer.
Wie die Beispiele von Michael Kretschmer', Manuela Schwesig?, Renate Kiinast® und Karl Lau-
terbach* zeigen, nimmt Hass und Hetze in der jlingeren Vergangenheit zunehmend geféhrli-
chere Ausmalfie an. Sie alle wurden Opfer von Rechtsextremismus und/oder Hasskriminalitat
im Internet. Doch nicht erst jetzt, sondern spatestens seit der Ermordung des Kasseler Regie-
rungsprasidenten Walter Liibcke’ stellt Rechtsextremismus und Hasskriminalitdt im Internet
eine ernstzunehmende Gefahr dar.

Vor diesem Hintergrund hat der Gesetzgeber dringenden Handlungsbedarf gesehen und ein
MaRnahmenpaket in Form des Gesetzes gegen Rechtsextremismus und Hasskriminalitdt vom
30.03.2021° und das Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches vom 14.09.20217 geschaffen.
Das MaRnahmenpaket umfasst neben u.a. Anderungen in der Strafprozessordnung und dem
Netzwerkdurchsetzungsgesetz ebenfalls umfassende Anderungen im Strafgesetzbuch.
Anderungen im Strafgesetzbuch scheinen unterdessen ein beliebtes Mittel des Gesetzgebers
im Umgang mit gesellschaftlichen Problemen zu sein. Das konnte mitunter zu einer Auswei-
tung des Strafrechts beitragen, in einer inflationaren Art und Weise.

Dartiber hinaus tragt auch der technologische Fortschritt mittelbar zu einer Ausweitung des
Strafrechts bei. Dieser schafft auf der einen Seite stetig neue Risiken fiir die Gesellschaft und
auf der anderen Seite potenziell neue Moglichkeiten fiir Tater*innen zur Tatbegehung sowie
den Schadenserfolg einer Tat besonders schwerwiegend oder weitreichend fiir die Opfer zu
gestalten. Den wohl wichtigsten technologischen Fortschritt stellt zweifelsfrei die Erfindung
des Internets in den verschiedensten Fassetten dar.®

1Ginzel/Merker/Rohde, ZDFheute v. 07.12.2021.

2 Blanke, Zeit Online v. 03.02.2022; Norddeutscher Rundfunk, NDR v. 04.01.2022.

3 BVerfG, Stattgebender Kammerbeschluss vom 19. Dezember 2021 - 1 BvR 1073/20 -, Rn. 7, juris; Albrecht, Zeit Online v.
02.02.2022; Stiddeutsche Zeitung, SZ v. 24.03.2020.

4 Eckardt, Zeit Online v. 14.04.2022.

5 OLG Frankfurt, Urteil v. 28. Januar 2021 - 5-2 StE 1/20 - 5a - 3/20 -, Rn. 2, juris; Gensing, tagesschau.de v. 29.12.2019.
SBGBI. 2021 1,441.

7BGBI. 2021 1, 4250.

8Sanchez, S. 71.

Ferner schafft die zunehmende Komplexitat unserer Gesellschaft, unter anderem verursacht
durch Uberinformation, einen exzellenten Ndhrboden fiir Zweifel, Ungewissheit, Angste und
Unsicherheit, auch wenn dies nicht zwangslaufig die Realitat widerspiegelt. Daraus resultiert
wiederum eine wachsende gesamtgesellschaftliche Forderung nach mehr Sicherheit durch
den Staat und das Strafrecht.’ Fraglich ist jedoch, ob die Strafgesetzgebung auch ein tatsach-
lich effektives Mittel gegen etwaige Probleme ist oder ob der Gesetzgeber lediglich seinen Bei-
trag zur zunehmenden Bedeutungslosigkeit des Strafrechts leistet.

Anhand dieses Mallnahmenpaketes soll die Frage der Effektivitat der Strafgesetzgebung als
Mittel zur Lésung gesellschaftlicher Probleme geklart werden. Dazu wird einleitend zunachst
den Zweck einer Strafe eingegangen. Als Grundlage der weiteren Analyse werden dezidiert die
Anderungen im Strafgesetzbuch durch das MaRnahmenpaket behandelt, um anschlieRend
festzustellen, ob ein gesellschaftliches Problem vorliegt und ob dieses durch die Anderungen
im Strafrecht effektiv und zielfiihrend angegangen wurde.

9Sanchez, S. 13.



2. Zweck einer Strafe

Um festzustellen, ob die Anderungen im Strafgesetzbuch zielfiihrend gewesen sind, stellt sich
zunachst die Frage, welchen Zweck eine Strafe verfolgt.

Grundsatzlich handelt es sich bei einer Strafe um das absichtliche Zufiihren eines Ubels und
stellt somit das Ultima-Ratio staatlicher Macht dar.” Diese Macht gilt es hinreichend zu be-
griinden und vor allem zu legitimieren.

Die Rechtswissenschaft befasst sich bereits seit jeher mit dieser Thematik und hat dazu meh-
rere Theorien aufgestellt, auf welche im Folgenden eingegangen wird."

2.1 Absolute Straftheorien

Die absoluten Straftheorien verfolgen lediglich den Zweck, bereits erfolgtes Unrecht zu be-
strafen, ohne sich mit etwaigen, aus der Strafe resultierenden, praventiven Wirkungsweisen
zu beschéftigen. Demnach soll auf ein erfolgtes Unrecht eine gerechte Vergeltung erfolgen.*
Wie diese aussehen kann beschreibt Immanuel Kant als einer der bedeutendsten Vertreter der
absoluten Straftheorien in seinem Werk ,Metaphysik der Sitten“:
»Welche Art aber und welcher Grad der Bestrafung ist es, welche die dffentliche Gerech-
tigkeit sich zum Prinzip und Richtmal3e macht? Kein anderes, als das Prinzip der Gleich-
heit (im Stande des Ziingleins an der Wage der Gerechtigkeit), sich nicht mehr auf die
eine, als auf die andere Seite hinzuneigen. Also : was fiir unverschuldetes Ubel du einem
anderen im Volk zufiigst, das tust du dir selbst an. Beschimpfst du ihn, so beschimpfst
du dich selbst; bestiehlst du ihn, so bestiehlst du dich selbst; schldgst du ihn, so schldgst
du dich selbst ; totest du ihn, so tétest du dich selbst.“
So geht es nach den absoluten Straftheorien nicht darum, ein begangenes Ubel zu rachen,
sondern einen Zustand der Gerechtigkeit zwischen der Gesellschaft und dem/der Tater*in
herbeizufiihren.

10 Kulhanek, NStZ 2020, S. 65.

11 MiiKo-Radtke, vor § 38, Rn. 30.

12 MiiKo-Radtke, vor § 38, Rn. 33; Roxin/Greco, § 3, Rn. 2.
B3 Kant, S. 453 f.

14 Ostendorf, bpb.de v. 24.04.2018, S. 1.

2.2 Relative Straftheorien

Die relativen Straftheorien verbindet die Uberzeugung, dass sich vorgeschriebene strafkon-
forme Verhaltensweisen sowie die Anwendung von Strafen bei einem Abweichen nur dadurch
legitimieren lassen, wenn somit kiinftige Straftaten verhindert oder zumindest vermindert
werden.*”

Innerhalb der relativen Straftheorien wird zwischen Generalpravention und Individual-/Spe-
zialpravention differenziert. Unterschieden wird dabei vor allem im Kreis der Adressat*innen.
Wahrend sich die Individual-/Spezialpravention mit dem/der einzelnen Tater*in befasst, um-
fasst die Generalpravention die gesamte Gesellschaft.'

2.2.1 Generalpravention

Zunachst kommt der Strafe eine generalpraventive Aufgabe zu. Diese wird ihr bereits durch
das BVerfG zugeschrieben. Demnach soll die Kriminalstrafe die ,,Unverbriichlichkeit der
Rechtsordnung vor der Rechtsgemeinschaft erweisen und so die Rechtstreue der Bevolkerung
stdrken“.*

Bei der Strafdrohung handelt es sich somit nicht ausschlief3lich um ein Instrument zur Recht-
sprechung fiir die Gerichte. Viel mehr dient es zugleich als Appell an die Gesellschaft, sich
rechtskonform zu verhalten. Letztlich stellt sie eine Abschreckung fiir potenzielle Tater*innen
dar (negative Generalpravention).*®

Darlber hinaus soll das Vertrauen in das Recht und die Rechtsprechung gestarkt werden, um
so die Rechtstreue der Gesellschaft zu festigen (positive Generalpravention).” Es handelt sich
dabei um einen fortlaufenden Lernprozess,” welcher ohne funktionierende Strafverfolgung
und Ahndung von Rechtsiibertritten schnell an Bedeutung verliert.”

15 M{iKo-Radtke, vor § 38, Rn. 34.

16 Ebd.

17 BVerfG, NJW 1977, S. 1525 (1531).
18 Feuerbach, § 12f.

19 Jakobs, S. 33.

20 M{iKo-Radtke, vor § 38, Rn. 35.

2 Sch/Sch-Kinzig, vor § 38, Rn. 3.



2.2.2 Individual-/Spezialpravention

Die relativen Strafzwecktheorien sind unter anderem durch Franz von Liszt gepragt. Dieser
behandeltin seinem Werk ,,Der Zweckgedanke im Strafrecht“ mitunter die Individual- und Spe-
zialpravention.

Liszt beschreibt darin die Strafe als Zwang, welcher sich gegen den Willen des/der Verbre-
cher*in wendet. Jener Zwang kann dabei in zweierlei Arten auftreten. Zum einen als indirek-
ter, mittelbarer, psychologischer Zwang (Individualpravention) und zum anderen als direkter,
mittelbarer, mechanischer Zwang (Spezialpravention).

Beim indirekten Zwang gibt die Strafe dem/der Verbrecher*in die Motivation, welche ihn/sie
von der Begehung weiterer Verbrechen abhalten soll. Liszt nennt dies eine , kiinstliche Anpas-
sung des Verbrechers an die Gesellschaft®. Die Anpassung kann zum einen durch Besserung,
sprich einer Vermittlung und Starkung altruistischer Motive erfolgen (positive Individualpra-
vention). Zum anderen durch Abschreckung, also der Vermittlung und Starkung egoistischer,
aber in der Wirkung mit den altruistischen zusammenfallenden, Motiven (negative Individual-
pravention).”

Die Kernaufgabe der Strafe stellt die Resozialisierung als positives Element der Individualpra-
vention dar. Dessen Ziel ist es, dass der/die Straftater*in nicht erneut straffallig wird und statt-
dessen wieder in die strafkonforme Gesellschaft eingegliedert werden kann.” Die negative In-
dividualpravention erfolgt durch die abschreckende Wirkung der Kriminalstrafe sowie durch
den Vollzug dieser Strafe.”

Beim direkten Zwang handelt es sich nach Liszt um eine voriuibergehende oder auch dauernde
Unschadlichmachung des/der Verbrecher*in (Spezialpravention). Dies nennt Liszt eine
»ktinstliche Selektion“ des sozialunertraglichen Individuums. Damit ist der Rechtsgiiterschutz
durch die Sicherung des/der Tater*in auf Zeit gemeint.”

2.2.3 Vereinigungstheorie

Sowohl die absoluten als auch die relativen Straftheorien weisen individuell betrachtet
Schwachen auf, wie beispielsweise die schwere empirische Nachweisbarkeit der

2 |iszt, S. 23.

B Ebd.

24 MiiKo-Radtke, vor § 38, Rn. 41; LMRR 1970, 10; vgl. BVerfG, NJW 1973, S. 1226 (1231).
2> MiiKo-Radtke, vor § 38, Rn. 41.

% iszt, S. 23.

Wirkungsweisen praventiver Strafzwecktheorien. Aus diesem Grund bildete sich im Laufe der
Zeit die Vereinigungstheorie.

Wie sich bereits aus dem Namen ableiten lasst, versucht die Vereinigungstheorie die verschie-
denen Strafzwecke zu vereinen. Problematisch ist jedoch, dass die unterschiedlichen Ziele
und Zwecke der Straftheorien nicht zwangslaufig miteinander harmonieren. Folglich entsteht
ein Spannungsverhaltnis, welches es aufzuldsen gilt. Es sind somit alle Strafzwecke zu bertick-
sichtigen und zu hierarchisieren. Eben jene Hierarchie ist in der Rechtswissenschaft umstrit-
ten.”®

Bei einer eher vergeltend ausgerichteten Vereinigungstheorie steht die Schuldausgleichs-
funktion im Vordergrund, wohingegen bei einer eher praventiv orientierten Vereinigungsthe-
orie die Schuld bzw. der Schuldausgleich lediglich als Obergrenze legitimierter Strafe zu sehen
ist.”

Schaut man sich den § 46 StGB als zentrale Strafzumessungsvorschrift an, ist festzustellen,
dass Satz 1 die Strafzumessungsschuld als wichtigsten Mafstab fiir die konkrete Auswahl und
Bemessung der Strafe benennt.* Darliber hinaus schreibt Satz 2 vor, dass auch die Wirkung
der jeweiligen Strafen auf das zukiinftige Leben des/der Straftater*in in der Gesellschaft zu
beriicksichtigen ist. Demnach ist die Strafe nach Art und Umfang an eine optimale Resoziali-
sierung auszurichten. § 46 (1) S. 2 StGB richtet sich dabei nicht ausschlieRlich an die Gerichte,
sondern auch an den Strafvollzug, welcher maRgeblich an dem Ziel der Resozialisierung mit-
wirkt.*!

In welchem Rangverhaltnis Satz 1 und Satz 2 stehen gibt § 46 nicht explizit vor. Dennoch wird
deutlich gemacht, dass trotz der Schuld als zentraler MaRstab, der Zweck der Strafe nicht aus-
schliefllich dem Schuldausgleich dient.* Dadurch lasst § 46 geniigend Spielraum fiir die ver-
schiedenen straftheoretischen Konzepte.®

Das BVerfG wiirdigt die dem Gesetzgeber von Verfassungs wegen zukommenden Gestaltungs-
freiheit einzelne Strafzwecke anzuerkennen und zwischen diesen abzuwagen. Nichtsdestot-
rotz seien auch neben dem Schuldgrundsatz auch die anderen Strafzwecke zu wiirdigen. Die
allgemeine Aufgabe des Strafrechts sei es die elementaren Werte des Gemeinschaftslebens zu
schiitzten. AuRerdem macht das BVerfG klar, dass eine angemessene Strafsanktion die

27Vgl. Merkel, §§ 64 - 72.

B Ebd.

2 MliKo-Radtke, vor § 38, Rn. 51.

30 MiiKo-Miebach, § 46, Rn. 22.

31 Sch/Sch-Kinzig, vor § 38, Rn. 7; vgl. LMRR 1970, 10.
32 MiiKo-Miebach, § 46, Rn. 27.

33 MliKo-Radtke, vor § 38, Rn. 53.



Aspekte Schuldausgleich, Pravention, Resozialisierung des/der Tater*in, Siihne und Vergel-
tung fiir begangenes Unrecht zu beriicksichtigen habe.*

3. Anderungen im Strafgesetzbuch

Durch das Gesetz zur Bekampfung des Rechtsextremismus und der Hasskriminalitdt vom
30.03.2021%* sowie das Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches vom 14.09.2021%, wurde
ein ganzes Mallnahmenpaket gegen Rechtsextremismus und Hasskriminalitat geschaffen.
Der Gesetzgeber begriindet dieses mit einer zunehmenden Verrohung der Kommunikation,
insbesondere im Internet in den sozialen Netzwerken. Dabei dufRere sich diese Art der Kom-
munikation in Form von stark aggressivem Auftreten, Einschiichterungen sowie das Androhen
von Straftaten.’” Besonders in der Offentlichkeit stehende, gesellschaftlich und politisch en-
gagierte Personen sowie Reprasentant*innen flir das Gemeinwesen sieht der Gesetzgeber dif-
famierenden AuRerungen bis hin zu Morddrohungen ausgesetzt.®

Dies stelle nicht nur einen Beeintrachtigung des allgemeine Personlichkeitsrecht der betroffe-
nen Personen dar, sondern greife den politischen Diskurs und damit einen Grundpfeiler der
demokratischen pluralistischen Gesellschaft an, die Meinungsfreiheit.*

Es sei nicht hinnehmbar, dass aus der Sorge vor Reaktionen Meinungen nicht mehr 6ffentlich
gedullert werden. Zudem flihre die wahrnehmbare Respektlosigkeit durch herabwiirdigende
Inhalte zu einer sinkenden Hemmschwelle fiir weitere gleichgerichtete AuRerungen.”

Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, habe man ein umfangreiches MaRnahmenpaket
entworfen. Dieses habe mitunter zum Ziel, eine effektivere Strafverfolgung zu schaffen, unter
anderem durch eine Anpassung des Netzwerkdurchsetzungsgesetzes, welches die Betrei-
ber*innen sozialer Netzwerke mehrin die Verantwortung nehmen soll. Zudem gab es eine um-
fassende Anderung des materiellen Strafrechts, um dieses deutlicher auf die mit Hasskrimi-
nalitdit verbundenen Rechtsgutverletzungen auszurichten.** In diesem Zuge wurden

3 BVerfG, NJW 1977, S. 1525 (1531).
35 BGBI. 20211, S. 441.

3 BGBI. 20211, S. 4250.

31 BT/Drs. 19/17741, S. 1.

38 Ebd.

3 BT/Drs. 19/17741, S. 1.

40 Ebd.

41Ebd.,S. 2.

Tatbestidnde angepasst sowie Strafdrohungen verscharft. Eben jene Anderungen werden im
Folgenden naher behandelt.

3.1 § 46 Absatz 2 Satz 2 StGB

Ergdnzend zu den bereits ausdriicklich im § 46 StGB benannten rassistischen und fremden-
feindlichen Motiven, als Beispiele flir menschenverachtende Beweggriinde und Ziele eines/ei-
ner Tater*in, wurden durch das Gesetzt zur Bekampfung des Rechtsextremismus und der
Hasskriminalitat auch antisemitische Motive aufgenommen. Diese sollen ebenfalls ausdriick-
lich eine besondere Beriicksichtigung bei der Strafzumessung finden.*

Hintergrund solcher Taten seien weniger personliche oder situationsabhangige Beweg-
griinde, sondern vielmehr die libergreifende Motivation der Ausgrenzung, Unterdriickung und
Diskriminierung einer ganzen Gruppe oder Gemeinschaft als Resultat von Abneigung, Vorur-
teilen oder Hass.”

3.2 § 115 Absatz 3 Satz 1 StGB

In gleicher Weise wie Vollstreckungsbeamt*innen, haben auch Hilfeleistende der Feuerwehr,
des Katastrophenschutzes oder eines Rettungsdienstes durch den § 115 StGB Schutz vor Ge-
walt, der Drohung mit Gewalt sowie tatlichen Angriffen.*

Jedoch sieht der Gesetzgeber eine nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung bei Hilfeleisten-
den des drztlichen Notdienstes und in der Notaufnahme, welche bislang nicht vom Schutzbe-
reich des § 115 StGB umfasst waren.*

Die Einsatzbereiche und die Umstande seien miteinander vergleichbar. Gewaltbereitschaft
wiirde vermehrt dort auftreten, wo in Notfallsituationen widerstreitende Interessen aufeinan-
dertreffen. Dies konnen in gleicher Weise bei einer ambulanten Notfallbehandlung auftreten,
wie bei der effektiven Bekdmpfung einer Gefahrenlage auRerhalb eines Krankenhauses.*

%2 BT/Drs. 19/17741, S. 18 1.
4 Ebd., S. 33.

“Ebd., S. 18.

Ebd., S. 34.

4 Ebd., S.33f.



Eine derartige Ungleichbehandlung sei nicht hinnehmbar, weshalb der Katalog der geschutz-
ten professionellen Hilfeleitenden erweitert wurde.

3.3 § 126 Absatz 1 Nummer 3 StGB

Der & 126 StGB wurde um die Androhung einer gefahrlichen Korperverletzung gem. § 244 StGB
sowie die Androhung einer Straftat gegen die sexuelle Selbstbestimmung in den Fallen des §
177 StGB Abs. 4 bis 8 oder des § 178 StGB erweitert.” Der Gesetzgeber begriindet die Erweite-
rung damit, dass auch Drohungen mit diesen Straftaten von erheblicher Natur fir die Betroffe-
nen sein konnen. Zudem seien sie auch dazu geeignet den Zustand der allgemeinen Rechtssi-
cherheit und des friedlichen Zusammenlebens in der Gesellschaft sowie das Vertrauen der Be-
volkerung in der Fortdauer dieses Zustandes nicht nur unerheblich zu beeintrachtigen.*

3.4 § 126a StGB

Durch das Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches vom 14.09.2021%° wurden neben dem
Gesetz zur Bekampfung des Rechtsextremismus und der Hasskriminalitat weitere Mafinah-
men durch den Gesetzgeber umgesetzt, um den offentlichen Frieden umfassender zu schiit-
zen.*

Die sogenannten Feindeslisten wiirden bei der Bevolkerung und den Betroffenen fiir erhebli-
che Verunsicherung sorgen.>” Bei Feindeslisten handelt es sich um Sammlungen von Daten,
welche zumeist im Internet verbreitet werden. Die Daten umfassen dabei vor allem Adressda-
ten, kdnnen aber auch sonstige Informationen oder Bilder der Betroffenen beinhalten.>

In Kombination mit subtilen Drohungen wiirden Feindeslisten die Botschaft vermitteln, dass
die Betroffenen schutzlos seien und infolgedessen Opfer einer Straftat werden konnten. Dies

47 BT/Drs. 19/17741, S. 33 1.
48 BGBI. 20211, S. 441.

49 BT/Drs. 19/17741, S. 34.
0 BGBI. 20211, S. 4250.
S1BT/Drs. 19/28678, S. 1 1.
52Ebd.,S. 1.

53 Ebd.

fliihre dazu, dass sich die zumeist betroffenen politisch oder gesellschaftlich engagierten Per-

sonen vom jeweiligen Diskurs zuriickziehen.

Der Gesetzgeber sah hier eine Gesetzesliicke, welche durch den neu geschaffenen § 126a StGB

geschlossen sein soll. Demnach wird bestraft,
~wer offentlich, in einer Versammlung oder durch Verbreiten eines Inhalts (§ 11 Absatz
3) personenbezogene Daten einer anderen Person in einer Art und Weise verbreitet, die
geeignet ist, diese Person oder eine ihr nahestehende Person der Gefahr eines gegen sie
gerichteten Verbrechens oder einer gegen sie gerichteten sonstigen rechtswidrigen Tat
gegen die sexuelle Selbstbestimmung, die korperliche Unversehrtheit, die persénliche
Freiheit oder gegen eine Sache von bedeutendem Wert auszusetzen“*,

Der Strafrahmen umfasst eine Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder eine Geldstrafe fiir das

Verbreiten allgemein zuganglicher personenbezogener Daten. Handelt es sich um nicht allge-

mein zugangliche Daten, wird dies mit einer Freiheitstrafe von bis zu drei Jahren oder einer

Geldstrafe bestraft.*®

3.5 § 140 StGB

Bislang umfasste der Schutzbereich des § 140 StGB das Belohnen und Billigen bestimmter
Straftaten, sofern diese bereits begangen oder in strafbarer Weise versucht wurden. Noch
nicht begangene oder zukiinftige Straftaten wurden nicht erfasst. Zwar wiirden diese Hand-
lungen teilweise durch § 111 StGB (Offentliche Aufforderung zu Straftaten) und § 241 (Bedro-
hung) aufgefangen, dennoch gabe es eine ungerechtfertigte Strafbarkeitsliicke. So sei bei-
spielsweise das Gutheifien zukiinftiger, nicht hinreichend konkreter Taten nicht strafbar.*
Um diese Strafbarkeitsliicke zu schlieRen, wurde das Billigen vom Erfordernis einer begange-
nen Straftat oder strafbaren Versuchs gelost. Das Belohnen hingegen erfordere schon im
Wortlaut eine vorangegangene Handlung und blieb somit von der Anderung unberihrt.*

54 BT/Drs. 19/28678, S. 8.

55 BGBI. 2021 1, S. 4250 (4251).
% Ebd.

57BT/Drs. 19/17741, S. 34.

8 Ebd.
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3.6 § 185 StGB

Die umfangreichsten Anderungen finden sich vor allem bei den Beleidigungsdelikten und dem
Straftatbestand der Bedrohung.”

Der Gesetzgeber sieht beim § 185 StGB besonderen Handlungsbedarf. Fiir Betroffene seien
Beleidigungen insbesondere im Internet wie in sozialen Netzwerken besonders schwerwie-
gend. Dort seien Beleidigungen aufgrund der nur eingeschrankten Loschungsmoglichkeiten
fiir einen langen Zeitraum und fiir eine breite Offentlichkeit sichtbar. Zudem wiirden solche
Taten in sozialen Netzwerken einen Nahrboden fiir Nacharmer*innen darstellen, sodass die
Hemmschwelle immer weiter sinke.®

Vor diesem Hintergrund halt der Gesetzgeber das bisherige Hochstmal von einem Jahr Frei-
heitsstrafe fur nicht ausreichend. Der Strafrahmen fiir Beleidigungen die offentlich, in einer
Versammlung oder durch das Verbreiten von Schriften gem. § 11 Abs. 3 StGB begangen wur-
den, erfuhren eine Erhéhung auf zwei Jahre Freiheitsstrafe oder Geldstrafe.®* Damit sollen Au-
Rerungen umfasst werden, welche von einem grofien, nach Zahl und Individualitat unbe-
stimmten Personenkreis wahrgenommen werden kdnnen.®

Demnach hatten die Gerichte die Moglichkeit auf besonders schwerwiegende Falle angemes-
sen zu reagieren.®

3.7 § 186 StGB

Aufgrund der Neufassung des § 185 StGB wurde auch der § 186 StGB um die qualifizierende
Tatbegehung, die 6ffentlich, in einer Versammlung oder durch das Verbreiten von Schriften
gem. § 11 Abs. 3 StGB begangen wird, erganzt. Einen Sachgrund fiir die Anderung habe es laut
dem Gesetzgeber nicht gegeben.®

% Englander, NStZ 2021, S. 385.

6 BT/Drs. 19/17741, S. 35.

61 Ebd.

62 Sch/Sch-Eisele/Schittenhelm, § 186, Rn. 18.
6 BT/Drs. 19/17741, S. 35.

6 BT/Drs. 19/17741, S. 36.
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3.8 § 188 Absatz 1 StGB

Wie auch bei der Beleidigung gem. § 185 StGB wiirden diffamierende AuRerungen insbeson-
dere in sozialen Netzwerken schwer wiegen, aufgrund der nur eingeschrankten Loschungs-
moglichkeiten und der Wahrnehmbarkeit fiir eine breite Offentlichkeit.®

Gerade Politiker*innen stiinden im Fokus der Aufmerksamkeit und seien aufgrund dessen
haufig mit solchen AuRerungen konfrontiert. Dies beziehe sich nicht nur auf Politiker*innen
auf Bundesebene, sondern ebenso auf solche auf Landes-, Kreis-, Stadt-, Gemeinde- oder Be-
zirksebene.®

Bislang sieht die Auslegung der Rechtsprechung jedoch so aus, dass sich der Schutzbereich
nur auf Personen in fihrender Position mit grundsatzlicher Angelegenheit von Staat, Gesetz-
gebung, Verwaltung, Verfassung oder internationaler Beziehung erstreckt, welche zudem in
dieser Funktion das offentliche politische Leben wesentlich beeinflussen.®” Demzufolge wer-
den Personen beispielsweise auf kommunaler Ebene nicht vom Schutzbereich des § 188 StGB
umfasst.

Der Gesetzgeber halt den bisherigen Schutz solcher Personen durch den § 186 StGB (Uble
Nachrede) sowie § 187 StGB (Verleumdung) flir unzureichend. Auch Personen auf kommuna-
ler Ebene wiirden zum politischen Leben des Volkes gehoren und dadurch eine wichtige Arbeit
fur die demokratische Gemeinschaft leisten. Sie wiirden ebenso, wie auch Politiker*innen auf
Bundesebene, diffamierende AuRerungen im Zusammenhang mit ihrer Stellung im 6ffentli-
chen Leben erfahren.®® Um dem Unrechtsgehalt Rechnung tragen zu kdnnen, sei verdeutlicht
worden, dass dieser Tatbestand fiir Taten gegen Personen bis hin zur kommunalen Ebene
gelte.”

Zudem wurde der Anwendungsbereich des § 185 StGB, auf Anregung des Bundesrates, um die
Beleidigung gem. § 185 StGB erweitert. Diese findet sich nun in Absatz 1 wieder und wird mit
einer Freiheitsstrafe von drei Jahren oder Geldstrafe bestraft. In Absatz 2 findet sich nun die
Uble Nachrede gem. § 186 StGB sowie die Verleumdung gem. § 187 StGB. Der Strafrahmen
wurde ferner bei beiden Straftaten erhoht, sodass die Uble Nachrede (§ 186 StGB) nun mit
einer Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu fiinf Jahren und eine Verleumdung (§ 187 StGB)
mit einer Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu finf Jahren bestraft wird.

6 BT/Drs. 19/17741, S. 36.

% Ebd.

57 Fischer, 67. Aufl., §188, Rn. 2; Sch/Sch-Eisele/Schittenhelm, § 188, Rn. 2.
8 BT/Drs. 19/17741, S. 36.

®Ebd., S.3.
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3.9 § 192a StGB

Das Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches vom 14.09.2021 wurde vor dem Beschluss des

Bundestages um den § 192a StGB, auf Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Recht und

Verbraucherschutz, erganzt.”

Begriindet wird dies durch eine Strafbarkeitsliicke bei AuRerungen, welche weder durch den

§ 130 StGB (Volksverhetzung) noch durch § 185 StGB (Beleidigung) erfasst wiirden und den-

noch bei den Betroffenen die Menschenwiirde und Ehre verletzte. Regelhaft sei dies der Fall,

wenn die AuRerungen gegen eine Person oder Personengruppe gerichtet ist und dennoch ein

konkreter Bezug, beispielhaft in der Form einer Ansprache, fehle.™

Durch den neu geschaffenen § 192a StGB wird bestraft, wer
~einen Inhalt (§ 11 Absatz 3), der geeignet ist, die Menschenwiirde anderer dadurch an-
zugreifen, dass er eine durch ihre nationale, rassische, religiése oder ethnische Herkuntft,
ihre Weltanschauung, ihre Behinderung oder ihre sexuelle Orientierung bestimmte
Gruppe oder einen Einzelnen wegen seiner Zugehdérigkeit zu einer dieser Gruppen be-
schimpft, boswillig verdchtlich macht oder verleumdet, an eine andere Person, die zu
einer der vorbezeichneten Gruppen gehért, gelangen ldsst, ohne von dieser Person
hierzu aufgefordert zu sein“™.

Der Strafrahmen umfasst eine Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder Geldstrafe™ und ent-

spricht dem Strafrahmen der tatlichen Beleidigung und der 6ffentlich, in einer Versammlung

oder durch Verbreiten eines Inhalts (§ 11 Abs. 3 StGB) begangenen Beleidigung (§ 185 StGB).™

3.10 §194Absatz1 StGB

Uber die Folgen beim Individuum hinaus hatten diffamierende Inhalte gegen politisch aktive
Personen die 6ffentlich, beispielsweise im Internet, erfolgen eine derartige AuRenwirkung, die
dazu geeignet sei, das Rechtsempfinden der Bevolkerung dauerhaft zu storen. So kdnne diese
AuRenwirkung dazu fiihren, dass sich auch andere politisch aktive Personen dem o6ffentlichen

0 BT/Drs. 19/31115, S. 3 .
TLEbd., S. 14.

72BGBI. 2021 1, S. 4250 (4251).
B Ebd.

4 BT/Drs. 19/31115, S. 15.
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Diskurs entziehen oder sich gar nicht erst fiir das Gemeinwesen engagieren, um nicht selbst
Opfer zu werden.™

Um dem entgegenzuwirken, wurde im § 194 Abs. 1 StGB erganzt, dass eine Verfolgung von
Straftaten gem. § 188 StGB auch von Amtswegen moglich ist, sofern ein besonderes offentli-
ches Interesse besteht und die berechtigte Person keinen Widerspruch einlegt.™

3.11 § 241 StGB

Als Gegenstiick zum § 126 StGB schiitzt der § 241 StGB den individuellen Rechtsfrieden.” Bis-
lang umfasste der Schutzbereich des § 241 StGB ausschlief3lich Bedrohungen mit einem Ver-
brechen. Der Gesetzgeber hielt dies jedoch fiir nicht ausreichend, denn auch Straftaten, wel-
che kein Verbrechen sind, wiirden eine erhebliche Storung des individuellen Rechtsfriedens
darstellen. Insbesondere dann, wenn es sich um eine Bedrohung mit Sexualstraftaten, Frei-
heitsberaubung, einfacher Gewalt gegen die Kinder des/der Adressat*in oder wertvolle Ge-
genstéande wie Fahrzeuge oder Immobilien handle.™

Aus diesem Grund hat der Gesetzgeber den Tatbestand der Bedrohung erweitert. Taten gegen
die sexuelle Selbstbestimmung, korperliche Unversehrtheit, personliche Freiheit und Sachen
von bedeutendem Wert, sofern gegen den/die Adressat*in oder einer nahestehenden Person
gerichtet, werden in dem neu geschaffenen Absatz 1 mit einer Freiheitsstrafe von einem Jahr
oder Geldstrafe bedroht. Um eine Abgrenzung zur Drohung mit einem Verbrechen zu schaffen,
werden diese nun im Absatz 2 geregelt. Zudem wurde die Hochststrafe bei Bedrohungen mit
einem Verbrechen von zuvor einem Jahr Freiheitsstrafe auf zwei Jahre angehoben.”

Als Reaktion auf die zunehmende Verrohung im zwischenmenschlichen Umgang wurde zu-
dem eine Qualifikation geschaffen, fiir Drohungen die 6ffentlich, in einer Versammlung oder
durch das Verbreiten von Schriften (§ 11 Absatz 3 StGB) begangen werden. Aufgrund der er-
hohten Reichweite und der deutlich erschwerten Entfernung wurde die Strafobergrenze so-
wohl fiir Absatz 1 als auch fiir Absatz 2 um jeweils ein Jahr Freiheitsstrafe erhoht. Eine im In-
ternet veroffentlichte Bedrohung mit einem Verbrechen wiirde demnach mit einer maximalen
Freiheitsstrafe von drei Jahren bestraft werden.*®

5 BT/Drs. 19/17741, S. 36.

6 Ebd.

Sch/Sch-Eisele, § 241, Rn. 2.
8 BT/Drs. 19/17741, S. 37.

8 BT/Drs. 19/17741, S. 37.

8 Ebd.
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4, Gesellschaftliche Problematik

Um zu priifen, ob die Anderungen des Strafgesetzbuches zielfiihrend gewesen sind, muss zu-
nachst festgestellt werden, ob lberhaupt ein gesellschaftliches Problem vorlag und damit
eine Handlungsnotwenigkeit durch den Gesetzgeber bestand.

Der Gesetzgeber selbst sah ein Problem in der zunehmenden Verrohung der Kommunikation,
insbesondere im Internet in den sozialen Netzwerken. Demzufolge wiirde neben der Beein-
trachtigung des allgemeinen Personlichkeitsrechts der Betroffenen auch der politische Dis-
kurs und somit die Meinungsfreiheit angegriffen.®

Vor diesem Hintergrund bestand nach dem Gesetzgeber Handlungsbedarf.

Es gilt demnach festzustellen, ob tatsachlich eine Verrohung der Kommunikation im Internet
vorliegt und ob diese eine Beeintrachtigung der Meinungsfreiheit darstellt. Zudem ist fraglich
welche Wirkung eine solche Kommunikation auf den/die einzelnen/einzelne Internetnut-
zer*in hat.

Zur Beantwortung dieser Punkte wurden folgende drei reprasentative Online-Befragungen
herangezogen, welche sich mit dem Thema ,Hate Speech” befasst haben.

Herausgeber*innen: Landesanstalt fiir Medien NRW

Jahr der Online-Befragung: 2021

Anzahl befragter Personen: 1.007

Alter der befragten Personen: ab 14 Jahre®

Herausgeber*innen: Institut flir Demokratie und Zivilgesellschaft
Jahr der Online-Befragung: 2019

Anzahl befragter Personen: 7.349

Alter der befragten Personen: 18 - 95 Jahre®

Herausgeber*innen: Universitat Leipzig

Jahr der Online-Befragung: 2020

81 BT/Drs. 19/17741, S. 1.
82| andesanstalt fiir Medien NRW, S.1.
8 Geschke/Klafken/Quent/Richter, Forschungsbericht, S. 15.
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Anzahl befragter Personen: 1.069
Alter der befragten Personen: 16 - 70 Jahre®

Um etwaige Schwachen einzelner Studien auszugleichen und eine moglichst starke Evidenz
zu erzielen, wurden - sofern moglich - die drei Studien dahingehend miteinander verglichen,
ob sich ein libereinstimmendes Ergebnis ergibt.

Aufgrund der unterschiedlichen Begrifflichkeiten von Gesetzgeber und Studien, wird zunachst
geprift, ob die Studien zur Beantwortung der Frage herangezogen werden kdnnen.
Der Gesetzgeber beschreibt in dem Gesetzentwurf zur Bekampfung des Rechtsextremismus
und der Hasskriminalitat die verrohende Kommunikation wie folgt:
»S0 dulSern sich Personen [...] in einer Weise, die gegen das geltende deutsche Strafrecht
verstofRt und sich durch stark aggressives Auftreten, Einschiichterung und Androhung
von Straftaten auszeichnet.“®
Dem gegeniiber steht der in den Studien verwendete Begriff der sog. ,Hate Speech”, welcher
durch das Institut fir Demokratie und Zivilgesellschaft (IDZ) in folgenderweise definiert
wurde:
»Aggressive oder allgemein abwertende Aussagen gegeniiber Personen, die bestimm-
ten Gruppen zugeordnet werden, werden ,Hate Speech® genannt (bzw. synonym auch
,Hassrede®, ,Hasssprache“oder ,Hasskommentare“). Mit Hate Speech ist also vor allem
vorurteilsgeleitete, abwertende Sprache gemeint. “*
Es lassen sich eindeutige Ubereinstimmungen zwischen den Begriffen feststellen, sodass die
Online-Umfragen zur Beantwortung der folgenden Punkte herangezogen werden kdnnen.

4.1 Verrohung der Kommunikation im Internet

Die Universitat Leipzig hat 1.069 Personen gefragt, ob diese bereits in Kontakt mit Hate Spe-
ech gekommen sind. 84 % der Befragten gaben an, zumindest schon einmal Hate Speech ge-
sehen zu haben.* Die Befragung des Landesamtes fiir Medien NRW kam mit 76 % der befrag-
ten Personen zu einem sehr dhnlichen Ergebnis.® Lediglich bei der Befragung durch das IDZ

8 Universitat Leipzig, S. 11.

8 BT/Drs. 19/17741, S. 1.

8 Geschke/KlaRen/Quent/Richter, Executive Summary, S.1.
87Vgl. Universitat Leipzig, S. 20.

88 | andesanstalt fiir Medien NRW, S. 1 f.
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gaben nur 40 % der befragten Personen an, bereits in Kontakt mit Hate Speech gekommen zu
sein.® Nichtsdestotrotz ergibt sich eine Vielzahl an Internetnutzer*innen, welche bereits in
Kontakt mit Hasssprache gekommen sind.

Dariiber hinaus nimmt der Anteil der Befragten, welche bereits in den Kontakt mit Hassspra-
che gekommen sind, signifikant zu, je jiinger die befragten Personen waren.® Erklaren lieRe
sich dies durch eine Korrelation zwischen der Art und der Dauer der Internetnutzung. So nut-
zen jlingere Personen haufiger Plattformen wie Messenger und Chat-Dienste sowie soziale
Netzwerke, wie beispielsweise Twitter, Facebook oder Instagram.”* Dadurch kénnten jlingere
Personen haufiger in den Kontakt von Hasssprache kommen als dltere Personen.

Uber 75 % der in den Studien befragten Personen gaben zudem an, dass sie den Eindruck ha-
ben, dass Hate Speech im Internet in den letzten Jahren zugenommen habe.*

Es lasst sich somit feststellen, dass immer mehr Internetnutzer*innen in den Kontakt mit
Hasssprache im Internet kommen und die Kommunikation grundsatzlich als zunehmend ag-
gressiver wahrgenommen wird. Demnach stellt sich nicht mehr die Frage, ob man in Kontakt
mit Hasssprache im Zuge der Internetnutzung kommt, sondern vielmehr wann man in diesen
Kontakt kommt. Somit ist eine Verrohung der Kommunikation im Internet erkennbar.

4,2 Wirkung von Hate Speech

8% der befragten Personen gaben dem IDZ an, dass sie selbst bereits von Hate Speech betrof-
fen gewesen sind.” Die Umfrage der Universitat Leipzig kam auf 18 % der Befragten.* Wie be-
reits unter 4.1 Verrohung der Kommunikation im Internet festgestellt, liegt auch hier der Anteil
der jlingeren befragten Personen signifikant hher.” Dies konnte ebenfalls durch die Art und
Dauer der Internetnutzung erklart werden.

Fir die Betroffenen stellt Hate Speech in den verschiedensten Variationen einen nicht uner-
heblichen Eingriff dar, welcher nicht nur vereinzelt korperliche Reaktionen hervorruft. So ga-
ben 33 % der befragten Betroffenen an, dass Hasskommentare emotionalen Stress zur Folge
hatten. 28 % bekundeten, dass sie infolgedessen unter Angst oder Unruhe litten und 19 %

8 Geschke/Klafken/Quent/Richter, Forschungsbericht, S. 19.

0 Ebd., S. 47 Abb. 9; Landesanstalt fiir Medien NRW, S.1 f.

91 Geschke/Klafken/Quent/Richter, Forschungsbericht, S. 16, S. 43 f. Abb. 1-4; ARD/ZDF, ARD/ZDF-Onlinestudien 2018-2021.
92 Geschke/Klafken/Quent/Richter, Forschungsbericht, S. 5, S. 57 Abb. 30; Universitét Leipzig, S. 19.

% Geschke/Klafken/Quent/Richter, Forschungsbericht, S. 23, S. 48 Abb. 12.

% Universitat Leipzig, S. 16.

% Geschke/Klaken/Quent/Richter, Forschungsbericht, S. 23, S. 48 Abb. 12; Universitat Leipzig, S. 17.
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erlitten durch diese Kommentare eine Depression. Demgegeniiber gaben 28 % der befragen
Betroffenen an, dass Hasskommentare keine Folgen fiir sie hatte.*

4.3 Auswirkung auf die Meinungsfreiheit

Die Meinungsfreiheit gilt als eines der bedeutsamsten Grundrechte und stellt ein Kernstiick
politischer und geistiger Freiheit dar.”” Es gilt in der Rechtsprechung als unentbehrliches und
grundlegendes Funktionselement eines demokratischen Gemeinwesens.*®

Der Gesetzgeber sieht durch die Verrohung der Kommunikation im Internet eben diesen
Grundpfeiler der Demokratie angegriffen, indem Personen sich nicht mehr trauen ihre Mei-
nung im Internet kundzugeben, weil sie etwaige Hassreaktionen fiirchten.”

Dass die Kommunikation im Internet als zunehmend aggressiver empfunden wird und das
Hate Speech bei Betroffenen fiir nicht nur unerheblich Reaktionen sorgt, konnte bereits fest-
gestellt werden.'® Fraglich ist, ob dies auch eine Beeintrachtigung des Artikel 5 Grundgesetzes
darstellt.

Der Artikel 5 Grundgesetz schiitzt unter anderem die MeinungsaufRerung in Wort, Bild und
Schrift' sowie die Meinungsbildung'®. In der durch das IDZ durchgefiihrten Befragung gaben
uber 50 % der Personen an, dass sie sich seltener im Internet zu ihrer politischen Meinung
bekennen.'® Zwar geht nicht eindeutig aus der Studie hervor, ob dies kausal mit etwaigen zu
flirchtenden Hassreaktionen zusammenhangt, nichtsdestotrotz ergibt sich daraus, dass sich
jeder/jede zweite Befragte nicht zu seiner/ihrer politischen Meinung im Internet bekennt. Dies
konnte dazu fiihren, dass das politische Bild im Internet gegentiber dem tatsachlichen politi-
schen Bild in der Bundesrepublik verfdlscht und die Meinungsvielfalt beeinflusst wird.
Dadurch kdnnte sowohl die MeinungsaulRerung als auch die Meinungsbildung betroffen sein
und Hasssprache somit den Schutzbereich des Artikel 5 Grundgesetzes beeintrachtigen.

Vom Schutzbereich des Artikel 5 werden auch kritische AuRerungen umfasst, sofern diese
nicht ausschlieBlich auf die Herabsetzung einer Person abzielen.'™ Es gilt dementsprechend

% Geschke/KlalRen/Quent/Richter, Forschungsbericht, S. 27, S. 50 Abb. 15.

97 BVerfGE 12, 113 (125).

% BVerfGE 69, 315 (344 f.).

% BT/Drs. 19/17741, S. 1.

10 Siehe dazu 4.1 Verrohung der Kommunikation im Internet, S. 16 und 4.2 Wirkung von Hate Speech, S. 17.
101 Sachs-Bethge, GG Art. 5, Rn. 24, Rn. 26a.

102 ByerfGE 54, 208 (219); 61, 1 (8).

103 Geschke/Klalken/Quent/Richter, Forschungsbericht, S. 28.

104 BVerfGE 82, 272 (283f.); 85, 1 (16).
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zwischen Schmahkritik und kritischen AuRerungen, welche noch einer sachlichen Auseinan-
dersetzung dienen, zu differenzieren. Eine gemeingiiltige Aussage, ob Hasssprache die Mei-
nungsfreiheit beeintrachtigt, lasst sich somit nicht treffen.

Dadie Frage nichtabschlieRen zu klaren ist, wird zugunsten des Gesetzgebers unterstellt, dass
eine Verrohung der Kommunikation zumindest eine Beeintrachtigung der Meinungsfreiheit
darstellen konnte.

4.4 Ergebnis

In Summe lasst sich also festhalten, dass das durch den Gesetzgeber beschriebene Problem
der verrohenden Kommunikation vorliegt. Immer mehr Internetnutzer*innen kommen in den
Kontakt von Hate Speech, sowohl in indirekter als auch in direkter Form. Fiir die Betroffenen
stellt dies groftenteils einen nicht unerheblichen Einschnitt in ihr Leben dar.'® Zudem kann
eine Beeintrachtigung des Grundrechts der Meinungsfreiheit gem. Artikel 5 des Grundgesetzes
nicht ausgeschlossen werden.

Vor diesem Hintergrund lasst sich ein grundsatzliches Einschreiten des Gesetzgebers nicht nur
rechtfertigen, sondern konnte sogar als geboten angesehen werden. Es ist nicht davon auszu-
gehen, dass die Kommunikation im Internet in unmittelbare Zukunft harmonischer oder kon-
struktiver wird. Die aufgefiihrten Studien skizzieren eher einen gegenteiligen Trend.

5. Kritik

Um eine ganzheitliche Aussage dartiber treffen zu konnen, ob das MaRnahmenpaket zur Be-
kampfung des Rechtsextremismus und der Hasskriminalitat zielfiihrend gewesen ist oder
aber zu einer Inflation des deutschen Strafrechts beitragt, wird folgend unterschieden zwi-
schen einer isolierten Betrachtung der einzelnen Anderungen im Strafgesetzbuch und einer
Gesamtbetrachtung unter Einbeziehung der Strafzwecktheorien.

15 Sjehe dazu 4.1 Verrohung der Kommunikation im Internet, S. 16 und 4.2 Wirkung von Hate Speech, S. 17.
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5.1 Isolierte Betrachtung

Anhand von fiinf Anderungen im Strafgesetzbuch wird im Folgenden exemplarischen analy-
siert, ob diese isoliert betrachtet zielfiihrend sind und sich dadurch rechtfertigen lassen.

5.1.1 § 46 Absatz 2 Satz 2 StGB

Die Ergdnzung um antisemitische Motive als Beispiel flir menschenverachtende Beweggriinde
tragt einen stark symbolischen Charakter. Auch zuvor wurden antisemitische Motive bei der
Strafzumessung als grundsatzlich strafscharfend erfasst. Sie fielen dabei unter die Formulie-
rung ,sonstige menschenverachtende“ Beweggriinde.'®

Eine Anderung des Strafgesetzes aufgrund von Symbolik ist in der Rechtswissenschaft nicht
unumstritten. So wird argumentiert, dass eine solche Anderung die Grundlagen der juristi-
schen Methodenlehre missachte und lediglich aufRerstrafrechtlichen, plakativen Zwecken
diene. Demnach sei die explizite Erganzung von antisemitischen Motiven weder effektiv noch
[6sungsorientiert.'””

Dementgegen steht die Auffassung, dass jedes Strafgesetz ein Symbol sei, durch welches der
Gesetzgeber und die Gesellschaft bekenne, dass das unter Strafe gestellte Verhalten uner-
wiinscht sei.'®

Letzterer Argumentation vertritt auch der Gesetzgeber, wenngleich dieser sich nicht naher mit
dem rechtswissenschaftlichen Streit auseinandersetzt. Die Erganzung diene der Klarstellung
und Bekraftigung der bereits geltenden Rechtslage und sei aufgrund der besonderen ge-
schichtlichen Verantwortung sowie mit Blick auf die aktuelle Entwicklung antisemitischer
Hasskriminalitat zu rechtfertigen.'®

Die Argumentation des Gesetzgebers ist grundsatzlich nachvollziehbar und scheint gerecht-
fertigt."*° Nichtsdestotrotz wird auch Kritik am Vorhaben des Gesetzgebers geduRert. Beflirch-
tet wird ein wachsender Katalog des § 46 StGB durch Forderungen weiterer gesellschaftlicher
Gruppen nach expliziter Benennung. Eine mogliche Folge dieser Ausweitung konnte sein, dass
nicht aufgefiihrte Gruppen in den Hintergrund geraten und weniger Bertiicksichtigung fin-
den.'!

16 BT/Drs. 18/3007, S. 15 f.; Schonke/Schrdder-Kinzig, § 46, Rn. 15b.

107 Gerson, KriPoZ 2020, S. 22.

108 Hassemer, NStZ 1989, S. 553 (554 f.), m.w.N.

19 BT/Drs. 19/17741, S. 18 1.

10 piechaczek, Stellungnahme des Deutschen Richterbundes, S. 2, Deutscher Juristinnenbund, Stellungnahme, S. 5.
11 Deutscher Anwaltverein, Stellungnahme, S. 6 f.
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Zweiteres lasst sich zwar nicht belegen, eine Forderung nach expliziter Benennung weiterer
Gruppen lasst sich jedoch bereits ausmachen. So haben unter Anderem bereits der Zentralrat
der Muslime und der Zentralrat der Sinti und Roma eben jenes gefordert.'*? Dariiber hinaus
wurde ebenso eine Aufnahme sexistischer Motive gefordert, da nur so ein umfassendes Bild
von Vorurteilskriminalitat abgebildet werden konne.'*?

Eine nicht explizite Benennung bestimmter gesellschaftlicher Gruppe konnte demnach als
Ausdruck fehlender Anerkennung durch jene Gruppen empfunden werden.'*

5.1.2 § 115 StGB

Es besteht grofitenteils Einigkeit dariiber, dass die Erweiterung des geschiitzten Personen-
kreises um Hilfeleistende eines arztlichen Notdienstes und in Notaufnahmen nachvollziehbar
und angemessen sei.** Zudem sei die Anderung auch in sich konsequent, da eine Ungleichbe-
handlung gegeniiber den bereits geschiitzten Hilfeleistenden beseitigt wiirde."
Nichtsdestoweniger bestand auch zuvor, trotz vorliegender Ungleichbehandlung, keine Straf-
barkeitsliicke, wie sie bspw. nach Auffassung der Bundesarztekammer vorgelegen haben
soll.'*" Die tatbestandsmaRigen Verhaltensweisen wurden bereits zuvor durch Beleidigungs-,
Notigungs- und Korperverletzungsdelikte abgedeckt.™®

5.1.3 § 126 Absatz 1 Nummer 3 StGB

Die Erganzung des durch den & 126 StGB erfassten Straftatenkatalog um Androhung qualifi-
zierter Sexualdelikte sowie die gefahrliche Korperverletzung erscheint zunachst ebenfalls
nachvollziehbar. So kann der Begriindung des Gesetzgebers, dass das Androhen solcher Ta-
ten dazu geeignet sei, die Bevolkerung zu beunruhigen und dadurch den 6ffentlichen Frieden
zu beeintrachtigen, durchaus gefolgt werden. Dies kdnne neben den qualifizierten Sexualde-
likten gem. § 177 StGB Abs. 4 bis 8 oder des § 178 StGB insbesondere auch bei der Androhung
einer gefahrlichen Korperverletzung gem. § 224 StGB vorliegen. Beispielhaft daflir wird das

12 Zentralrat der Muslime, Stellungnahme, S. 5; Zentralrat Deutscher Sinti und Roma, Stellungnahme, S. 1.
113 Deutscher Juristinnenbund, Stellungnahme, S. 5.

14 Englander, NStZ 2021, S. 385 (386).

15 Deutscher Anwaltverein, Stellungnahme, S. 14; Englénder, NStZ 2021, S. 385 (386).

16 Ebd.; Bundesarztekammer, Stellungnahme, S. 3.

17 Bundesarztekammer, Stellungnahme, S. 2.

18 Deutscher Anwaltverein, Stellungnahme, S. 14.
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»Offentliche Inaussichtstellen, in ausgewdhlten Supermdrkten verschiedene Lebensmittel mit
Gift zu versetzen (Abs. 1 Nr. 1 Alt. 1), oder das offentliche Ankiindigen von mit Waffen oder zu
mehreren begangenen Kdrperverletzungen (Abs. 1 Nr. 2 Alt. 1, Nr. 4).“ genannt.'*®

Gar unlogisch hingegen erscheint die Aufnahme des Inaussichtstellens eines hinterlistigen
Uberfalls gem. § 224 Abs. 1 Nr. 4 StGB.

Das Inaussichtstellen der Tat widerstrebt den Voraussetzungen eines hinterlistigen Uberfalls
ganzlich. So reicht es nach Rechtsprechung des BGH nicht allein aus, dass der/die Tater*in in
einem Moment der Uberraschung handelt, vielmehr muss der/die Tater*in in einer auf Verde-
ckung seiner wahren Absicht berechneten Weise handeln.’®® Eine Verdeckungsabsicht kann
demnach nicht vorliegen, wenn ein/eine Tater*in dem Opfer die geplante Tat mitteilt.

5.1.4 § 126a StGB

Allgemeiner Konsens ist, dass aufgrund der sog. Feindeslisten ein Regelungsbedarf durch den
Gesetzgeber bestand. Personen, welche sich in der Zivilgesellschaft oder in der Politik enga-
gieren, missten vor den Gefahren die sich durch das Verbreiten solcher Listen ergeben, ge-
schiitzt werden.”!

Dennoch kam von Seiten der Rechtswissenschaft'?, der Zivilgesellschaft' und dem Bundes-
rat™® Kritik am urspriinglichen Gesetzentwurf. Dieser sei zu weit gefasst gewesen und hétte
eine ausufernde Strafbarkeit geschaffen, sodass auch beispielsweise journalistische Bericht-
erstattung umfasst gewesen ware. Dieser Kritik hat sich der Gesetzgeber angenommen und
durch das Erganzen einer Bestimmtheitsklausel Rechnung getragen.'”

Nichtsdestotrotz entsteht ein gewisser Wertungswiderspruch. Der § 126a StGB als potenziel-
les Gefahrdungsdelikt'*® wiegt mit einer Freiheitsstrafe von zwei Jahren oder Geldstrafe somit
schwerer als die Bedrohung gem. § 241 StGB als abstraktes Gefahrdungsdelikt**” mit einer
Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe.”®

19 Englander, NStZ 2021, S. 385 (387).

120 BGH, NStZ-RR 2013, S. 173, (174); BGH, NStZ-RR 2009, S. 77, (77 f.).

121 Compact/Das NETTZ/Gesicht Zeigen!/u.a., Stellungnahme aus der Zivilgesellschaft, S.3; Miiller, Stellungnahme Neue Richter-
vereinigung, S.1.

122 Miiller, Stellungnahme Neue Richtervereinigung.

123 Compact/Das NETTZ/Gesicht Zeigen!/u.a., Stellungnahme aus der Zivilgesellschaft.
124 BR/Drs. 255/21, S. 7 1.

125 BT/Drs. 19/ 31115, S. 10.

126 Fischer, 69. Aufl., § 126a, Rn. 7.

127 Fischer, 69. Aufl., § 241, Rn. 2.

128 Beukelmann, NJW-Spezial 2021, S. 248.
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Fraglich ist zudem, ob durch die Schaffung des neuen Straftatbestandes ein tatsachlicher
Schutz fiir gefahrdete Personengruppen erzielt wird oder etwaige Feindeslisten lediglich in
ein Dunkelfeld verdrangt werden.

5.1.5 § 241 StGB

Die Kritik am Gesetz zur Bekampfung des Rechtsextremismus und der Hasskriminalitat wird
besonders beim § 241 StGB laut, in dem der Gesetzgeber den Tatbestand um Taten gegen die
sexuelle Selbstbestimmung, korperliche Unversehrtheit, personliche Freiheit und Sachen von
bedeutendem Wert erweitert hat.

Auch hieristdie Begriindung des Gesetzgebers, dass es durch das Bedrohen mit solchen Taten
zu einer nicht unerheblichen Storung des individuellen Rechtsfriedens bei den Betroffenen
kommen konnte, durchaus nachvollziehbar. Eine subtile Androhung von Gewalt unterhalb
der Schwelle eines Totungsdelikts kann aus der Opferperspektive ebenfalls in erheblicher
Weise belastend sein.™”

Nichtsdestotrotz wird eine massive Mehrbelastung der Strafjustiz erwartet, welche bereits ge-
genwadrtig an ihrer Belastungsgrenze arbeite.”*® Das ambitionierte Ziel des Gesetzgebers, straf-
baren Hass und Hetze im Netz effektiver zu bekampfen, sei nur zu erreichen, wenn die Ermitt-
lungs- und Strafverfolgungsbehorden tber die notwendigen personellen Ressourcen und
technischen Kapazitaten verfligen wiirden.®' Zudem fiihre eine Einbeziehung solcher Delikte
ebenso zu einer Erfassung alltaglicher AuRerungen, wie sie auf Schulhdfen oder in Kneipen zu
finden seien.'

Dies konnte zu einer Schwachung des subjektiven Sicherheitsgefiihls innerhalb der Bevélke-
rung flihren, insbesondere durch eine kaum beherrschbare Kriminalitdtszunahme gerade im
Jugendbereich, welche die realen Verhaltnisse nicht widerspiegle.'*

129 Piechaczek, Stellungnahme des Deutschen Richterbundes, S.3.
130 Ebd.; Deutscher Anwaltverein, Stellungnahme, S. 12.

131 Piechaczek, Stellungnahme des Deutschen Richterbundes, S.3 f.
132 Deutscher Anwaltverein, Stellungnahme, S. 11 f.

133 Deutscher Anwaltverein, Stellungnahme, S. 12.
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5.1.6 Ergebnis der isolierten Betrachtung

Isoliert betrachtet ergeben sich deutliche Unterschiede zwischen den jeweiligen Anderungen.
So erscheint die Begriindung des Gesetzgebers oftmals eine Anderung des jeweiligen Paragra-
fen zu rechtfertigen, diese Begriindung halt der Kritik jedoch nicht in jedem der exemplarisch
behandelten Paragrafen stand. So lasst sich die Erweiterung des Personenkreises im § 115
StGB um Hilfeleistende eines arztlichen Notdienstes und in Notaufnahmen durchaus rechtfer-
tigen, wohingegen die Erweiterung des § 241 StGB dem Ziel des Mallnahmenpaketes, den
Rechtsextremismus und die Hasskriminalitat zu bekampfen, eher zuwiderlauft, indem eine
enorme Mehrbelastung fiir Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehdrden sowie Strafjustiz ge-
schaffen wurde.

Die §§ 46, 126 und 126a StGB weisen isoliert betrachtet ebenfalls Schwachen auf und lassen
durchaus Raum fiir Kritik. Dennoch sind die vorgenommenen Anderungen vertretbar.
Fraglich ist, ob die Anderungen im Strafgesetzbuch durch das MaRnahmenpaket zur Bekamp-
fung des Rechtsextremismus und der Hasskriminalitat auch in einer gesamten Betrachtung
unter Einbeziehung der Strafzwecktheorien standhalten.

5.2 Gesamtbetrachtung

Bislang konnte festgestellt werden, dass die Begriindungen des Gesetzgebers isoliert betrach-
tet durchaus nachvollziehbar sind und sich oft, wenn auch nicht ausschlieRlich, vertreten las-
sen. Dariiber hinaus gilt es jedoch das MalRnahmenpaket ganzheitlich zu betrachten, insbe-
sondere im Hinblick auf eine Beriicksichtigung der Strafzwecktheorien. Wie zuvor unter 2.
Zweck einer Strafe erortert, handelt es sich bei einer Strafe um das absichtliche Zufiihren eines
Ubels und stellt somit das Ultima-Ratio staatlicher Macht dar, welche es umfassend zu be-
griinden gilt.”** Dem Gesetzgeber obliegt zwar einer Gestaltungsfreiheit, einzelne Strafzwecke
anzuerkennen und zwischen diesen abzuwagen™, nichtsdestoweniger gilt es im Folgenden
zu kldren, ob eine solche Abwagung stattgefunden hat und ob die Strafzwecke zielfiihrend
sind, um Rechtsextremismus und Hasskriminalitat effektiv zu bekampfen.

Welche Strafzwecke durch die Anderung des Strafgesetzbuches tangiert wurden wird im Fol-
genden behandelt, um im Anschluss zu analysieren, inwieweit sie zielflihrend gewesen sind.

3% Kulhanek, NStZ 2020, S. 65 (65).
135 BVerfG, NJW 1977, S. 1525 (1531).
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5.2.1 Tangierte Strafzwecke

Es lasst sich feststellen, dass der Gesetzgeber in seinen Gesetzentwiirfen keine Strafzwecke
explizit benennt.’ Nichtsdestotrotz lassen sich aus den Formulierungen und Begriindungen
des Gesetzgebers etwaige implizite Strafzwecke ableiten.

In der Begriindung des Gesetzgebers zur Anderung des § 188 StGB liest sich die Aussage tiber
einen ,gesteigerten Unrechtgehalt“**’, welchen es Rechnung zu tragen gelte. Diese Formulie-
rung lasst sich recht eindeutig den absoluten Straftheorien zuordnen, da es sich dabei um das
Bemessen und Sanktionieren einer Schuld handelt. Es geht somit nicht praventiv darum,
klinftige Straftaten zu verhindern, sondern die bereits geschehene Tate zu sithnen und einen
Ausgleich der bemessenen Schuld herbeizufiihren.'*

Infolge der Erweiterungen von Tatbestandskatalogen, Personenkreisen oder der Schaffung
von Qualifikationstatbestdanden ist die Strafdrohung vielfach gestiegen.'® Wie bereits unter 2.
Zweck einer Strafe beschrieben, obliegt der Strafdrohung zumindest eine gewisse abschre-
ckende Wirkung fiir potenzielle Tater*innen und soll ein Appell an die Gesellschaft darstellen,
sich rechtskonform zu verhalten.'* Bei dieser abschreckenden Wirkung handelt es sich um ein
praventives Vorgehen, da kiinftige Straftaten verhindert werden sollen. Demnach handelt es
sich um eine Form der relativen Straftheorie. Da der/die Adressat*in in diesem Fall die ge-
samte Gesellschaft ist, handelt es sich um eine negative Generalpravention.'*!

Schwieriger zuordnen lasst sich die Formulierung einer angemessenen Reaktion durch den
Rechtsstaat (§ 126 StGB) oder durch die Strafverfolgungsbehorden (§ 185 StGB)'*. Fraglich ist,
was der Gesetzgeber unter einer angemessenen Reaktion versteht.

Durch die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ldsst sich ableiten, dass eine Reak-
tion dann angemessen ist, wenn eine umfassende Abwagung zwischen dem Eingriff in Form
der Strafe und der Schwere der Tat stattgefunden hat.*** Somit muss der Gesetzgeber den vor-
herigen Strafrahmen als ungeniigend empfunden haben, sodass die Strafjustiz bei derartigen
Delikten keine angemessene Strafe verhdangen konne. Nach dieser Auslegung der

136 \/g|, BT/Drs. 19/17741.

137 BT/Drs. 19/17741, S. 18.

138Vgl. MiiKo-Radtke, vor § 38, Rn. 33; vgl. Roxin/Greco, § 3, Rn. 2.

139 BT/Drs. 19/17741, S. 18.

140 Siehe Fn. 18.

141Vgl. MiiKo-Radtke, vor § 38, Rn. 34.

142 BT/Drs. 19/17741, S. 18.

143Vgl. BVerfG, NJW 1997, S. 2165 (2166); vgl. BVerfG, NJW 1966, S. 1603 (1607).
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Formulierung einer angemessenen Reaktion, handelt es sich um eine absolute Straftheorie,
da erfolgtes Unrecht ausgeglichen werden soll.**

Darliber hinaus wirken sich die erh6hten Strafdrohungen auch auf die individuellen Tater*in-
nen aus, gegen welche somit hohere Strafen ausgesprochen werden kdnnen. Die Strafe kann
dabei in Form der negativen Individualpravention oder der positiven Individualpravention

wirken.*

5.2.2 Analyse

Es konnte festgestellt werden, dass ein GroRteil der Strafzwecke durch die Anderungen im
Strafgesetzbuch umfasst wurden. Eine differenzierte Abwagung zwischen den Strafzwecken
durch den Gesetzgeber ist jedoch nicht ersichtlich. So argumentiert dieser in seinen Gesetz-
entwiirfen sehr einseitig aus Sicht der Betroffenen bzw. moglichen Opfer. Diese einseitige Ar-
gumentation lasst sich zwar attraktiv vor der Bevolkerung verkaufen, eine ausgewogene Ab-
wagung zwischen den Strafzwecktheorien hat jedoch nicht stattgefunden.

Dasfiihrt dazu, dass Strafzwecke wie die positive Individualpravention, welche unter anderem
die Resozialisierung beinhaltet,*® bei dem MalRnahmenpaket zur Bekampfung des Rechtsext-
remismus und der Hasskriminalitdat kaum Beachtung gefunden haben und eindeutig zu kurz
kamen.

Folgend wird analysiert, ob die tangierten Strafzwecke dennoch zielfiihrend genug sind, um
die Anderungen des Strafgesetzbuches zu rechtfertigen.

5.2.2.1 Absolute Straftheorien

Der Gesetzgeber mochte Rechtsextremismus und Hasskriminalitat in Zukunft verhindern,
bzw. vermindern.**’ Dieses Vorhaben hat einen eindeutig praventiven Charakter wohingegen
die absoluten Strafzwecktheorien ausschlief3lich den Zweck verfolgen, bereits erfolgtes Un-
recht zu bestrafen.'*® Demnach stellen die Anderungen der §§126 und 185 StGB als Beispiel
absoluter Strafzwecktheorien ein ungeeignetes Mittel dar und sind nicht zielfiihrend.

144\Vgl. MUKo-Radtke, vor § 38, Rn. 33; vgl. Roxin/Greco, § 3, Rn. 2.
145 Siehe Fn. 23.

146 Siehe Fn. 24.

147Vg|. BT/Drs. 19/17741,S.1,S.3,S. 32.

148 Siehe Fn. 12.
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5.2.2.2 Negative Generalpravention

Grundsatzlich besteht die Annahme, dass die Strafdrohung potenzielle Tater*innen von der
Begehung der Straftat abhalt. Gleichwohl wird die Richtigkeit dieser Annahme angezweifelt.'*
In seinem Konzept der ,,erwarteten Strafe“ stellt Becker fest, dass die Abschreckung nicht al-
lein von der Hoéhe der Strafe abhangt, sondern ebenfalls ein Zusammenhang mit der Wahr-
scheinlichkeit besteht, fiir sein Handeln verantwortlich gemacht zu werden. So kdnnen be-
reits geringe Strafen eine hohe Abschreckungswirkung entfalten, wenn die Wahrscheinlich-
keit erwischt zu werden entsprechend hoch ist.™*

Zu einem ahnlichen Ergebnis kam auch die im Jahr 2006 veroffentliche Metastudie zur gene-
ralpraventiven Abschreckungswirkung des Strafrechts. So konnte die grundsatzlich abschre-
ckende Wirkung der Strafdrohung, wenn auch nur schwach, bestéatigt werden.™* Als signifi-
kant abschreckender stellte sich auch hier die Quote der Verurteilungen und somit die Entde-
ckungswahrscheinlichkeit heraus. Die Schwere der zu beflirchtenden Sanktion sowie die
Dauer einer etwaigen Freiheitsstrafe wirkte nur geringfligig abschreckend.*?

Der Gesetzgeber stattet die Strafverfolgungsbehdrden zwar auch mit weiteren Befugnissen
aus,'® schaffe aber durch die Anderungen des Strafgesetzbuches ebenfalls eine ungemein
hohe Mehrbelastung.” Ohne deutlich mehr Personal droht der Gesetzgeber sein Ziel zu ver-
fehlen.™

Somit gestaltet sich auch die negative Generalpravention als ineffektiv ohne geniigend vor-
handene personelle, technische und fachliche Ressourcen.

5.2.2.3 Negative Individualpravention

Wahrend sich die generalpraventive Abschreckungswirkung mit der Moglichkeit der Bestra-
fung befasst, setzt sich die individualpraventive Abschreckungswirkung mit den Erfahrungen
der Bestrafung auseinander.'*

Die Konfrontation des/der Tater*in mit der Tat und den daraus resultierenden Folgen in einer

Hauptverhandlung kann durchaus eine abschreckende Wirkung entfalten. Jedoch lasst sich

149 Dolling/Entorf/Hermann/u.a., Soziale Probleme 2006, S. 193.

15 Becker, Journal of Political Economy 1968, S. 169 (169-217).

51 polling/Entorf/Hermann/u.a., Soziale Probleme 2006, S. 193 (197 f.).

152 Ehd., S. 193 (200 f.).

153 BT/Drs. 19/17741, S. 37 ff.

1% Piechaczek, Stellungnahme des Deutschen Richterbundes, S.3; vgl. BT/Drs. 19/17741, S. 30.
155 Piechaczek, Stellungnahme des Deutschen Richterbundes, S. 4.

1% Suhling/Greve, S. 143.
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der Umfang aufgrund der subjektiv unterschiedlichen Empfindungen der Tater*innen nicht
pauschalisieren. Fest steht jedoch, dass eine abschreckende Wirkung umso effektiver ist,
desto unmittelbarer diese auf das delinquente Handeln folgt.’

Auch hier ergibt sich dieselbe Problematik wie bei der negativen Generalpravention.”® Durch
die geschaffene Mehrbelastung ist nicht davon auszugehen, dass das Verfahren bis hin zur
Verurteilung beschleunigt wird. Es muss eher vom Gegenteil ausgegangen werden, wodurch
dem Aspekt der negativen Individualpravention nicht genligt wird.

5.2.2.4 Positive Individualpravention

Letztlich fand bei den Erhohungen der Strafdrohungen keine Abwagung zwischen positiver
Individualpravention auf der einen Seite und negativer General- und Individualpravention auf
der anderen Seite statt. Dadurch wurde mégliches Potenzial nicht ausgeschopft, um Wieder-
holungstaten zu vermeiden und somit effektiv zur Bekampfung des Rechtsextremismus und
der Hasskriminalitat beizutragen.

5.2.3 Ergebnis der Gesamtbetrachtung

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass sichim Gegensatz zu der isolierten Betrachtung,
keine Rechtfertigung der Gesetzesanderungen aus einer Gesamtbetrachtung ergibt. Die tan-
gierten Strafzwecke entfalten nur geringfiigig eine zielflihrende Wirkung, aufgrund der selbst
geschaffenen Mehrbelastung einer ohnehin liberlasteten Strafjustiz sowie Strafverfolgungs-
behorden.’ Zudem wurde mégliches Potenzial bei der positiven Individualpravention ver-
schenkt.

Folglich stellt sich die Frage, ob es Alternativen zu den Anderungen im Strafgesetzbuch gege-
ben hatte und ob diese zielflihrender gewesen waren.

157Vgl. Huesmann/Podolski, The use of punishment 2003, S. 55 (78); vgl. Beccaria, S. 55-58.
1%8 Siehe 5.2.2.2 Negative Generalprdvention, S. 27.
159 Siehe Fn. 154.
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6. Alternativen zur Anderung des Strafge-
setzbuches

Aufgrund der festgestellten unbefriedigenden Rechtfertigung des Gesetzgebers wird im Fol-
genden behandelt, welche Alternativen zielflihrender gewesen waren als die durch den Ge-
setzgeber vorgenommenen Anderungen im Strafgesetzbuch.

Der Gesetzgeber selbst benennt in seinen Gesetzentwiirfen zwei mogliche Alternativen.

6.1 Alternativer Regelungsvorschlag durch den Bundesrat

Der Vorschlag des Bundesrates vom 29.11.2019 umfasst ebenfalls Anderungen der §§ 188 und
241 StGB. Der § 188 soll nach diesem Gesetzentwurf dahingehend erganzt werden, dass auch
Politikerinnen und Politiker auf kommunaler Ebene und Bezirksebene vor libler Nachrede und
Verleumdungen geschiitzt werden.*® Zudem soll der Strafrahmen des § 241 StGB fiir Taten,
die offentlich oder durch das Verbreiten von Schriften begangen wird, erweitert werden, so-
wie sich die Bedrohung im Sinne des § 241 StGB auf die in § 188 StGB genannten Personen
bezieht.'®!

Der Gesetzgeber erklart, dass durch die Erganzungen des § 188 Abs. 1 StGB dem Anliegen des
Bundesrates Rechnung getragen wurde. Zudem wiirden die Anderungen des § 241 StGB durch
den vorliegenden Gesetzentwurf zur Bekdmpfung des Rechtsextremismus und der Hasskrimi-

nalitdt Gber die des Bundesrates hinausgehen.'®

6.2 Beibehaltung des bisherigen Rechtszustands

Als weitere mogliche Alternative benennt der Gesetzgeber die Beibehaltung des bisherigen
Rechtszustandes. Diese Alternative schmettert der Gesetzgeber jedoch noch im selben Satz

160 BR/Drs. 418/19, S. 2.
161 Epd., S. 3.
162 BT/Drs. 19/17741, S. 20.
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ab, da eine Beibehaltung des als unzureichend eingeschatzten Rechtszustandes nicht vertret-
bar sei.’®®

Wie bereits unter 4. Gesellschaftliche Problematik festgestellt wurde, besteht tatsachlich ein
gesellschaftliches Problem, aus welchem ein Handlungsbedarf durch den Gesetzgeber er-
wéchst.'® Dieser Handlungsbedarf muss jedoch nicht zwangslaufig eine Anderung des Rechts-
zustandes umfassen. So konnten auch MaRnahmen abseits des Strafgesetzbuches erfolgsver-
sprechend sein, um gegen Rechtsextremismus und Hasskriminalitat vorzugehen.

Kurz nach dem Anschlag von Halle am 09.10.2019 *** verfasste das Bundesministerium des In-
nern und fiir Heimat ein Dokument mit dem Titel ,MaRnahmenpaket zur Bekdmpfung des
Rechtsextremismus und der Hasskriminalitdt“.*® In diesem wurden neben Anderungen, die
durch das Gesetz zur Bekampfung des Rechtsextremismus und der Hasskriminalitdat umge-
setzt wurden, zudem die Praventionsarbeit als wichtiger Bestandteil aufgefiihrt, welchen es
auszuweiten und verstetigen gelte.’® In den hier behandelten Gesetzentwiirfen lasst sich je-
doch kein Punkt zur Praventionsarbeit finden, sodass sich die Frage stellt, ob und in welchem
Umfang eine ,finanzielle Verstetigung und Forderung [der Praventionsarbeit] auf hohem Ni-
veau“®® stattgefunden hat oder noch stattfindet.

Eine weitere erfolgsversprechende Mafinahme zur Bekampfung des Rechtsextremismus und
der Hasskriminalitat wurde bereits unter 5. Kritik angeschnitten. Durch eine Verbesserung der
Ressourcen sowohl in der Strafverfolgung als auch in der Strafjustiz besteht die Moglichkeit,
Straftaten effektiver zu verfolgen und aufzuklaren sowie das Strafverfahren zu beschleunigen.
Dadurch konnte sich eine hohere abschreckende Wirkung in der Gesellschaft als auch bei
dem/der individuellen Tater*in entfalten, um so Rechtsextremismus und Hasskriminalitat

vorzubeugen.'®

6.3 Alternativer Vorschlag eines Mittelweges

Wenngleich mogliche Alternativen zum umgesetzten MaRnahmenpaket zur Bekampfung des
Rechtsextremismus und der Hasskriminalitat unzureichend behandelt wurden, so ist dies in
gewisser Weise zumindest verstandlich. Die Gesetzentwiirfe wurden durch die Fraktion

163 BT/Drs. 19/17741, S. 20; BT/Drs. 19/28678, S. 9.

164 Siehe dazu 4. Gesellschaftliche Problematik, S. 15-19.

165 Bundeszentrale fiir politische Bildung, bpb.de v. 05.10.2020.

166 Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, bmi.bund.de v. 18.10.2019.
¥7Ebd., S. 3.

168 Ebd.

169 Siehe dazu 5.2.2.3 Negative Individualprédvention, S. 27.
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CDU/CSU und SPD verfasst und dem Bundestag sowie Bundesrat, mit dem Ziel der Umset-
zung, zur Abstimmung vorgelegt. Da ist es verstandlich, dass die Fraktionen ihre eigenen Ent-
wiirfe sehr wohlwollend betrachten und mégliche Kritikpunkte und Alternativen zumindest
nicht explizit benennen und behandeln.

Nichtsdestotrotz existiert nicht nur die ,,Schwarz-Weif3-Betrachtung” des Gesetzgebers zwi-
schen dem Nichthandeln und dem Handeln in Form der vorgebrachten Gesetzentwiirfe. Ein
erfolgsversprechender Mittelweg kénnte demnach wie folgt aussehen.

Es sollte zunachst eine umfassende Abwagung, zwischen einer moglichen geschaffenen Mehr-
belastung der Strafverfolgung und Strafjustiz sowie dem Beitrag der Anderung zum erstrebten
Ziel stattfinden. Dadurch kann verhindert werden, dass eine nicht zielfiihrende Mehrbelas-
tung flr die Behorden entsteht.

Nach den gewonnenen Erkenntnissen der fiinf exemplarisch analysierten Paragrafen konnten
bei den Anderungen der §§ 115 und 188 StGB der Beitrag zum Ziel der Bekdmpfung des Rechts-
extremismus und der Hasskriminalitat uberwiegen. Dies ist der Fall, weil voraussichtlich keine
enorme Mehrbelastung durch die Anderungen entsteht. Die restlichen analysierten Anderun-
gen schaffen jedoch eine Mehrbelastung, welche nicht im Verhaltnis zum Beitrag der Bekamp-
fung des Rechtsextremismus und der Hasskriminalitat steht.

Daruber hinaus gilt es die Ressourcen der benannten Behorden sowie der Pravention massiv
zu erhohen. Dies konnte sich aus den ebenfalls benannten Griinden als durchaus effektiver

erweisen.!™

7. Stellungnahme

Es lasst sich eindeutig feststellen, dass die durch den Gesetzgeber vorgenommenen Anderun-
gen im Strafgesetzbuch nicht zielfiihrend sind, um Rechtsextremismus und Hasskriminalitat
effektiv entgegenzuwirken. Vielmehr erweckt das MaRnahmenpaket bei detaillierter Betrach-
tung den Eindruck einer gut inszenierten und vor allem kostengiinstigen ,Marketingaktion“
gegenuber der Bevolkerung.

Ein Handlungsbedarf durch den Gesetzgeber besteht zweifelsfrei,'™ doch wirkt die Umset-
zung nicht zu Ende gedacht. Exemplarisch dafiir steht die geschaffene Mehrbelastung der

10 Siehe dazu 6.2 Beibehaltung des bisherigen Rechtszustands, S. 29 f.
171 Siehe dazu 4. Gesellschaftliche Problematik, S. 15-19.
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Strafverfolgungsbehorden und der Strafjustiz, durch welche eine mogliche praventive ab-
schreckende Wirkung gar nicht erst zustande kommt. Ein weiteres Beispiel stellt das unter §
126 StGB nun unter Strafe gestellte Inaussichtstellen eines hinterlistigen Uberfalls gem. § 224
Abs. 1 Nr. 4 StGB dar.'”” Zudem fehlt es an einer ernsthaften konstruktiven Auseinanderset-
zung mit moglichen Alternativen.

Wesentlich effektiver ware es, genligend Ressourcen fiir die Strafverfolgung und die Strafjus-
tiz zu schaffen, um so eine hohere abschreckende Wirkung flir potenzielle Tater*innen zu er-
zielen. Zudem konnte dadurch ein Synergieeffekt auch fiir andere Kriminalitatsbereiche er-
zielt werden. Dariiber hinaus kénnten auch praventive Mafinahmen, beispielsweise in Form
von Aufklarung in Schulen, einen nicht unerheblichen Beitrag gegen Rechtsextremismus und
Hasskriminalitat leisten. Solche bereits bestehende Programme gilt es zu unterstiitzen und
auszuweiten.

Fest steht, dass diese praventiven MaRnahmen im Gegensatz zu den kostengiinstigen Ande-
rungen im Strafgesetzbuch einen wesentlich groReren Betrag des deutschen Haushaltes for-
dern. Dies konnte sich jedoch durch eine niedrigere Kriminalitatsrate in den Bereichen der
Hasskriminalitat und des Rechtsextremismus bezahlt machen.

In Summe lasst sich festhalten, dass das MalRnahmenpaket gegen Rechtsextremismus und
Hasskriminalitat dazu beitragt, das deutsche Strafrecht in einer inflationdren Art und Weise
auszuweiten. Zwar kann noch nicht von einem trivialen Strafrecht gesprochen werden, der
aktuelle Kurs des Gesetzgebers steuert jedoch zwangslaufig in diese Richtung.

8. Fazit

Im Verlauf der Arbeit wurde durch die Erlduterung der Zwecke einer Strafe in die Thematik
eingefiihrt. Es konnte festgestellt werden, dass ein gesellschaftliches Problem einer zuneh-
mend verrohenden Kommunikation im Internet besteht, wodurch sich eine Handlungsnot-
wendigkeit durch den Gesetzgeber ergeben hat. Anhand der aufgefiihrten Anderungen im
Strafgesetzbuch konnte anschlielend analysiert werden, dass diese zwar isoliert betrachtet
durchaus vertretbar erscheinen, in einer ganzheitlichen Betrachtung jedoch nicht zielfiihrend
sind.

172 Siehe dazu 5.1.3 § 126 Absatz 1 Nummer 3 StGB, S. 21 f.

32



Letztlich konnte somit anhand des MaRnahmenpaketes zur Bekampfung von Rechtsextremis- . . .
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mus und Hasskriminalitat geklart werden, dass die Strafgesetzgebung kein universell einsetz-
bares Mittel zur Losung gesellschaftlicher Probleme darstellt und in diesem Fall somit zu einer

inflationaren Ausweitung des deutschen Strafrechts beitragen hat.
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1.1 Vorbemerkung

In dieser Arbeit wird aus Griinden der besseren Lesbarkeit und Ubersichtlichkeit in Fallen, in
denen alle Geschlechtsidentitaten gemeint sind, das generische Maskulinum verwendet.
Wird explizit nur die weibliche Form genutzt, so sind an diesen Stellen aufgrund des Themas
der Arbeit nur weibliche Personen gemeint.

Wird in dieser Arbeit das Wort ,Verfasser” genutzt, so ist ausschlief3lich die verfassende Person
einer E-Mail gemeint, nicht die Verfasserin dieser Arbeit.
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1 Einleitung

Trotz der immer besser werdenden Gleichstellung der Geschlechter in der Offentlichkeit, dem
Berufsleben und auch der Politik, erfahren politisch aktive Frauen noch immer Widerstand.
Hass und Ablehnung werden ihnen auch in Form von sogenannten ,Hassmails“ entgegen ge-
bracht.

Durch das Auftauchen von an den Zentralrat der Juden verschickten Hassmails wurde der Ge-
setzgeber auf eine Strafbarkeitsliicke aufmerksam, die sich zwischen der Volksverhetzung ge-
mal § 130 Strafgesetzbuch (StGB) und der Beleidigung gemaft § 185 StGB befand.!

Um diese Strafbarkeitsliicke zu schlieRen, wurde § 192a StGB, die verhetzende Beleidigung,
geschaffen. Sie soll passgenau diese Liicke schlieRen und Herabsetzungen, die unter anderen
Umstanden wegen Volksverhetzung strafbar gewesen waren, nun auch in einem Zweiperso-
nenverhaltnis oder in einer kleinen Gruppe strafbar machen.?

Die vorliegende Arbeit soll die Anwendbarkeit der verhetzenden Beleidigung auf Hassmails,
die Politikerinnen zugesandt wurden, untersuchen.

Dazu werden exemplarische Hassmails untersucht, nach der vorherigen und der aktuellen
Rechtsprechung problemorientiert eingeordnet und der Tatbestand der verhetzenden Belei-
digung fiir sich analysiert.

Die Hassmails gegeniiber Politikerinnen enthalten oftmals Werturteile der Verfasser oder
Kommentare zu den politischen Handlungsfeldern der Politikerinnen. Sie kdnnen daher von
der Meinungsaulierungsfreiheit gemal Artikel 5 Grundgesetz (GG) geschiitzt sein.

Um das Verhaltnis des neuen Tatbestandes der verhetzenden Beleidigung zu dem Grundrecht
der Meinungsfreiheit zu untersuchen, sollen die beiden Normen in Beziehung gesetzt und mit-
einander abgewagt werden.

Zudem soll der Einfluss von Hassmails auf die Demokratie begutachtet werden.

Methodisch bedient sich diese Arbeit eines Interviews mit der Bundestagsabgeordneten Dr.
Irene Mihalic. Diese stellt dariiber hinaus zur praktischen Analyse einige Hassmails zur Verfi-
gung, die sie im Rahmen der Ausfiihrung ihres Amtes libersandt bekommen hat.

1 Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz, Ausschussdrucksache 19(6)246, S. 8f
2 Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz, Ausschussdrucksache 19(6)246, S. 9



2 Dr. Irene Mihalic - Mitglied des
Bundestages

Irene Mihalic absolvierte ab 1993 zunachst eine Ausbildung bei der Polizei Nordrhein-Westfa-
len und arbeitete im Anschluss bei der Autobahnpolizei der Bezirksregierung Koln sowie in der
Kreispolizeibehorde Gummersbach. Sie absolvierte das Studium an der Fachhochschule fiir
offentliche Verwaltung als ,,Diplom Verwaltungswirtin FH, in dessen Rahmen sie mehrere Mo-
nate im Rauschgiftkommissariat verbrachte. Nach dem Studium kehrte sie als Wachdienst-
flihrerin zur Autobahnpolizei zurlick, wo sie bis zu ihrem Ersteintritt in den Bundestag im Jahr
2013 arbeitete.?

An der Ruhr-Universitdt Bochum studierte sie Kriminologie und Polizeiwissenschaft und
schloss das Studium 2016 mit einem Master of Arts ab. Im Jahr 2018 promovierte sie an der
juristischen Fakultat ebendieser.

Die politische Laufbahn von Irene Mihalic begann 2006 mit dem Eintritt in die Partei Blindnis
90/Die Griinen. Ab 2007 begann ihr politisches Engagement fiir diese, dabei war sie zunachst
aktiv im Kreisvorstand Gelsenkirchen, anschlieend im Rat der Stadt Gelsenkirchen, im Lan-
desvorstand Biindnis 90/Die Griinen NRW und im Bezirksvorstand Ruhr von Biindnis 90/Die
Grunen.

In den Bundestag zog Mihalic bei den Wahlen 2013,2017 und 2021 jeweils liber die Landesliste
Nordrhein-Westfalen der Partei ein. Innerhalb ihrer Arbeit im Bundestag war sie als Obfrau in
mehreren Untersuchungsausschiissen tatig, ist Mitglied im Ausschuss fiir Wahlprifung, Im-
munitat und Geschaftsordnung und im gemeinsamen Ausschuss nach Art. 53a GG sowie stell-
vertretendes Mitglied im Ausschuss fiir Inneres und Heimat. Zudem ist sie innerhalb der Frak-
tion Bilindnis 90/Die Griinen erste parlamentarische Geschaftsfiihrerin.*

2.1 Interview

Im Rahmen dieser Arbeit stellte Irene Mihalic sich fiir ein Interview zur Verfligung. Das Inter-
view fand am 12. April 2022 ab 09:00 Uhr online via ,,Zoom*“ statt. Besprochen wurden dabei
unter anderem das Thema ,,Hassmails“ und der Tatbestand verhetzende Beleidigung, § 192a
StGB.

3 Interview mit Dr. Irene Mihalic vom 12.04.2022, Anhang 1, Z. 376-388
4Mihalic, Uber Irene, www.irene-mihalic.de

Irene Mihalic gab an, seit 2014 etwa 500 Hassmails erhalten zu haben.’ Sie lese diese nicht
selbst, sondern bekomme nur exemplarische Hassmails von ihren MitarbeiterInnen weiterge-
leitet, wenn sich die E-Mails zu einem bestimmten Thema h&ufen.®

Der Umgang mit den Hassmails sei innerhalb des Bundestages nicht einheitlich. Wahrend sie
im Regelfall die Hassmails sichere und Anzeige erstatte, gebe es auch PolitikerInnen, die diese
lediglich l6schen und keine weiteren Wege einleiten.’

2.2 Hassmails

Fur den Begriff der Hassmail gibt es keine einheitliche Definition. Hassmails konnen allerdings
als per E-Mail versandte Form der Hassrede angesehen werden. Hassrede umschreibt ein Pha-
nomen, bei dem die Empfanger online beschimpft, beleidigt oder bedroht werden. Gewaltan-
drohungen wie Mord oder Vergewaltigung sind ebenso eine mogliche Auspragung der Hass-
rede, wie Aufforderungen zum Suizid.?

Um die Strafbarkeit von Hassmails an konkreten Beispielen untersuchen zu kdnnen, stellte
Irene Mihalic zehn an sie versandte E-Mails, die von ihrem Buro als ,Hassmails“ kategorisiert
wurden, zur Verfligung.®

Die E-Mails wurden zwischen Februar 2019 und Marz 2022 versandt. Sie wiirdigen die Empfan-
gerin auf unterschiedlichste Weise herab, indem sie beleidigt, zur Ausreise aus Deutschland
aufgefordert oder bedroht wird.

Neun der zehn E-Mails sind eindeutig themenbezogen und richten sich entweder konkret ge-
gen bestimmte AuBerungen oder Auftritte von Irene Mihalic oder haben Artikel von Nachrich-
tenportalen zum Anlass. Nur bei E-Mail 9 ist kein spezifischer Themenbezug erkennbar; hier
wird Irene Mihalic ohne weitere Zusammenhange aufgefordert, das Land zu verlassen.®
Neben der Diffamierung der Empfangerin, Irene Mihalic, werden in mehreren Mails auch an-
dere Personengruppen wegen ihrer Herkunft oder Hautfarbe beschimpft.

Insgesamt fallt der sehr ,raue“ Sprachstil der E-Mails auf, durch den der Eindruck entsteht,
dass sie mit viel Emotionalitat verfasst wurden.

® Interview mit Dr. Irene Mihalic vom 12.04.2022, Anhang 1, Z. 16-17

¢ Interview mit Dr. Irene Mihalic vom 12.04.2022, Anhang 1, Z. 26, 38-41

" Interview mit Dr. Irene Mihalic vom 12.04.2022, Anhang 1, Z. 12-13, 43-51, 58-61

8Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe Frauen gegen Gewalt, Hatespeech Was ist das?, www.aktiv-gegen-
digitale-gewalt.de

° Hassmails von Irene Mihalic, Anhang 2

9 Hassmails von Irene Mihalic, Anhang 2, Z. 200-201



Unter Kapitel 3 dieser Arbeit soll die Strafbarkeit exemplarischer Hassmails vor der Einflihrung
des § 192a StGB thematisiert werden. Dabei sollen Ausschnitte zweier E-Mails analysiert wer-
den, die im Folgenden naher betrachtet werden.

2.2.1 E-Mail 8

Zunachst soll E-Mail 8 eingeordnet werden. Die E-Mail stammt aus dem Juni 2020, liegt also
wegen des Riickwirkungsverbotes auRerhalb des zeitlichen Geltungsbereiches des § 192a
StGB. Es handelt sich dabei mit 379 Wortern um eine verhaltnismalig lange E-Mail, die aus
zwei Teilen besteht.!

Unter dem an Irene Mihalic adressierten Kopf der E-Mail mit dem Betreff ,dieses rotgrmene
web kidetunter realiaetsVERIUSTYsic!] beginnt der Verfasser zunachst damit, seine Mei-
nung scheinbar zu dem Fall George Floyd kundzutun. Er benutzt dabei die Ausdriicke ,Das
hochkrin nelle schw arze stueck scheiRe'[sic!], ,Untem enschen", ,hatbekomm en was esver-
dEnt"und ,Di weise Frau dem WEBSEN MANN !sic!]. Danach dufert er sich zu der Bundes-
liga und dem DFB, der seiner Meinung nach ,antiv eissrassistisch “ist."

Im Anschluss folgt der Kopf einer E-Mail an Saskia Esken mit dem Betreff ,Halen Sk hrschi-
fesM aulSEe giftfruene ototzge Futt!sic!],** auf den ein langer Text folgt. Vorstellbar ist, dass
der Verfasser seine eigene an Saskia Esken versandte E-Mail an Irene Mihalic mit dem zusatz-
lichen oben beschriebenen Absatz weiterleitete.

Dieser zweite Teil der E-Mail beginnt mit einem Link der Website www tagesschau de, der nicht
mehr aufrufbar ist. Aus der Adresse des Links geht hervor, dass es sich um einen Artikel oder
Beitrag handelte, in dem Saskia Esken sich zum Thema Rassismus in der Polizei duRerte.** An-
hand des Datumsstempels der E-Mail an Irene Mihalic kénnte es sich bei der verlinkten AuRe-
rung von Saskia Esken um diejenige gehandelt haben, in der sie Anfang Juni 2020 angab, Falle
wie der des George Floyd und Rassismus in der Polizei seien kein Einzelfall und auch die deut-
sche Polizei habe teils Probleme mit ,latentem Rassismus®. In dieser AuRerung hatte sie die
Einflihrung einer unabhangigen Stelle fiir die Bearbeitung von Fallen von Rassismus in der Po-
lizei gefordert.””

" Hassmails von Irene Mihalic, Anhang 2, Z. 116--186

2 Hassmails von Irene Mihalic, Anhang 2, Z. 121-129

3 Hassmails von Irene Mihalic, Anhang 2, Z. 131

1 Hassmails von Irene Mihalic, Anhang 2, Z. 132-134

15 ZEIT ONLINE, Saskia Esken: "Latenter Rassismus bei Sicherheitskraften auch in Deutschland", www.zeit.de
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Nach dem Link beginnt der Verfasser mit einem Absatz, in der er unter massiver Verwendung
von Schimpfwortern und Fakalsprache kritisiert, die Polizei wende Gewalt zu wenig gegen
sLinke“ und Menschen mit Migrationshintergrund hingegen zu viel gegen ,,Rechte® an.*® Im
darauffolgenden Absatz wirft er den ,nithtw eisen{sic!] diverse Straftaten und weiteres fiir
Mitmenschen unangenehmes Verhalten vor."

Weiterhin wiinsche er sich, dass keine Polizei in der Nahe sei, wenn Saskia Esken (oder je nach
Interpretation auch Irene Mihalic) von Menschen mit Migrationshintergrund ausgeraubt und
geschlagen wiirde.'® Er nennt die Empfangerin ,weisse Nutte“ und dunkelhdutige Menschen
»shitolbured peopk",* spricht von Europa als ,weissen Kontinent" und hofft scheinbar auf
eine Revolution, an der auch Polizisten und Soldaten mitwirken sollen. 2

Daraufhin folgt die letzte Passage, die im folgenden Kapitel naher untersucht werden soll:

BeiderPolizeiund auch i Deutschland haben unverscham te und nkom patblke (i gderHin-
sicht) negerund O rienta len und auch deutschfeind iches Linkes grobzeug NTHTS verbren !

Hein atfeindliche griinfotzen wi Sk auch nichtwer Deutschland nicht Iebt\UND erthalen
w IIMUSS Deutschland VERIASSEN bal isteshoffentlich sow eit!

Tn kongo koennen Si sovielkotkoben grau schw arzw £ SCHEESE 1 hrschiefes bsesm aulste-
cken Bssen .bis hnen dE braune scheisse ausallen bechem und poren heuft! S und hresgki-
chen ..w eisse nutten und tuntengetierm tgifflgrinen welbidem!

W e dont Ike the shitka Terd pipel!

DeutschesHein atrecht zaehlt(sic!]*

2.2.2 E-Mail 10

Die zweite E-Mail, die rechtlich eingeordnet werden soll, ist E-Mail 10. Sie wurde von dem Ver-
fasser an 22 Empfanger versandt; darunter 21 Politiker und Politikerinnen des Bundestages
und die Poststelle des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.”

Der Betreff lautet ,100 M iliarden fiirdi Bundesw ehr:Merz (CDU) w derspricht den Griinen“?
Ein Link zu einem gleichnamigen Artikel auf einem Nachrichtenportal im Internet ist am Ende
der E-Mail eingefiigt.*

6 Hassmails von Irene Mihalic, Anhang 2, Z. 136-149
" Hassmails von Irene Mihalic, Anhang 2, Z. 151-158
8 Hassmails von Irene Mihalic, Anhang 2, Z. 160-161
19 Hassmails von Irene Mihalic, Anhang 2, Z. 163-164
2 Hassmails von Irene Mihalic, Anhang 2, Z. 165-169
2 Hassmails von Irene Mihalic, Anhang 2, Z. 171-182
22 Hassmails von Irene Mihalic, Anhang 2, Z. 206-223
2 Hassmails von Irene Mihalic, Anhang 2, Z. 224-225
2% Hassmails von Irene Mihalic, Anhang 2, Z. 230-232
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Die E-Mail selbst ist mit 23 Wortern eher kurz. Irene Mihalic wird als ,eie derverw intesten
HBeolgen derGRUNEN Sekte“bezeichnet. Die Mitglieder ihrer Partei werden weiter als ,N ichts-
kémner" betitelt, die das ,Geld derSteuerzahlerw eltw eitverteilen™ Im Anschluss schreibt der
Verfasser ,So Zeug gehdrtpolidech weg 1M %

% Hassmails von Irene Mihalic, Anhang 2, Z. 227-229
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3 Die Strafbarkeit exemplarischer Hassmails
vor der Einfilhrung des § 192a StGB

Im Folgenden soll nun eine mogliche Strafbarkeit von bestimmten Passagen der beiden oben
beschriebenen E-Mails begutachtet werden.

Naher betrachtet werden sollen dabei die Tatbestande der Volksverhetzung, der Beleidigung
und der gegen Personen des politischen Lebens gerichtete Beleidigung, welche eine Qualifi-
kation zum Tatbestand der Beleidigung darstellt.?®

3.1 Strafbarkeit der E-Mail 8

Der oben zitierte Abschnitt der E-Mail 8 wertet Menschen mit Migrationshintergrund, politisch
»links“ ausgerichtete Personen, insbesondere wenn diese weiblich sind, und die Empfangerin
in ihrer Rolle als Frau herab. Eine umfassende Begutachtung aller herabwiirdigenden AuRe-
rungen in diesem Abschnitt wiirde den Rahmen dieser Arbeit libersteigen.

Aufgrund der Fokussierung dieser Arbeit auf Hassmails gegen weibliche Politikerinnen soll
hier die Passage bewertet werden, in der der Verfasser duRert, die Empfangerin solle sich ,so-
vielkotkoben grau schw arzw £ SCHEBSE 1 hrschiefes besesm aulstecken lassen'{sic!] bis ihr
»,dE braune scheisse aus allen bechem und poren keuft'sic!]. Im nachsten Satz werden sie
und ,fhresgleichen*als ,weisse nutte'{sic!] und ,tuntengetier'{sic!] bezeichnet.”

Zwar hat das Oberlandesgericht Koln mit Urteil vom 09. Juni 2020 entschieden, dass Frauen
grundsatzlich auch als ,Teile der Bevolkerung® im Sinne des § 130 StGB erfasst sind.*® Den-
noch ist dieser Tatbestand aufgrund der Art der Versendung als E-Mail an, soweit ersichtlich,
nur zwei volljahrige Personen nicht erfiillt. Beziiglich Absatz 1 Nummer 2 scheitert es somit an
dem Tatbestandsmerkmal ,,Storung des offentlichen Friedens®, beziiglich Absatz 2 Nummer
1 ¢) an den Tatbestandsmerkmalen ,Verbreiten“ oder , der Offentlichkeit zuganglich ma-
chen®.

In Betracht kommt jedoch die Beleidigung gemal § 185 StGB. Eine solche ist gegeben, wenn
die Ehre des Betroffenen dadurch angegriffen wird, dass der Tater seine Missachtung oder

% Da es sich lediglich um eine exemplarische Bewertung handelt, werden die Tatzeiten und das damit verbundene
Riickwirkungsverbot nicht beachtet.

" Hassmails von Irene Mihalic, Anhang 2, Z. 179-182

2 0OLG Kdln - 1 RVs 77/20 -, Rn. 92 https://www.justiz.nrw.de/nrwe/olgs/koeln/j2020/1_RVs_77_20_Urteil_20200609.html,
zuletzt abgerufen am 09.05.2022
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Nichtachtung kundtut.”® Die Ehre einer Person ist verletzt, wenn ihr der eigene Geltungswert
ganz oder teilweise abgesprochen wird.*

Der Verfasser beschreibt sehr bildhaft und mit abwertenden Worten eine fiir die Empfangerin
sehr herabwiirdigende, fiktive Situation. Er bedient sich fiir diese Herabwiirdigung einer sexu-
ellen Komponente. Der Ausdruck ,Kotkolben*wird in diesem Zusammenhang fiir das mannli-
che Geschlechtsteil eines dunkelhdutigen Menschen stehen. Das mit Worten beschriebene
Bild der sexuellen Handlung und der aus der Empfangerin der E-Mail laufenden Fakalien ist
zutiefst missachtend und kann selbst im Kontext der politischen MeinungsaufRerung kaum
dem Tater wohlwollend ausgelegt werden. Der Tatbestand der Beleidigung ist somit zunachst
erfallt.

Jedoch muss nach teils vertretener Auffassung im Rahmen der Rechtfertigung eine Abwagung
mit der MeinungsaulRerungsfreiheit des Taters aus Artikel 5 Absatz 1 Satz 1 1. Variante Grund-
gesetz stattfinden.?* Zum Teil wird ein Eingriff von Grundrechten wie der Meinungsfreiheit in
das Recht der personlichen Ehre allerdings verneint.** Aspekte der Meinungsfreiheit sind in
§193 StGB, der Wahrnehmung berechtigter Interessen, verankert. Dieser enthalt besondere
Rechtfertigungsgriinde, unter anderem fiir die Beleidigung.*

Im Falle von Formalbeleidigungen, Schmahkritik und Menschenwiirdeverletzungen (iber-
wiegt der Schutz der Ehre in der Regel die Meinungsfreiheit.* Eine Formalbeleidigung besteht,
wenn das Wort an sich zu einer Beleidigung fiihrt und den Beleidigten demiitigt. Eine
Schmaéhkritik zeichnet sich dadurch aus, dass eine AuRerung keinem sachlichen Zusammen-
hang, sondern lediglich der Diffamierung einer Person dient. Eine Menschenwiirdeverletzung
liegt vor, wenn einem Menschen der Kern der Personlichkeit, der seine Wiirde ausmacht,
durch eine AuRerung abgesprochen wird.>

Insbesondere im Zusammenhang mit politischen AuRerungen sind ,einpragsame und starke
Formulierungen hinzunehmen®, so dass zum Teil ein hoheres Mal an Ehrverletzungen tole-
riert werden muss.*

2 Schneider in D6lling/Duttke/Kénig/Réssner, § 185, Rn. 13

% Rogall in SK-StGB, § 185,Rn. 9

3 Von der Decken in Schmidt-Bleibtreu/Hofmann/Henneke, Artikel 5, Rn. 9; Rogall in SK-StGB, & 185, Rn. 23; Sinn in
Satzger/Schluckebier/Widmaier, § 185, Rn. 21; Schneider in D6lling/Duttke/Konig/Rossner, § 185, Rn. 23

32 Zaczyk in NK-StGB § 185, Rn. 18

* Rogall in SK-StGB, § 185, Rn. 23

34 Schneider in D6lling/Duttke/Konig/Réssner, § 193, Rn. 1

* Rogall in SK-StGB, § 185, Rn. 23

36\lon der Decken in Schmidt-Bleibtreu/Hofmann/Henneke, Artikel 5, Rn. 9

3" Regge/Pegel in M{iKo-StGB, § 193, Rn. 43
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Die hier vom Verfasser der E-Mail genutzten Worte ,Nutte*und , Tuntengetier*diirften als For-
malbeleidigung zu klassifizieren sein. Die davorstehende Passage der sexualisierten Herab-
wirdigung der Empfangerin schlieBt sich an die zuvor gedufierte Aufforderung, das Land zu
verlassen, an. Bei einer fiir den Tater wohlwollenden Auslegung konnte diese Herabwiirdi-
gung als Stilmittel zur Unterstreichung seiner Forderungen interpretiert werden. Andererseits
wird innerhalb dieses Satzes kein erkennbares Element der politischen Diskussion geaufiert,
so dass der Eindruck entsteht, die Intention dieser AuRerung liege allein in der Herabsetzung
der Person. Nach hier vertretener Auffassung handelt es sich daher bei dieser Passage um eine
Schmahkritik.

Eine derart Uiber die Grenzen jeden Anstands hinausgehende Herabwiirdigung konnte zudem
als Menschenwiirdeverletzung aufgefasst werden, sofern die AuRerung dahingehend gedeu-
tet wird, dass die Empfangerin durch die bildliche Beschreibung einer sexuellen Handlung mit
vielen Personen und dem zusatzlichen Fakalbezug als Frau objektisiert und dadurch der Kern
ihrer Personlichkeit angegriffen wird.*® An dieser Stelle sind auch andere Deutungen und Auf-
fassungen vertretbar. Deshalb soll die Frage beziiglich der Menschenwiirdeverletzung hier of-
fen gehalten werden.

Aufgrund des Vorliegens einer Schmahkritik ware somit die Abwagung der Meinungsfreiheit
hinfallig* und der § 185 StGB fiir diese Passage erfiillt.

Die Qualifikation aus § 188 StGB kann vorliegend nicht einschlagig sein, da es wie oben darge-
legt aufgrund der Art der Versendung als E-Mail an den Tatbestandsmerkmalen ,,6ffentlich,
»in einer Versammlung® oder , durch Verbreiten eines Inhalts fehlt.

3.2 Strafbarkeit der E-Mail 10

Die E-Mail 10 zeichnet sich in Abgrenzung zu den anderen libersandten E-Mails durch ihren
groflen Empfangerkreis aus. Im Gegensatz zu E-Mail 8 ist diese E-Mail kurz gehalten, konkret
themenbezogen und bedient sich eines formal unauffalligen Schreibstils.*°

Fir eine Verwirklichung des Tatbestandes der Volksverhetzung ware hier unter anderem ein
Angriff auf die Menschenwiirde erforderlich.

Die vom Verfasser der E-Mail genutzten Bezeichnungen ,verw int", ,Heobgen“und ,Nihts-
kénner*sowie die Bezeichnung einer politischen Partei als Sekte bewegen sich in einer recht

*®vgl. Von der Decken in Schmidt-Bleibtreu/Hofmann/Henneke, Artikel 5, Rn. 9
¥ Schneider in Délling/Duttke/Kdnig/Réssner, § 185, Rn. 23
40 Hassmails von Irene Mihalic, Anhang 2, Z. 203-232
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weit vom Kern der Personlichkeit entfernten Sphare. Daher ist hier eine Menschenwiirdever-
letzung nicht ersichtlich.

Die Bezeichnung von Menschen als ,Zeug“objektisiert die betroffenen Personen und verletzt
die Ehre damit nach hier vertretener Auffassung starker als die zuvor genannten Begriffe. Da
sich der Begriff jedoch nach konfliktarmer Auslegung* auf die Partei als Institution beziehen
konnte, kann auch hier eine Menschenwirdeverletzung nicht angenommen werden.

Eine Strafbarkeit wegen Volksverhetzung kann somit nicht bestehen. Stattdessen kommt die
Strafbarkeit wegen Beleidigung in Betracht.

Der Verfasser driickt seine Missachtung gegeniiber Irene Mihalic deutlich aus und teilt diese
mit einem umfangreichen Empfangerkreis. Damit spricht er ihr ihren Geltungswert zumindest
in der politischen Landschaft ab. So kann grundsatzlich von einer beleidigenden AuRerung
ausgegangen werden.

Bezliglich der Bewertung, ob eine Schmahkritik vorliegt, muss auch hier der thematische Be-
zug der oben genannten herabwiirdigenden Bezeichnungen begutachtet werden. Im Gegen-
satz zu E-Mail 8 stehen diese in E-Mail 10 in engem inhaltlichem Zusammenhang mit der poli-
tischen AuRerung des Verfassers. Eine Schmahkritik liegt somit nicht vor.

Auch eine Formalbeleidigung ist nicht ersichtlich, so dass eine konkrete Abwagung mit der
Meinungsfreiheit erforderlich ist.

Die Ehrverletzung wirkt durch die Versendung an eine Personengruppe, von der jede Person
die diffamierenden Worte beziiglich Irene Mihalic lesen kann, deutlich schwerer, als wenn
diese nur an Mihalic selbst gesendet worden waren. Die herabsetzenden AuRerungen sind
zwar sachbezogen, eine Diskussion beziiglich dieser Themen ware, je nach Sprachkompetenz
des Verfassers,* jedoch genauso ohne die Herabsetzung der Person oder die Versendung an
eine Personengruppe moglich gewesen.

Andererseits stellt die Meinungsfreiheit ebenfalls ein hochrangiges Grundrecht dar. Neben
dem Inhalt der MeinungsduRerung ist dabei ebenfalls die Art der AuRerung oder das Verbrei-
ten geschiitzt, also auch das Versenden per E-Mail an viele verschiedene Personen.® Gerade
die Demokratie lebt auch von dem Austausch der Meinungen und der damit verbundenen
freien MeinungsaufRerung.*

Ebenfalls zur Abwagung relevant konnen taterbezogene Erkenntnisse sein, wie die Ausdrucks-
fahigkeit und das subjektive Element der Tat. Diese Informationen stehen in diesem Fall nicht
zur Verfligung.

4 pabst, S. 301

“2 Ebner/Kulhanek, ZSTW 2021, S. 984 (993)

43 \lon der Decken in Schmidt-Bleibtreu/Hofmann/Henneke, Artikel 5, Rn. 6
“Von der Decken in Schmidt-Bleibtreu/Hofmann/Henneke, Artikel 5, Rn. 2
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Daher sind hier beide Ansichten vertretbar. Ob ein Politiker eine solche Herabsetzung noch
hinnehmen muss, miisste ein Gericht unter Einbeziehung aller vorliegenden Informationen
bewerten.

Fiir den Fall, dass hier eine Strafbarkeit wegen Beleidigung besteht, kommt auch die Qualifi-
kation aus § 188 StGB infrage.

Zunachst misste eine Person, die im politischen Leben des Volkes steht, beleidigt worden
sein. Die Beleidigung wurde oben bereits thematisiert. Dass die Empfangerin der E-Mail, Irene
Mihalic, als Mitglied des deutschen Bundestages im politischen Leben des Volkes steht, ist un-
problematisch gegeben.

Anders als mit den {ibrigen neun E-Mails wurde mit dieser E-Mail ein groRerer Empfangerkreis
erreicht.

Flr das Tatbestandsmerkmal ,Verbreiten®, welches eine mogliche Variante des § 188 StGB
ausmacht, muss der Inhalt einem groReren Personenkreis zuganglich gemacht werden, der
Lfur den Tater nicht mehr kontrollierbar ist“.*®

Schéafer und Anstotz nennen im Miinchener Kommentar zum StGB die Versendung von E-Mails
als zumindest grundsatzlich geeignete Auspragung des Verbreitens, so dass hierdurch keine
Probleme entstehen.

In diesem Fall haben 21 Personen und die Poststelle des Bundesministeriums fiir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend die E-Mail empfangen. Es ist anzunehmen, dass auf die offiziellen
E-Mail-Adressen der Politiker jeweils, wie es bei Irene Mihalic der Fall ist, neben dem Politiker
selbst auch seine Mitarbeiter Zugriff haben. Im Biiro von Frau Mihalic arbeiten sechs Mitarbei-
ter.”” Bei der Annahme, dass dies ein tiblicher Wert ist und dass jeder der Mitarbeiter Zugang
zu dem E-Mail-Postfach hat, ergabe das 147 Personen und eine unbestimmte Anzahl an Mitar-
beitern in der Poststelle. Bei dieser Berechnung ware eine grofiere Personengruppe, die der
Tater nicht Gberschauen kann, zu bejahen. Falls jedoch fiir jeden Politiker nur ein Mitarbeiter
fest das E-Mail-Postfach betreut, ergabe das nur 42 berechtigte Einzelpersonen. Bei dieser
Zahl ware fraglich, ob die Personengruppe als grof3 anzusehen ist. Da der Tater jedoch ver-
mutlich keine Vorstellungen beziglich der Anzahl der Mitarbeiter hat, ware diese kleinere
Gruppe dennoch nicht flir ihn Gberschaubar.

Zudem miisste der Tater Vorsatz auf das Erreichen dieser, seiner Vorstellung nach groReren,
Personengruppe gehabt haben. Er misste in diesem Fall somit angenommen haben, dass
auch Mitarbeiter die E-Mails von Politikern lesen.

> Regge/Pegel in MiiKo-StGB, § 186, Rn. 37
6 Stegbauer NStZ 2008, 73 (78); Schafer/Anst6tz in MiKo-StGB, § 130, Rn. 74
" Interview mit Dr. Irene Mihalic vom 12.04.2022, Anhang 1, Z. 113-114
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Ob dies dem Tater bewusst war, kann vorliegend nicht geklart werden. Die Strafbarkeit hinge
jedoch von dem Vorsatz des Taters ab, da der § 188 StGB keine Strafbarkeit eines fahrlassigen
Pendants zum Verbreiten vorsieht.

Als weiteres Tatbestandsmerkmal miisste die Tat geeignet sein, das 6ffentliche Wirken des
Empféangers erheblich zu erschweren. Aufgrund der Formulierung einer Geeignetheitsklausel
muss es nicht zu tatsachlichen Erschwerungen kommen. Diese liegen laut Aussage von Irene
Mihalic nicht vor, da sie die E-Mails in der Regel nicht lese und zudem ihr Handeln nicht an die
E-Mails anpasse.® Allerdings haben solche E-Mails auf andere Politiker zum Teil mehr Einfluss.
In diversen Fallen sind Kommunalpolitiker beispielsweise wegen dhnlichen Hassnachrichten
zuriickgetreten.* Laut Irene Mihalic andern zum Teil auch Politiker des Bundestages ihre po-
litischen AuRerungen wegen derartigen E-Mails. Besonders wegen des Versendens der E-Mail
an einen groRen Empfangerkreis ist eine Wirkung auf Politiker in solchen Fallen grundsatzlich
denkbar und im Alltag gegeben, so dass eine Geeignetheit zur Erschwerung des 6ffentlichen
Wirkens angenommen werden kann.

Subjektiv verlangt der § 188 StGB neben dem Vorsatz des Taters bezuglich des Beleidigens
und der Qualifikationsmerkmale, dass die Beleidigung aus Beweggriinden begangen wurde,
»die mit der Stellung des Beleidigten im 6ffentlichen Leben zusammenhangen®. Im vorliegen-
den Fall wird aus der E-Mail der Hass des Verfassers gegen die Partei Biindnis 90/Die Griinen
und deren Mitglieder ersichtlich. Die herabsetzenden AuRerungen nehmen zudem eine politi-
sche Aussage zum Anlass und der Verfasser duert sich in seiner Nachricht ebenfalls politisch.
Die Ehrverletzungen sind in seine eigene politische Aussage eingebettet. Der Zusammenhang
der Beweggriinde des Verfassers mit der politischen Stellung von Irene Mihalic ist somit gege-
ben.

Je nach Wertung der herabsetzenden AuRerungen als Beleidigung und je nach Vorstellung des
Taters beziiglich des Tatbestandsmerkmals ,Verbreiten“ konnte die E-Mail 10 somit im Sinne
der §§ 185, 188 StGB strafbar sein.

8 Interview mit Dr. Irene Mihalic vom 12.04.2022, Anhang 1, Z. 26, Z. 70-72
9 Pohl, Hass-Angriffe auf Kommunalpolitiker/innen, 13.04.2022, www.kommunalwiki.boell.de
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4 Hintergriinde der Einfiihrung des
§ 192a StGB

In vielen Fallen ist, wie im vorherigen Kapitel, eine Strafbarkeit von Hassmails wegen Beleidi-
gung moglich.

Es tauchten jedoch in der Vergangenheit E-Mails auf, die ihre Empfanger in ihrer Ehre verletz-
ten, indem sie wie bei Varianten der Volksverhetzung bestimmte Gruppen, denen die Empfan-
ger angehoren, beschimpften, boswillig verachtlich machten oder verleumdeten. Konkret ist
hierbei von antisemitischen E-Mails an den Zentralrat der Juden die Rede.*®

Durch die Versendung per E-Mail war jedoch, wie in der Analyse der exemplarischen Hassmails
erlautert, der Straftatbestand der Volksverhetzung nicht erfillt.>" In diesen Fallen war es zu-
dem so, dass auch der Tatbestand der Beleidigung nicht erfullt war, da keine konkrete Person
kontaktiert wurde und eine Beleidigung unter Kollektivbezeichnung nur unter bestimmten,
eingeschrankten Bedingungen moglich ist.** Trotz der fehlenden personlichen Zuordnung
flihrt die Kenntnisnahme solcher Inhalte zu massiven Ehrverletzungen bis hin zur Menschen-
wirdeverletzung der Betroffenen, wenn diese mit der verhetzten Gruppe liber ein identitats-
stiftendes Merkmal verbunden sind.**

Um dieser Problematik Rechnung zu tragen, wurde die Einflihrung eines Straftatbestandes,
der diese Strafbarkeitsliicke schlieflen soll, als Malnahme zur Bekdmpfung von Rechtsextre-
mismus und Rassismus angedacht.*

Das Beispiel, das die Gesetzesliicke sichtbar machte, stammte aus dem antisemitischen Be-
reich. Gleiche Konstellationen sind jedoch bei anderen Glaubensgemeinschaften oder dhnlich
stark verbundenen Gruppen denkbar, wie zum Beispiel bei dem Versenden homophober In-
halte an homosexuelle Personen oder, nach hier vertretener Auffassung, auch bei dem Ver-
senden frauenfeindlicher Inhalte an Frauen.

%0 Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz, Ausschussdrucksache 19(6)246, S. 8
51 Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz, Ausschussdrucksache 19(6)246, S. 9
2 Eisele in Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz, Protokoll-Nr. 19/155, S. 10
3 Nussbaum, KriPoZ 6/2021, S. 335 (338)

% Wissenschaftliche Dienste, Sachstand WD 7 - 3000 - 005/21, S. 4
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5 § 192a Strafgesetzbuch - verhetzende
Beleidigung

Bei dem § 192a StGB handelt es sich um den Tatbestand, der letztlich erlassen wurde, um die
oben dargestellte Strafbarkeitsliicke zu schlieRen. Im weiteren Verlauf sollen die Entstehungs-
geschichte des Tatbestandes und der Regelungsbereich naher betrachtet werden.

5.1 Verfahren der Einfithrung

Die Einfiihrung eines Straftatbestandes wegen verhetzender Beleidigung wurde im November
2020im MaRnahmenkatalog zur Bekampfung von Rechtsextremismus und Rassismus vom zu-
standigen Kabinettausschuss der Bundesregierung angestoRen.> Sie wird hier neben dem
Entwerfen eines Straftatbestandes fiir sogenannte ,Feindeslisten“ und einer Uberarbeitung
in den Bereichen Cyberstalking und Schutz von Kommunalpolitikern als Mainahme fiir das
damalige Bundesministerium flir Justiz und Verbraucherschutz genannt.*

Im Januar 2021 beschaftigten sich die wissenschaftlichen Dienste des Bundestages mit der
Frage der Vereinbarkeit einer moglichen Ausgestaltung eines Tatbestandes ,verhetzende Be-
leidigung” mit dem Gleichheitsgebot aus Artikel 3 GG. Die damals untersuchte Ausgestaltung
des Tatbestandes wich deutlich von der letztlich erlassenen Formulierung ab und zielte auf
eine Beschrankung des geschiitzten Personenkreises auf vom Nationalsozialismus verfolgte
Gruppen ab.”’

Im April 2021 verfasste die damalige Bundesregierung mit Drucksache 19/28678 einen Geset-
zesentwurf, der sich auf die ebenfalls im Malinahmenkatalog angestofRene Strafbarkeit von
sFeindeslisten“ beschrankte.’® Die ,erste Beratung® beziiglich dieses Gesetzesentwurfs fand
am 22. April 2021 in einer Plenarsitzung des Bundestages statt. Es wurden zwei Reden vorge-
tragen und weitere zu Protokoll gegeben.* Der bis dahin nicht im Gesetzesentwurf enthal-
tende mogliche Tatbestand der verhetzenden Beleidigung wurde nicht angesprochen.

55 Wissenschaftliche Dienste, Sachstand WD 7 - 3000 - 005/21, S. 4

% Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, MaBnahmenkatalog des Kabinettausschusses zur Bekdmpfung von Rechts-
extremismus und Rassismus, S. 6

57 Wissenschaftliche Dienste, Sachstand WD 7 - 3000 - 005/21, S. 4

%8 Bundestagsdrucksache 19/28678

% Plenarprotokoll 19/224, Deutscher Bundestag, S. 28570-28572, 28603-28607
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Der Gesetzesentwurf wurde federfiihrend an den Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz
liberwiesen, sowie zusatzlich an den Ausschuss fiir Inneres und Heimat, den Ausschuss fiir
Menschenrechte und humanitare Hilfe und den Ausschuss Digitale Agenda.®® Gleichermalien
wurde mit der Stellungnahme des Bundesrates und GegenauRerung der Bundesregierung
vom 12. Mai 2021 verfahren.®

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz hatte am 14. April 2021 beschlossen, beziig-
lich des Gesetzesentwurfes eine 6ffentliche Anhérung am 19. Mai 2021 zu veranstalten.®

Am 14. Mai 2021 wurde durch den Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz ein auf den 12.
Mai 2021 datierter Anderungsantrag der Fraktionen CDU/CSU und SPD zu dem Gesetzesent-
wurf der Bundesregierung als Ausschussdrucksache 19(6)246 veroffentlicht. Hier war nun
auch die Einflihrung des § 192a StGB in seiner jetzigen Fassung und eines Straftatbestandes
beziiglich der Verbreitung und des Besitzes von Anleitungen zu sexuellem Missbrauch von Kin-
dern vorgesehen.®

Am 19. Mai 2021 fand die 6ffentliche Anhérung zu dem Gesetzesentwurf und dem Anderungs-
antrag unter Teilnahme von Sachverstandigen statt. Nur vier der neun Sachverstandigen au-
Rerten sich in ihren schriftlichen Stellungnahmen zu dem erst wenige Tage zuvor im Ande-
rungsantrag ,nachgereichten“ Entwurf des § 192a StGB. Dies wurde durch die Sachverstandi-
gen teils mit dem geringen zeitlichen Vorlauf begriindet.*

In der Beschlussempfehlung vom 22. Juni 2021 formulierte der Ausschuss fiir Recht und Ver-
braucherschutz seine Ausarbeitung des Gesetzesentwurfs mit Begriindung. Die Anderungen
des Anderungsantrages wurden dabei beriicksichtigt.®

Der federfiihrend beratende Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz sowie die mitbera-
tenden Ausschiisse empfahlen die Annahme des Gesetzesentwurfes ausschlieRlich mit den
Stimmen der Fraktionen CDU/CSU und SPD. Die librigen Fraktionen stimmten in allen Aus-
schiissen gegen den Entwurf, enthielten sich oder waren abwesend.®

In einem vom Ausschuss flir Recht und Verbraucherschutz am 23. Juni 2021 veroffentlichten
Bericht zu dem in Rede stehenden Gesetzesentwurf befanden sich neben den Stellungnah-
men der Ausschiisse, dem Beratungsverlauf und den Beratungsergebnissen des Ausschusses
flir Recht und Verbraucherschutz auch Stellungnahmen von dessen Fraktionen.®

& Plenarprotokoll 19/224, Deutscher Bundestag, S. 28572

1 Bundestagsdrucksache 19/29997, S. 4

62 Bundestagsdrucksache 19/31115, S. 3

8 Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz, Ausschussdrucksache 19(6)246, S. 2f
% Golla in Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz, Protokoll-Nr. 19/155, S. 56

8 Bundestagsdrucksache 19/30943

 Bundestagsdrucksache 19/31115, S. 2ff

" Bundestagsdrucksache 19/31115, S. 2f, 7f
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Diese Stellungnahmen fielen sehr unterschiedlich aus. Wahrend die damaligen Regierungs-
parteien CDU/CSU und SPD den Entwurf fiir sehr positiv befanden, gab es von den Oppositi-
onsparteien verschiedene Einwande.

Neben inhaltlichen Bedenken der einzelnen Fraktionen wurde von der Fraktion FDP kritisiert,
das Gesetzgebungsverfahren werde von CDU/CSU und SPD ,,mit gréf3ter Eile betrieben®, ob-
wohl es einer ,griindlichen und ausfiihrlichen Diskussion bedurft“ habe. Die Fraktion Biindnis
90/Die Grunen merkte an, es handele sich um ein ,Sammelsurium verschiedener Regelungen“
und der Anderungsantrag sei unmittelbar vor der Sitzung eingebracht worden. Auch die Frak-
tion Die Linke kritisierte, dass der Anderungsantrag ,erst am Tag der Ausschusssitzung ver-
teilt“ worden sei.®®

In der Plenarsitzung am 23. Juni 2021 stand an Tagesordnungspunkt 27b die zweite und dritte
Beratung beziiglich des Gesetzesentwurfes an. Zunachst hielt ein Abgeordneter der AFD eine
Rede bezliglich der Beschlussempfehlung. Sieben weitere Abgeordnete gaben ihre Reden zu
Protokoll. Die Reden entsprachen inhaltlich groRtenteils der schon im Bericht des Ausschus-
ses flir Recht und Verbraucherschutz getatigten Stellungnahmen der jeweiligen Fraktionen.®®
Die Fraktion Blindnis 90/Die Griinen hatte eine getrennte Abstimmung liber die verschiedenen
Abschnitte des Gesetzesentwurfes beantragt.

Bei der Abstimmung beziiglich Artikel 1 Nummer 9 der Ausschussfassung, der den Tatbestand
verhetzende Beleidigung enthielt, stimmten nur die Regierungsparteien CDU/CSU und SPD
zu. Die Fraktion AFD stimmte dagegen, die Fraktionen Die Linke, FDP und Blindnis 90/Die Gri-
nen enthielten sich.

Das bedeutete, dass dieser Abschnitt in der zweiten Beratung angenommen wurde, ebenso
wie die Ubrigen Abschnitte des Gesetzesentwurfes.

Damit kam es zur ,dritten Beratung und Schlussabstimmung®, in der lGiber den Gesetzesent-
wurf im Gesamten abgestimmt wurde. Hierbei stimmten die Regierungsparteien fiir den Ent-
wurf, alle Gibrigen Parteien stimmten dagegen. Damit war der Gesetzesentwurf angenom-
men.”

Der Bundesrat segnete das Gesetz am 25. Juni 2021 ab.™ Mit Anderungsgesetz vom 14. Sep-
tember2021 wurde der § 192a StGB, gemeinsam mit den weiteren Normen der Beschlussemp-
fehlung, erlassen und trat am 22. September 2021 in Kraft.™

% Ebd.

 Plenarprotokoll 19/236, Deutscher Bundestag, S. 30751-30837

" Plenarprotokoll 19/236, Deutscher Bundestag, S. 30753

™ Plenarprotokoll 1006, Bundesrat, S. 59

2BGBI. 12021 S. 4250,
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl12154250.pdf%27%5D__165212249
0347, zuletzt abgerufen am 09.05.2022
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5.2 Tatbestand des § 192a StGB

Im Folgenden soll nun der Tatbestand des § 192a StGB naher betrachtet werden.
Die Norm stellt in der Gesamtbetrachtung das unaufgeforderte Gelangenlassen eines verhet-
zenden Inhaltes an eine Person, die einer bestimmten Gruppe angehort, unter Strafe.

5.2.1 Der Begriff des Inhalts

Der Begriff des Inhalts ist in § 11 Abs. 3 StGB legaldefiniert. Er l0ste am 1. Januar 2021 den
zuvor (blichen Begriff der Schrift in den entsprechenden Delikten ab, um das Strafrecht auf
einen der Modernitat gerechten Stand zu bringen.” Der § 192a StGB wurde nach Einfiihrung
des Inhaltsbegriffs erlassen und beinhaltet diesen somit schon seit seinem Inkrafttreten.

Ein Inhalt kann gemaR § 11 Abs. 3 StGB zum einen in Schriften, Ton- und Bildtragern, Daten-
speichern, Abbildungen und weiteren Verkorperungen enthalten sein. Zum anderen kann er
auch mittels Informations- oder Kommunikationstechnik libertragen werden, wobei eine et-
waige Speicherung des Inhalts unerheblich ist.

Erfasst sind somit neben herkémmlichen Briefen unter anderem auch E-Mails, Text- und
Sprachnachrichten zum Beispiel in Messengerdiensten oder grundsatzlich auch Postings in
sozialen Netzwerken. Auch Live-Ubertragungen wie Videochats und Telefonate fallen unter
den Inhaltsbegriff.™

Durch die Nutzung des Wortes ,,ibertragen® grenzt sich der Inhaltsbegriff vom rein gesproche-
nen Wort oder dessen technischer Verstarkung ab, wie sie zum Beispiel tiber Mikrophone und
Lautsprecher moglich ist.” Im Widerspruch dazu steht die Verwendung der Phrase ,,in schrift-
licher und (fern-)mindlicher Form*, die sowohl im Anderungsantrag als auch im Bericht zu
dem Gesetzesentwurf genutzt wird.”® Ein moglicher Erklarungsansatz zielt auf die Unterschei-
dung von verlesenen Inhalten und freien AuRerungen ab. Hierbei ldge jedoch die Grenze zwi-
schen strafbaren und straflosen Aussagen unverstandlich nahe beieinander.”

™ Kriminalpolitische Zeitschrift, Modernisierung des Schriftenbegriffs und anderer Begriffe sowie Erweiterung der Strafbarkeit
nach den §§ 86, 86a, 111 und 130 des Strafgesetzbuches bei Handlungen im Ausland, 04.09.2019, www.kripoz.de

™ Bundestagsdrucksache 19/19859, S.26

S Ebd.

"6 Ausschuss flir Recht und Verbraucherschutz, Ausschussdrucksache 19(6)246, S. 9; Bundestagsdrucksache 19/31115, S. 15

" Ebner/Kulhanek, ZSTW 2021, S. 984 (988f)
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5.2.2 Die Eignung, die Menschenwiirde anzugreifen

Der betreffende Inhalt muss geeignet sein, die Menschenwiirde anderer anzugreifen.

Ein Angriff auf die Menschenwiirde ist nicht schon allein durch eine Verletzung der Ehre gege-
ben. Er ist vielmehr dadurch gekennzeichnet, dass Betroffene ,in ihren grundlegenden Le-
bensrechten als gleichwertige Personlichkeiten in der Gemeinschaft® verletzt werden,
wodurch es zu einer Abwertung im Kern ihrer Personlichkeit kommt.™

Eine gruppenbezogene AuRerung kann dann die Menschenwiirde eines Einzelnen verletzen,
wenn eine besondere Verbindung des Einzelnen zu dieser Gruppe aufgrund eines identitats-
stiftenden Merkmals besteht. Damit ergibt sich aus der Eignungsklausel das Erfordernis einer
speziellen Verbundenheit des Einzelnen zu der Gruppe, wodurch der tatbestandlich umfasste
Bereich zusatzlich begrenzt wird.™

Da sich die Eignung, die Menschenwiirde anzugreifen, auf den Begriff des Inhalts bezieht,
muss sich dieser Angriff auf die Wiirde des Empfangers aus dem objektiven Sinngehalt des
Inhalts ergeben, so dass er fiir einen unabhangigen Betrachter erkennbar ist.®° Dabei sollen
zudem die Art des Inhalts und die Begleitumstande mit einbezogen werden.®

§ 192a StGB stellt im Gegensatz zu den verschiedenen Regelungen des § 130 StGB darauf ab,
dass die Menschenwiirdeverletzung durch die Konfrontation mit dem Inhalt geschehen kann.
Damit ist zusatzlich zur Existenz des Inhalts noch eine Handlung des Taters notig, so dass an
den Inhalt selbst nur das Erfordernis der Eignung eines Angriffes auf die Menschenwiirde ge-
stellt werden kann, nicht das Erfordernis eines tatsachlichen Erfolgs.®

Insbesondere in Anbetracht konkurrierender Grundrechte muss das Tatbestandsmerkmal der
Eignung zum Angriff auf die Menschenwiirde restriktiv ausgelegt werden.®* Dies soll jedoch
spater in Rahmen der Meinungsfreiheit konkreter thematisiert werden.

8 Schafer/Anstétz in MiiKo-StGB, § 130, Rn. 50; BVerfG NStZ 2001 26 (28)

" Nussbaum, KriPoZ 6/2021, S. 335 (338)

8 Ebner/Kulhanek, ZSTW 2021, S. 984 (993)

81 valerius in BeckOK-StGB, § 192a, Rn. 4

82 Nussbaum, KriPoZ 6/2021, S. 335 (338)

8 Kubiciel in Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz, Protokoll-Nr. 19/155, S. 84
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5.2.3 Verwerfliche Inhaltsformen

Die Eignung zum Angriff auf die Menschenwiirde muss dadurch gegeben sein, dass eine be-
stimmte Gruppe oder ein Einzelner wegen seiner Zugehdrigkeit zu einer Gruppe beschimpft,
boswillig verachtlich gemacht oder verleumdet wird. Diese Begriffe entsprechen denen aus §
130 Absatz 2 Nummer 1 c) StGB 3 und konnen als verwerfliche Inhaltsformen zusammenge-
fasst werden.®> Sie missen sich nicht auf den Empfénger beziehen. Es reicht ein Bezug auf die
Gruppe, der jener angehort.®

Beschimpfen bedeutet die ,,nach Inhalt oder Form besonders verletzende AuRerung der Miss-
achtung®. Ob diese mittels einer Tatsachenbehauptung oder eines Werturteils gedufert wird,
ist unerheblich.®" Das verletzende Element kann sich dabei aus der Ausdrucksweise oder aus
einem inhaltlichen Vorwurf ergeben.®

Abzugrenzen ist das Beschimpfen von scharfer Kritik, wobei ihre Sachlichkeit oder Berechti-
gung unerheblich sind. Ob es sich um ein Beschimpfen handelt, muss aus dem Blickwinkel
eines objektiven Durchschnittsmenschen, auch in Anbetracht des Zusammenhangs der AuRe-
rung, bewertet werden.*

Jemand wird verachtlich gemacht, wenn er als der Achtung der Gesellschaft unwiirdig oder
unwert dargestellt wird.*® Ebenso wie das Beschimpfen kann auch das Verachtlichmachen
durch Tatsachenbehauptungen oder Werturteile geschehen. **

Durch den zusatzlichen Begriff der subjektiven Boswilligkeit soll die Strafbarkeit auf diejeni-
gen Falle beschrankt werden, in denen der Tater ,,aus niedertrachtiger, bewusst feindseliger
Gesinnung® handelt oder aus verwerflichen Beweggriinden zu seinem Handeln motiviert ist.
Zur Beurteilung der Boswilligkeit konnen sowohl der Inhalt der Aussage selbst als auch die
Begleitumstande berticksichtigt werden. %2

Der Begriff Verleumden ist angelehnt an den Tatbestand § 187 StGB und bedeutet in diesem
Zusammenhang, dass wissentlich unwahre Tatsachenbehauptungen aufgestellt oder verbrei-
tet werden.”® Diese Tatsachenbehauptungen miissen geeignet sein, das Opfer beziehungs-

8 Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz, Ausschussdrucksache 19(6)246, S. 9

8 Ebner/Kulhanek, ZSTW 2021, S. 984 (992)

8 Eisele in Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz, Protokoll-Nr. 19/155, S. 54

87 Schafer/Anstotz in MiKo-StGB, § 130, Rn. 51

8 Krupna in Délling/Duttke/Kdnig/Réssner, § 130, Rn. 6

8 Schafer/Anstotz in MiKo-StGB, § 130, Rn. 51

% Rackow in BeckOK-StGB, § 130, Rn. 20; Krupna in Délling/Duttke/Kdnig/Rdssner, § 130, Rn. 6
%1 Schafer/Anst6tz in MiiKo-StGB, § 130, Rn. 52

%2 Schiafer/Anstdtz in MiiKo-StGB, § 130, Rn. 52, 101

% Fischer, § 130, Rn. 11; Krupna in Dolling/Duttke/Konig/Rossner, § 130, Rn. 6
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weise die Gruppe in Geltung und Ansehen herabzuwiirdigen. Eine Tatbegehung durch das Au-
Rern von Werturteilen ist hierbei nicht méglich. Wichtig ist, dass sich das Verleumden nicht
ausschlieBlich auf den Einzelnen bezieht, sondern dass die Gruppe, der er angehort, ebenfalls
Bezugspunkt des Verleumdens ist.**

5.2.4 Geschiitzte Gruppen

Gegenstand der verwerflichen Inhaltsformen muss eine bestimmte Gruppe oder ein Einzelner
wegen seiner Zugehorigkeit zu einer solchen Gruppe sein. Eine Gruppe ist eine Mehrzahl von
Menschen, die durch ,gemeinsame Merkmale und deren subjektive Entsprechung® verbun-
den sind und sich durch diese gemeinsamen Merkmale von anderen Personenmehrheiten un-
terscheiden.”

Die Auswahl, welche Gruppen von § 192a StGB erfasst sein sollen, nannte Eisele in seiner
schriftlichen Stellungnahme und in seiner AuRerung wahrend der Sachverstandigenanhérung
eine ,politische Entscheidung“.®®

Im § 192a StGB hat der Gesetzgeber eine von § 130 StGB abweichende Aufzahlung an Gruppen
erlassen, obwohl in der Begriindung des Anderungsantrages und des Berichtes zu dem Geset-
zesentwurf ausdriicklich geaufRert wurde, dass eine Strafbarkeit von Inhalten, die in anderen
Fallkonstellationen wegen Volksverhetzung strafbar waren, ,nun auch in einem Zweiperso-
nen-Verhaltnis oder in Bezug auf einen geschlossenen Personenkreis“”’ angestrebt werde.

§ 192a StGB nennt zunachst die durch ihre nationale, rassische, religiose oder ethnische Her-
kunft bestimmte Gruppe. Der § 130 StGB nennt im Vergleich dazu die nationale, rassische oder
religiose Gruppe oder die durch ihre ethnische Herkunft bestimmte Gruppe.

Das bedeutet, wahrend der Begriff ,,Herkunft“ bei § 130 StGB nur im Zusammenhang mit der
Ethnie genannt wird, werden bei § 192a StGB die Begriffe ,national®, ,,rassisch“ und ,religios*
ebenfalls an den Begriff gekniipft. Ob zum Beispiel eine ,rassische Gruppe® einen anderen
Umfang hat als eine ,durch ihre rassische Herkunft bestimmte Gruppe®, wird unterschiedlich
interpretiert.

9 Schafer/Anstdtz in MiiKo-StGB, § 130, Rn. 53

% Schafer/Anstétz in MUKo-StGB, § 130, Rn. 28; Krupna in Délling/Duttke/Konig/Rdssner, § 130, Rn. 4

% Eisele in Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz, Protokoll-Nr. 19/155, S. 10, 54

7 Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz, Ausschussdrucksache 19(6)246, S. 9; Bundestagsdrucksache 19/31115, S. 15
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Wahrend die bisherige Literatur in der veranderten Formulierung keine relevante inhaltliche
Differenz sieht,*® wurde diese von der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen sowohl im Gesetzge-
bungsverfahren als auch in der Riickschau als nicht kongruent und dadurch moglicherweise
problematisch bewertet.”

Zudem ist der Begriff ,Rasse“ an sich kritikbehaftet und eine Diskussion bezlglich der Strei-
chung des Begriffes aus dem Grundgesetz wurde schon begonnen.'® Die Bundesregierung du-
Rerte diesbeziiglich jedoch, dass sie mit der weiteren Nutzung des Begriffes das Ergebnis der
Diskussion nicht vorweggreifen wolle.**

Der in § 130 StGB verwendete Begriff ,Teile der Bevolkerung®, der recht offen ausgelegt wer-
den und somit unter anderem auch durch ihr Geschlecht definierte Gruppen® oder politische
Parteien umfassen kann, fehlt in § 192a StGB. Stattdessen sind hier durch ihre Weltanschau-
ung, Behinderung oder sexuelle Orientierung bestimmte Gruppen inbegriffen.

Die Begriffe ,national®, ,rassisch, ,religios“ und ,ethnisch“ bedirfen keiner naheren Ausle-
gung, da sie schon durch den § 130 StGB etabliert sind. Hingegen sind die Begriffe Weltan-
schauung, Behinderung und sexuelle Orientierung noch nicht etabliert und somit noch dis-
kussionsbeddrftig.

Der Begriff Weltanschauung kann, sofern seine Auslegung nicht naher begrenzt wird, nahezu
jede Lebenseinstellung eines Menschen umfassen. Da dies eine ausufernde Strafbarkeit zur
Folge hatte, mlssen hier noch Mafistabe zur Auslegung entwickelt werden. Zunachst ist die-
ses Tatbestandsmerkmal in Anbetracht des konkurrierenden Grundrechts der Meinungsfrei-
heit im Rahmen der Wechselwirkungslehre ebenso restriktiv auszulegen, wie dies bei der Eig-
nung zum Angriff auf die Menschenwiirde erforderlich ist.*®

Der Begriff der Behinderung wird im Strafgesetzbuch im Rahmen der schweren Korperverlet-
zung gemald § 226 StGB verwendet. In diesem Zusammenhang beinhaltet er lediglich geistige
Behinderungen. Im Gegensatz zu § 192a StGB sind im & 226 StGB jedoch verschiedene korper-
liche Behinderungen in einer differenzierteren Ausgestaltung ebenfalls enthalten.** Da anzu-
nehmen ist, dass die Gruppe der korperlich behinderten Menschen eine dhnliche ,,Verbunden-
heit durch Verwundbarkeit“!®® besitzt, wie die der geistig behinderten Menschen, diirfte das

% Ebner/Kulhanek, ZSTW 2021, S. 984 (989); Valerius in BeckOK-StGB, § 192a, Rn. 5; Nussbaum, KriPoZ 6/2021, S. 335 (339)

% Bundestagsdrucksache 19/31115, S. 7; Bayram in Plenarprotokoll 19/236, Deutscher Bundestag, S. 30837; Interview mit Dr.
Irene Mihalic vom 12.04.2022, Anhang 1, S. 61, Z. 213-225

10 Norddeutscher Rundfunk, Bundesregierung einig Kein "Rasse" mehr im Grundgesetz, 05.03.2021, www.tagesschau.de

101 Bundestagsdrucksache 19/31438, S. 58

102 QLG Kdln - 1 RVs 77/20 -, Rn. 92 https://www.justiz.nrw.de/nrwe/olgs/koeln/j2020/1_RVs_77_20_Urteil_20200609.html,
zuletzt abgerufen am 09.05.2022

103 Ebner/Kulhanek, ZSTW 2021, S. 984 (989f)

1% Hardtung in MiiKo-StGB, § 226, Rn. 40

195 Nussbaum, KriPoZ 6/2021, S. 335 (339)
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Merkmal Behinderung im § 192a StGB sowohl geistig als auch korperlich behinderte Men-
schen inkludieren.'®®

Die sexuelle Orientierung beschreibt, wozu sich Personen hingezogen fiihlen, das heifst deren
sexuelle Praferenzen. Sie ist Teil der sexuellen Identitat, in der nach teils vertretener Ansicht
jedoch auch die Geschlechtsidentitat mit inbegriffen ist. Zum Teil werden die Begriffe sexuelle
Orientierung und sexuelle Identitat jedoch auch gleichgestellt. **’

Durch die Wahl des Begriffes ,,Orientierung® statt ,Identitat“ beschrankt der Gesetzgeber den
Anwendungsbereich und ,teilt“ damit die ,,LGBTQIA“-Szene in vor verhetzender Beleidigung
geschiitzte und nicht-geschitzte Gruppen. So sind beispielsweise homosexuelle, bisexuelle,
pansexuelle oder asexuelle Menschen geschiitzt - transgeschlechtliche, intersexuelle und
nicht-binare Personen sowie ,,Cis-Frauen“!*® jedoch nicht.'® Diese Teilung wurde wahrend des
Gesetzgebungsprozesses und auch seit Erlass des Gesetzes schon vielfach kritisiert und hin-
terfragt.!°

Schon in der AuRerung der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen im Bericht zu dem Gesetzesent-
wurf wurde das Fehlen des Merkmals Geschlecht angemerkt. In der AuRerung der CDU/CSU
hiel es diesbeziiglich, der Inhalt des § 192a StGB sei ,,sehr sorgfaltig und mit fachkundiger Be-
ratung” erarbeitet worden und ,,erfasse zielgenau die Intention des Vorhabens“. Die fachkun-
dige Beratung meine dabei den Beauftragten der Bundesregierung fiir jlidisches Leben in
Deutschland und den Kampf gegen Antisemitismus.''! In Anbetracht dessen, dass der Straf-
tatbestand verhetzende Beleidigung im Rahmen des Malinahmenkataloges zur Bekdmpfung
von Rechtsextremismus und Rassismus erstellt wurde, wird es sich hierbei um die angespro-
chene ,Intention des Vorhabens“ gehandelt haben.

Canan Bayram, Abgeordnete der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen und Angehorige des Aus-
schusses fiir Recht und Verbraucherschutz stellte im Juli 2021 eine schriftliche Frage an die
Bundesregierung bezuglich des § 192a StGB. Sie fragte hierbei unter anderem, weshalb das
Geschlecht nicht als geschiitzte Gruppe mit einbezogen worden sei. Die Antwort der Bundes-
regierung lautete diesbeziiglich lediglich ,,Aufzahlung und Formulierung der in § 192a StGB-
neu genannten Kriterien waren Gegenstand der Beratungen der Koalitionsfraktionen.“*? Hin-
tergriinde oder Argumente dieser Beratungen lieferte sie nicht.

1% Epner/Kulhanek, ZSTW 2021, S. 984 (991)

17 Kischel in BeckOK-GG, Artikel 3, Rn. 130.1

108 Als ,Cis-Frauen“ werden Frauen bezeichnet, die schon mit einem weiblichen Kérper geboren wurden.

%9 Klein, Verhetzende Beleidigung Neue Straftat beschlossen - Trans und Inter nicht geschiitzt, 28.06.2021, www.queer.de

10 Nussbaum, KriPoZ 6/2021, S. 335 (339f); Ebner/Kulhanek, ZSTW 2021, S. 984 (991); Interview mit Dr. Irene Mihalic vom
12.04.2022,Anhang1,S.61,7.210-212, S. 63, Z. 268-269; Bundestagsdrucksache 19/31115, S. 7; Bayram in Plenarprotokoll 19/236,
Deutscher Bundestag, S. 30837

11 Bundestagsdrucksache 19/31115,S. 8

"2 Bundestagsdrucksache 19/31438, S. 58
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Auch Irene Mihalic gab im Interview an, sie habe mit Vertretern des damaligen Ausschusses
gesprochen. Diese hatten angegeben, in der Beratung beziiglich des Paragrafen mehrfach das
Thema Geschlecht aufgegriffen zu haben, jedoch keine Antwort erhalten zu haben.*?

Sie halte es fiir moglich, dass diese Diskrepanz nachgebessert werde, falls es in der Rechtspre-
chung dadurch zu Strafbarkeitsliicken komme."* Auch Ebner und Kulhanek dufRern, dass eine
Korrektur sinnvoll sein kdnne.!*

5.2.5 Das unaufgeforderte Gelangenlassen

Als Tathandlung muss der Tater den Inhalt an eine gruppenangehdrige Person gelangen las-
sen. Das Tatbestandsmerkmal Gelangenlassen ist im Strafgesetzbuch schon in § 184 Absatz 1
Nummer 6 StGB vertreten und hat seine Begriindung darin, den Empféanger davor zu schiitzen,
ungewollt mit entsprechenden Inhalten konfrontiert zu werden.'® Kubiciel sah im Rahmen
seiner schriftlichen Stellungnahme in der Wahl des Gelangenlassens, und damit der Vorverla-
gerung der Strafbarkeit, keine Notwendigkeit und riet in seiner miindlichen AuRerung dazu,
diese Entscheidung nochmals zu iiberdenken.!*” Auch Nussbaum kritisierte diese Entschei-
dung.'t®

Das Gelangenlassen ist erfiillt, wenn es dem Empfanger moglich war, den Inhalt zur Kenntnis
zu nehmen.'™ Dies ist der Fall, wenn der Inhalt in den Machtbereich des Empfangers gelangt
ist.”® In Anbetracht dessen, dass beispielsweise Telefonate unter den Inhaltsbegriff fallen, ist
das Tatbestandsmerkmal in Bezug auf diesen Machtbereich jedoch nicht zu eng auszule-
gen.'? Eine tatsachliche Kenntnisnahme des Empféangers ist nicht erforderlich.'?

Beispiele fiir erfolgreiches Gelangenlassen sind zum Beispiel der Einwurf des Inhalts in den
Briefkasten des Empfangers, das Versenden einer E-Mail oder eines Inhalts per Textnach-
richt.’?® Bezliglich der E-Mail ist anzumerken, dass das Gelangenlassen nicht erfiillt ist, sofern

13 |Interview mit Dr. Irene Mihalic vom 12.04.2022, Anhang 1, Z. 253-262

14 |nterview mit Dr. Irene Mihalic vom 12.04.2022, Anhang 1, Z. 275-277, Z. 354-360
115 Ebner/Kulhanek, ZSTW 2021, S. 984 (991

116 Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz, Ausschussdrucksache 19(6)246, S. 9
17 Kubiciel in Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz, Protokoll-Nr. 19/155, S. 16, 85
118 Nussbaum, KriPoZ 6/2021, S. 335 (342)

19 Hornle in MiKo-StGB, § 184, Rn. 65

120 Ziegler in BeckOK-StGB, § 184, Rn. 20

121 Nussbaum, KriPoZ 6/2021, S. 335 (340)

12 Eisele in Schonke/Schrdder, § 184, Rn. 52

12 Hornle in MiKo-StGB, § 184, Rn. 65
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lediglich ein Link versendet wird, der durch den Empfanger noch aktiv gedffnet werden
miisste.'*

Gleiches gilt fiir eine Website, die noch aktiv aufgerufen werden muss'® oder ein allgemein
gehaltenes ,,Posting” in sozialen Netzwerken, wenn der Empfanger dabei nicht konkretisiert
ist.”?® Nussbaum ist beziiglich der letztgenannten ,,6ffentlichen“ Formen des Gelangenlassens
anderer Ansicht und sieht den Willen des Gesetzgebers in der Erfassung von lediglich nicht-
offentlichen Kommunikationsformen.**’

Das Gelangenlassen kann auch in Form eines Unterlassens geschehen, beispielsweise wenn
Inhalte in einem personlich zugewiesenen Bereich hinterlassen werden. Ein Beispiel fiir einen
solchen Bereich ware die Wohnung des Empfangers.'?

Auch wenn der Tater die Kenntnisnahme des Empfangers im Nachhinein verhindert, veran-
dert das nicht die Strafbarkeit durch das vorherige Gelangenlassen.'” Ebenfalls unerheblich
ist, ob der Tater zuvor selbst Gewahrsam an dem Inhalt hatte oder ob er lediglich fiir die Uber-
sendung sorgt™*® und ob er sich als den geistigen Urheber des Inhalts ansieht.’*!

Das Gelangenlassen muss ohne vorherige Aufforderung geschehen. Eine etwaige Aufforde-
rung kann ausdriicklich oder konkludent vorgenommen werden, miisste aber in jedem Fall
vor dem Gelangenlassen kundgetan werden. Eine nachtragliche Einwilligung schlieRt den Tat-
bestand ebenso wenig aus, wie ein vermutetes Einverstandnis.'*

5.2.6 Adressat des Gelangenlassens

Die Person, an die der Tater den verhetzenden Inhalt gelangen lasst, muss einer der vorbe-
zeichneten Gruppen angehdren. Damit ist das Zusenden des Inhaltes an jede andere Person
nicht von § 192a StGB erfasst.'*

124 Ziegler in BeckOK-StGB, § 184, Rn. 20

125 Hornle in MiiKo-StGB, § 184, Rn. 65

126 Ebner/Kulhanek, ZSTW 2021, S. 984 (997)

12 Nussbaum, KriPoZ 6/2021, S. 335 (340)

128 Eisele in Schénke/Schrdder, § 184, Rn. 52
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130 Hornle in MiiKo-StGB, § 184, Rn. 67

131 Nussbaum, KriPoZ 6/2021, S. 335 (340)
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In der im Januar 2021 zuerst beurteilten Version des Tatbestandes war vorgesehen, Angeho-
rige der jetzt geschiitzten Empfanger ebenfalls in den geschiitzten Personenkreis mit aufzu-
nehmen.* Angesichts dessen, dass der § 192a StGB mit der Menschenwiirde ein hochstper-
sonliches und zudem in der Abwagung schwerwiegendes Schutzgut innehat, ist jedoch die
letztendlich erlassene Formulierung als angebracht zu betrachten.'*®

Gegebenenfalls ist dariiber nachzudenken, wie es sich mit AuRerungen verhilt, die der Emp-
fanger ganz personlich als Einzelperson, zum Beispiel aufgrund einer konkreten Aussage er-
halt, und nicht als Teil der Gruppe, der er angehort. Gerade wenn sich der Empfanger zuvor
einer ahnlich ,, derben“ Wortwahl bediente sehen Ebner und Kulhanek in diesem Punkt diffe-
renzierungsbedarf.'*

5.2.7 Subjektiver Tatbestand

Da der Gesetzestext an den subjektiven Tatbestand keine naheren Anforderungen stellt, ge-
niigt dolus eventualis auf die Tatbestandsmerkmale Gelangenlassen, Zugehorigkeit des Emp-
fangers zu einer der Gruppen und der fehlenden Aufforderung. Insbesondere wenn dem Tater
die Gruppenzugehorigkeit des Empfangers nicht bewusst ist oder er irrig von einer Aufforde-
rung zum Zugang des Inhalts ausgeht, kann ein vorsatzausschlieRender Tatumstandsirrtum
gemaR § 16 Absatz 1 Satz 1 StGB vorliegen.**’

Beziiglich des Erfordernisses von Vorsatz auf die Eignung zum Angriff auf die Menschenwiirde
teilen sich die Meinungen; wahrend Valerius hierbei keinen Vorsatz verlangt,**® erwarten Ebner
und Kulhanek eine Parallelwertung in der Laiensphare, ebenso wie zum Beispiel fiir das bos-
willige Verachtlichmachen. Das bedeutet, dass der Tater die Umstande kennen muss, die hin-
ter den abstrakt formulierten Tatbestandsmerkmalen stehen.**

3% Wissenschaftliche Dienste, Sachstand WD 7 - 3000 - 005/21, S. 4
1 vgl. Ebner/Kulhanek, ZSTW 2021, S. 984 (997)

136 Ebner/Kulhanek, ZSTW 2021, S. 984 (996)

137 Ebner/Kulhanek, ZSTW 2021, S. 984 (999f)

138 valerius in BeckOK-StGB, § 192a, Rn. 8
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5.2.8 Erganzende Bestimmungen

Mit der Einfiihrung des § 192a StGB ergaben sich ebenfalls Anderungen in den nachfolgenden
Regelungen des 14. Abschnittes des StGB, dem der § 192a StGB angehdrt.

Zum einen wurde die verhetzende Beleidigung in den Katalog des § 193 StGB aufgenommen.
Dieser enthalt, wie oben erwdhnt, besondere Rechtfertigungsgriinde in der Wahrnehmung be-
rechtigter Interessen. Ein berechtigtes Interesse fiir die Weiterleitung eines zum Angriff auf die
Menschenwiirde geeigneten Inhalts wird jedoch nur in seltenen Fallen gegeben sein.**

Des Weiteren verweist nun auch § 194 StGB auf den Tatbestand der verhetzenden Beleidi-
gung. Hier wird geregelt, dass es sich um ein relatives Antragsdelikt handelt, dass also unab-
hangig davon, ob der Betroffene einen Strafantrag stellt, die Tat bei besonderem 6ffentlichem
Interesse dennoch verfolgt wird. Diesbezliglich hat der Betroffene jedoch ein Widerspruchs-
recht, dass er, sobald er es in Anspruch genommen hat, nicht widerrufen kann. Im Falle des
Todes des Betroffenen gehen diese Rechte an seine Angehdrigen tiber.

140 yalerius in BeckOK-StGB, § 192a, Rn. 9
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6 Die Strafbarkeit exemplarischer Hassmails
nach der Einfilhrung des § 192a StGB

An dieser Stelle sollen nun die beiden zuvor anhand der veralteten Rechtslage bewerteten E-
Mails auf die Strafbarkeit gemaR § 192a StGB hin untersucht werden.**

6.1 Strafbarkeit der E-Mail 8

Schon unter Kapitel 5.2.1 wurde der Begriff des Inhalts erlautert und festgestellt, dass E-Mails
von diesem erfasst sind.

Die E-Mail musste eine der geschiitzten Gruppen oder Einzelne wegen ihrer Zugehorigkeit zu
einer der Gruppen beschimpfen, boswillig verachtlich machen oder verleumden.

Die Empfangerin wird vorliegend hauptsachlich wegen ihres Geschlechts herabgesetzt. Die Ei-
genschaft als Politikerin spielt in den vorherigen Passagen auch eine Rolle und kann hier als
nachrangig betroffen angesehen werden, da die Aufforderung zu sexuellen Handlungen expli-
zit mit dunkelhautigen Menschen vermutlich aus dem Grund gegeniiber der Empfangerin ge-
aufdert wird, dass sie politisch ,links“ ausgerichtet ist. Die politische Ausrichtung als Grund-
lage der Diffamierung der Empfangerin ware unter die durch ihre Weltanschauung bestimmte
Gruppe zu subsumieren.

Der Grund, dass der Tater die in Rede stehende Passage schrieb, wird jedoch in ihrer Eigen-
schaft als Frau oder zumindest als politisch aktive Frau einer Partei mit ,linker” Tendenz lie-
gen. Ebenso trifft die beschriebene sexuelle Handlung die Empfangerin nicht in ihrer Zugeho-
rigkeit zu einer Partei, sondern in ihrer Rolle als Frau.

Besonders deutlich wird der Fokus der Diffamierung bei der Untersuchung der Wirkung dieser
Passage im Falle einer Konfrontation mit anderen Gruppenangehdrigen. Bei einer Zusendung
genau dieses Textes an einen Mann, der derselben Partei angehort, wiirde dieser vermutlich
selbst keine Ehrverletzung erfahren. Bei der Zusendung an eine Frau einer anderen Partei,
wirde der Inhalt die Ehre dieser Frau jedoch ebenso tangieren.

Vorliegend ist also keine der geschiitzten Gruppen einschlagig. Dennoch sollen hier auch die
restlichen Tatbestandsmerkmale betrachtet werden, um zu untersuchen, ob die E-Mail von

1 Da es sich lediglich um eine exemplarische Bewertung handelt, werden die Tatzeiten und das damit verbundene
Riickwirkungsverbot nicht beachtet.
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§ 192a StGB erfasst ware, wenn der Gesetzgeber die Gruppe der Geschlechtsidentitat oder der
sexuellen Identitat ebenfalls genannt hatte.

In dem Fall miisste der Text die Empfangerin wegen ihrer Zugehorigkeit zur Gruppe der Frauen
beschimpfen, boswillig verachtlich machen oder verleumden. Dass die Missachtung hier auf
besonders verletzende Art und Weise ausgedriickt wurde, wurde unter Kapitel 3.1 schon dar-
gelegt. Es handelt sich somit um ein Beschimpfen.

Beziiglich des Gelangenlassens ohne Aufforderung wird hier auf Kapitel 5.2.5 verwiesen. Das
Gelangenlassen liegt unproblematisch vor, da die E-Mail das Postfach von Irene Mihalic er-
reicht hat und sie sogar gelesen wurde. Eine Aufforderung lag nicht vor.

Des Weiteren miisste die Empfangerin eine andere Person sein, die zu einer der geschiitzten
Gruppen gehort. Nicht eindeutig festgelegt ist, ob das Merkmal ,,andere® aus Sicht der direkt
diffamierten Person oder aus Sicht des Taters gesehen wird.*** Nach hier vertretener Auffas-
sung kann es sich jedoch nur auf den Tater beziehen, weil flir den Fall, dass kein Einzelner,
sondern eine Gruppe beschimpft wird, der Begriff ,,andere Person“ fehlliefe. Zudem wiirde im
Falle der entgegengesetzten Auslegung die selbst diffamierte Person strafrechtlich weniger
geschiitzt als die Person, der der Inhalt lediglich zugesandt wird.

Unabhangig davon, welche der beiden Empfangerinnen der Tater in seinem Text meinte, liegt
somit eine ,andere“ Person vor, die der beschimpften, jedoch nicht erfassten Gruppe der
Frauen angehort.

Auch bei der Annahme, dass Saskia Esken diejenige sei, die in dem Text diffamiert wird, Irene
Mihalic aber weiterhin Empfangerin der E-Mail ist, ware das Gelangenlassen an Irene Mihalic
als ebenfalls weibliche Person erfasst, sofern sich der Gesetzgeber fiir die Aufnahme des Merk-
mals Geschlecht entschieden hatte.

Unter Kapitel 3.1 wurde die Menschenwiirdeverletzung gepriift und letztlich offen gehalten.
Der § 192a StGB verlangt jedoch keine Menschenwiirdeverletzung, sondern lediglich die Eig-
nung zum Angriff auf die Menschenwiirde. Die Anforderung an diese sind trotz einer restrikti-
ven Auslegung des Tatbestandsmerkmals geringer als die einer tatsachlichen Verletzung. Aus
den schon in Kapitel 3.1 genannten Griinden und aufgrund der geringeren Anforderungen,
wird hier von einer Geeignetheit zum Angriff auf die Menschenwiirde ausgegangen.

Ware das Geschlecht als Gruppe erfasst, hatte somit eine Strafbarkeit wegen verhetzender Be-
leidigung vorgelegen. Damit hatte die Strafandrohung fiir den Tater Freiheitsstrafe bis zu zwei
Jahren oder Geldstrafe betragen. Da vorliegend nur eine Beleidigung realisiert ist, liegt die
Strafbarkeit bei Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe. Inwiefern es sinnvollist ahn-

2 Nussbaum, KriPoZ 6/2021, S. 335 (340f)
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liche Inhalte, die die Menschenwiirde von Homosexuellen, Religionsangehorigen oder ande-
ren Gruppen gefahrden, mit der doppelten Hochststrafe zu bedrohen, die bei Inhalten ver-
hangt werden kann, die die Menschenwiirde von Frauen gefahrden, ist nicht ersichtlich.

6.2 Strafbarkeit der E-Mail 10

Wie in Kapitel 3.2 dargelegt, ist eine Menschenwiirdeverletzung durch E-Mail 10 ausgeschlos-
sen. Auch eine Eignung zum Angriff auf die Menschenwiirde ist nicht ersichtlich. Daher schei-
det der Tatbestand der verhetzenden Beleidigung schon an dieser Stelle aus.

Ein Unterschied zur E-Mail 8 besteht darin, dass die Herabsetzung hier nicht wegen der Zuge-
horigkeit zum weiblichen Geschlecht erfolgt, sondern wegen der Zugehorigkeit zur Partei
Blindnis 90/Die Griinen.

Eine Besonderheit liegt zudem in der Empfangerzahl. Bei den nicht erfassten Verhetzungen
gegen Frauen hatte der Tater acht Gruppenangehdrige mit seiner Nachricht erreicht. Bei einer
verhetzenden Beleidigung auf Grundlage der Parteizugehorigkeit waren neun Gruppenange-
horige und mit der Poststelle des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend auch ein Ministerium, dessen Ministerin ebenfalls Gruppenangehdorige ist, erreicht wor-
den.

Ein Gelangenlassen an mehrere qualifizierte Empfanger wiirde die Hohe der verhangten
Strafe beeinflussen.
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7 Hassmails als Auspragung der
Meinungsfreiheit

Vielfach angesprochen und von der Fraktion AFD bezweifelt,'** ist die Vereinbarkeit des § 192a
StGB mit dem Grundrecht der Meinungsfreiheit, von der entsprechende Inhalte und deren
Kundgabe geschiitzt sein konnten. Im Folgenden soll das Verhaltnis zwischen § 192a StGB und
der ,Meinungsaulierungsfreiheit gemaR Artikel 5 Absatz 1 Satz 1 1.Variante GG naher be-
leuchtet werden.

7.1 Schutzbereich

Um dem Schutz der Meinungsfreiheit zu unterliegen, missten zunachst die Inhalte von dem
Schutzbereich des Artikel 5 Absatz 1 Satz 1 1.Variante GG erfasst sein.

Die Meinungsfreiheit schiitzt das AuRern von Werturteilen. Ein solches liegt vor, wenn die Au-
Rerung gepragt ist durch das ,,Element der Stellungnahme, des Dafiirhaltens oder Meinens*.
Dabei sind die Richtigkeit, der Wert, die Rationalitit oder auch das mit der AuRerung verbun-
dene Gefahrenpotential fiir die Er6ffnung des Schutzbereiches unerheblich.*** Speziell im Zu-
sammenhang mit Hassmails an politisch aktive Personen ist zu erwahnen, dass Meinungen
selbst dann geschiitzt sind, wenn sie eine ,grundlegende Anderung der politischen Ordnung
behandeln oder anstreben“.**

Abzugrenzen von Werturteilen sind Tatsachenbehauptungen. Diese sind von der Meinungs-
freiheit nur dann erfasst, wenn sie als Grundlage zur Bildung von Werturteilen dienen kdnnen.
Im Umkehrschluss sind somit unwahre Tatsachenbehauptungen von dem Schutzbereich aus-
geschlossen.' Bei einer Verbindung von Werturteilen mit Tatsachenbehauptungen sind diese
in den Fallen ebenfalls geschiitzt, in denen sie bei einer Trennung von dem geaulierten Wert-
urteil den Sinn der AuRerung verandern wiirden.**’

3 Bundestagsdrucksache 19/31115,S. 7
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Auch ,Hassrede“ kann grundsatzlich von der Meinungsfreiheit erfasst sein, denn auch sie kann
in Werturteilen ausgedriickt werden.*® Verhetzende Inhalte werden vielfach auch von dem
Begriff Hassrede erfasst sein. Hierbei ist jedoch die Abgrenzung zur Schmahkritik von beson-
derer Relevanz.

Eine Schmahkritik ist anzunehmen, wenn hauptsachlich die Person oder in diesem Fall auch
die Gruppe, diffamiert werden soll, statt dass der Zweck in der Auseinandersetzung mit der
Sache liegt. Auch Uberspitzte Kritik kann noch als reines Werturteil gelten, sofern ihr Fokus
nicht in der Herabsetzung der Person oder der Gruppe besteht.'*

Beziiglich der Inhalte, die von § 192a StGB erfasst sind, kdnnte ein Sonderfall vorliegen. Die
Norm setzt eine Eignung zum Angriff auf die Menschenwiirde voraus. Ob ein Inhalt, der dieses
Tatbestandsmerkmal erfiillt, Gberhaupt vom Schutzbereich der Meinungsfreiheit erfasst ist,
wird unterschiedlich interpretiert.

Lohse dufRert in seiner Stellungnahme zur verhetzenden Beleidigung, dass Angriffe auf die
Menschenwiirde grundsatzlich nicht von der Meinungsfreiheit erfasst seien.”®® Andere vertre-
ten die Ansicht, dass die Meinungsfreiheit in einem solchen Fall erst im Rahmen der Rechtfer-
tigung des Eingriffes stets hinter der Menschenwiirde als ,absolute Schranke“ zuriicktrete.™*
Nimmt man grundsatzlich die Moglichkeit der Er6ffnung des Schutzbereiches an, ist dennoch
zweifelhaft, ob es Inhalte geben kann, in denen die Eignung zum Menschenwirdeangriff vor-
liegt, die aber nicht als Schmahkritik kategorisiert werden miissen. Diese Frage kann im Rah-
men dieser Arbeit nicht abschliefend beantwortet werden.

Als Verhaltensweisen im Umgang mit Meinungen sind zunéchst das AuRern und Verbreiten
geschiitzt, sowie zudem laut Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes aus dem Jahr
2005 auch das Empfangen durch ein Gegeniiber. Ein Gelangenlassen ist somit auch geschiitzte
Handlung des Artikel 5 Absatz 1 Satz 1 1. Variante GG.'*

Unabhéngig von der Problematik rund um die im Inhalt enthaltene Eignung, die Menschen-
wirde anzugreifen, muss im Einzelfall bewertet werden, ob der sachliche Schutzbereich unter
den sonstigen Gesichtspunkten fiir einen konkreten Inhalt eroffnet ist.

In personeller Hinsicht kann sich jeder Mensch auf die Meinungsfreiheit berufen. Damit ist hie-
raus keine Einschrankung moglich.

148 valerius, ZSTW 2020, S. 666 (680)
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7.2 Eingriff

Ein Eingriff in die Meinungsfreiheit liegt bei einer Verhinderung, Erschwerung oder einem Ver-
bot der Meinungsaufierung vor.'*? Eingriffe in die Freiheit, eine Meinung zu haben, also in die
Gesinnung eines Menschen, sind nicht moglich.*>*

Der § 192a StGB stellt ein solches Verbot dar. Die Gefahr einer Verurteilung kann Menschen
darin einschranken, derartige Inhalte kundzugeben.

7.3 Verfassungsrechtliche Rechtfertigung

Die Schranken fiir die Meinungsfreiheit sind in Artikel 5 Absatz 2 GG geregelt. Neben der
Schranke der allgemeinen Gesetze sieht der Artikel 5 spezielle Schranken aus den gesetzlichen
Bestimmungen zum Schutze der Jugend und auch aus dem Recht der personlichen Ehre vor.
Ein allgemeines Gesetz liegt vor, wenn es sich um ein Parlamentsgesetz handelt, das selbst ein
bestimmtes Rechtsgut schiitzen soll und nicht die Einschrankung der Meinungsfreiheit gene-
rell oder einer bestimmten Meinung zum Zweck hat. Diese Kriterien gehen aus der Sonder-
rechtslehre und der Abwagungslehre hervor.'>

Die Schranke des Rechts der persénlichen Ehre umfasst speziell die Vorschriften, die das
Rechtsgut der personlichen Ehre schiitzen und somit selbst das allgemeine Personlichkeits-
recht aus Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1 GG verkdrpern.*® Ein solches
Gesetz stellt auch der § 192a dar®*” und kann somit sowohl die Schranke der allgemeinen Ge-
setze als auch die Schranke des Rechts der personlichen Ehre ausfiillen.

Dem Vorwurf der AFD, der Straftatbestand verhetzende Beleidigung sei ,ideologisch gefarbt*
und ,einseitig angewandtes Gesinnungsstrafrecht“,'*® kann nicht zugestimmt werden. Zwar
liegt die Intention hinter dem Erlass des § 192a StGB in der Bekampfung von Rechtsextremis-
mus und Rassismus, jedoch liegt der Fokus darauf, dass menschenverachtende Inhalte straf-
bar sein sollen, wobei die politische Ausrichtung allenfalls eine Begleiterscheinung ist. **°
Wichtig ist jedoch, dass die Bewertung der Inhalte und somit die Anwendung der Norm aus

153 pabst, S. 290

1% Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz, Ausschussdrucksache 19(6)246, S. 10; Pabst, S. 289
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138 Seitz in Plenarprotokoll 19/236, Deutscher Bundestag, S. 30752

159 Ebner/Kulhanek, ZSTW 2021, S. 984 (994)
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einem neutralen, nicht politisch ausgerichteten Blick geschieht, um eine einseitige Anwen-
dung, die zu einem Gesinnungsstrafrecht flihren kdnnte, zu verhindern.*®

Eine durch die Rechtsprechung geschaffene Beschrankung der oben genannten Schranken
stellt die Wunsiedel-Entscheidung mit den aus ihr hervorgehenden Grundsatzen dar. Dem-
nach liegt erst dann eine Ermachtigung zum Eingriff in die Meinungsfreiheit vor, wenn ,die
rein geistige Sphare des Fir-richtig-Haltens verlassen“ wird und MeinungsauRerungen in
»Rechtsgutverletzungen oder erkennbare Gefahrdungslagen umschlagen“.’®* Eine hinrei-
chende, nicht aber notwendige Voraussetzung dafiir ist in der Stérung des offentlichen Frie-
dens gegeben. Da diese aber gerade nicht von dem § 192a StGB verlangt wird, ist dieses Merk-
mal regelmaRig nicht einzubeziehen.'¢?

Im Gegensatz dazu kann hier die schon thematisierte Eignung zum Angriff auf die Menschen-
wirde herangezogen werden. Der etwaige Angriff der Menschenwiirde und besonders auch
der erfolgte Angriff der Ehre als Auspragung des allgemeinen Personlichkeitsrechts stellt eine
Rechtsgutverletzung dar, die wie oben dargelegt laut der Wunsiedel-Entscheidung einen Ein-
griff in die Meinungsfreiheit zumindest grundsatzlich erlaubt.

Ein weiteres grundlegendes Prinzip in der Beurteilung der verfassungsrechtlichen Rechtferti-
gung ist die Wechselwirkungslehre. Sie besagt, dass ein Gesetz, das ein Grundrecht ein-
schrankt, im Gegenzug bei seiner Auslegung und im Rahmen der VerhaltnismaRigkeit eben-
falls im Lichte des Grundrechts betrachtet und gegebenenfalls selbst eingeschrankt werden
muss.'¢®
Im Falle des § 192a StGB betrifft dies in erster Linie das Tatbestandsmerkmal der Eignung zum
Angriff auf die Menschenwiirde. Da die Menschenwiirde nicht einschrankbar ist, wird die Mei-
nungsfreiheitimmer hinter ihr zurlicktreten miissen. Aus diesem Grund muss die Eignung zum
Angriff auf die Menschenwiirde restriktiv ausgelegt werden.'**

Die Wechselwirkungslehre erstreckt sich ebenfalls auf die Interpretation des Inhaltes. Im Rah-
men der ,Glnstigkeitstheorie“ ist ein solcher in der Hinsicht zu interpretieren, dass er in mog-
lichst geringem Umfang mit den entgegenstehenden Grundrechten der personlichen Ehre
und der Menschenwiirde kollidiert.**

%0 Ebner/Kulhanek, ZSTW 2021, S. 984 (994f)
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In der Gesamtbetrachtung wird der § 192a StGB mit Ausnahme der AFD von allen Stimmen fiir
verfassungskonform und mit der Meinungsfreiheit vereinbar befunden.*®

186 Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz, Ausschussdrucksache 19(6)246, S. 10; Lohse in Ausschuss fiir Recht und
Verbraucherschutz, Protokoll-Nr. 19/155, S. 94; Kubiciel in Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz, Protokoll-Nr. 19/155, S.
84; Ebner/Kulhanek, ZSTW 2021, S. 984 (995)
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8 Hassmails - eine Gefahrdung der
Demokratie?

Die Demokratie ist eines der Verfassungsprinzipien der Bundesrepublik Deutschland. Sie be-
deutet, dass alle staatliche Gewalt durch das Volk legitimiert wird. Die Umsetzung dieses Prin-
zips geschieht durch Wahlen und Abstimmungen.*®’

Es gibt verschiedene Demokratietheorien, die jeweils einen unterschiedlichen Fokus beziig-
lich dessen legen, was die Demokratie ausmacht. Verbreitet sind mittlerweile die partizipato-
rischen Demokratietheorien, die davon ausgehen, dass durch Mitwirkung und Diskussion re-
giert werden sollte und die Partizipation fiir die demokratische Gesellschaft somit essenziell
ist. Durch die Mitwirkung von Blirgern steigt so der Grad der Legitimation und der Akzeptanz
politischer Entscheidungen.'®®

Fir eine moglichst dem Willen des GroRteils der Mitbiirger entsprechenden Politik ist zudem
wichtig, dass ein Querschnitt der Gesamtgesellschaft sich beteiligt, statt dass dies nur be-
stimmte gesellschaftliche Gruppen tun. Bei einer Beteiligung nur bestimmter Gruppen ver-
letzt dies das Gleichheitsprinzip der Demokratie und stellt somit eine Gefahr fiir diese dar.**®
Obwohl etwas mehr als die Halfte der Einwohner Deutschlands weiblich sind,'™ betrug die
Frauenquote im Bundestag von 2017 bis 2021 nur 31,4 %.'™

Verschiedene Studien erzielten unterschiedliche Ergebnisse zu der Frage, ob weibliche oder
mannliche Politiker mehr Hass und Gewalt erfahren.'™

Politikerinnen sind jedoch deutlich haufiger sexualisierter Gewalt wie zum Beispiel ge-
schlechtsbezogenen Beleidigungen ausgesetzt.'”

Unabhéngig von der Geschlechterdifferenz liegt ein entscheidender Unterschied beziiglich
der Wirkungsweise von Hassmails gegen Politiker in der Professionalitat der politischen
Ebene, in der sie tatig sind.'™ Wahrend zahlreiche Riicktritte von Politikern auf kommunaler
Ebene bekannt sind,'” wird von solchen Fallen in héheren politischen Ebenen kaum berichtet.
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Hierzu erklarte Irene Mihalic, dies liege an den Ressourcen, die Politikern auf Bundesebene im
Gegensatz zur kommunalen Ebene zur Verfiigung stiinden. Wahrend Politikerim kommunalen
Bereichihre politische Tatigkeit zumeistin ihrer Freizeit neben ihrem reguldren Beruf ausiiben
und die Bedrohlichkeit des entgegengebrachten Hasses wegen der Nahe zu deren Familien
viel ausgepragter ist, verfligen Bundestagsabgeordnete liber Mechanismen, wie mit dem ent-
gegengebrachten Hass umgegangen wird. Sie erfahren die Gewalt weniger personlich, da zu-
erst deren Mitarbeiter zum Beispiel mit Hassmails oder Anrufen konfrontiert werden. Zudem
haben sie im Ernstfall Anspruch auf Personenschutz des Bundeskriminalamtes.'™

Die starker betroffene Kommunalebene ist jedoch, wie oben dargelegt, ebenfalls von groler
Relevanz fiir eine funktionierende Demokratie. Das zeigt sich auch in der Konkretisierung des
Gesetzestextes des § 188 StGB, in den der Gesetzgeber explizit einfligte, dass auch Personen
auf kommunaler Ebene der erhohte Schutz der Qualifikation zur Beleidigung gebdihrt.
Insgesamt ist in Anbetracht der hohen Zahlen von Riicktritten bei Kommunalpolitikern in Ver-
bindung mit der Bedeutung, die der Kommunalpolitik im Gesamtgeflige zukommt, eine Ge-
fahrdung der Demokratie durch Hassmails zu bejahen.

76 Interview mit Dr. Irene Mihalic vom 12.04.2022, Anhang 1, S. 57f, Z. 114-144
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9 Fazit

Der verscharfte Blick auf § 192a StGB hat gezeigt, dass der Tatbestand den Erwartungen, die
er im Vorfeld seines Erlasses geweckt hatte, nicht ganz gerecht wird. Die Intention fiir einen
Straftatbestand der verhetzenden Beleidigung lag darin, dass Inhalte, die unter anderen Um-
standen wegen Volksverhetzung strafbar gewesen waren, nun auch im Zweipersonen- oder
Gruppenverhaltnis strafbar sein sollten. Stattdessen schuf der Gesetzgeber einen Straftatbe-
stand, der die Strafbarkeitsliicken nur zum Teil ausfiillt, an anderer Stelle jedoch Uber die
identifizierte Liicke hinaus geht.

Besonders fallt dabei die von der Volksverhetzung abweichende Auswahl der geschiitzten
Gruppen ins Auge. Zwar ist die Intention, insbesondere gegen Rechtsextremismus und Rassis-
mus vorzugehen, nachvollziehbar. Unverstandlich ist dennoch, anderweitige haufig be-
schimpfte Gruppen derart unbeachtet zu lassen. Gerade die Teilung der ,LGBTQIA“-Szene in
geschiitzte und ungeschiitzte Gruppen scheint angesichts der vergleichbaren ,Verbundenheit
durch Verwundbarkeit® willkirlich.

Andererseits wird, wie Ebner, Kulhanek und Mihalic es duRerten, eine Bewertung des Tatbe-
standes erst dann wirklich umfassend moglich sein, wenn er sich in der Praxis etabliert hat.*™
Bezliglich der besonderen Rolle der Frauen im Zusammenhang mit Hass im politischen Raum,
aber auch Hass und Gewalt im privaten oder beruflichen Umfeld, muss neben der Schaffung
neuer Tatbestande, die der Problematik tatsachlich Rechnung tragen, auch in andere Rich-
tungen gedacht werden; Handlungsbedarf besteht ebenfalls in der zahlenmaRigen Erfassung
von Gewalt gegen Frauen - um die Ausmalie liberhaupt liberblicken zu kénnen -, im prakti-
schen Umgang mit Opfern sexualisierter Gewalt, in der verstarkten Abwehr von Hass im Inter-
net und in der erleichterten Strafverfolgung auch durch informationstechnisch speziell ge-
schulte Arbeitskrafte.

17 Ebner/Kulhanek, ZSTW 2021, S. 984 (1000); Interview mit Dr. Irene Mihalic vom 12.04.2022, Anhang 1, S. 60, Z. 188-198, S. 61, Z.
223-225,S. 65, Z. 342-346, 354-357
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1 Einleitung

Das Coronavirus, auch bekannt als Covid-19, welches im Jahr 2019 erstmalig in der chinesi-
schen Stadt Wuhan entdeckt worden ist, hat sich sehr schnellin vielen Landern auf der ganzen
Welt ausgebreitet. Seit dem Beginn der Pandemie wurden dem Robert-Koch-Institut 21,3 Mio.
positive Falle allein in Deutschland libermittelt (Cao et al. 2020). Nach dem Stand vom
18.11.2021 starben 129.695 Menschen an den Folgen einer Coronainfektion (Robert Koch Insti-
tut 2021a). Die hohen, stetig steigenden Infektionszahlen iben enormen Druck auf das Ge-
sundheitswesen, auf die deutsche Regierung und die allgemeine Offentlichkeit aus. Die Pan-
demie erhoht nicht nur das Risiko, korperliche Schaden oder sogar den Tod durch eine virale
Infektion davonzutragen, sondern beeinflusst auch die psychische Gesundheit von Menschen
in Deutschland und anderen Landern. Zur Eindammung der Ausbreitung des Coronavirus wer-
den beschrankende MaRnahmen zur Kontaktreduzierung durch die Bundesregierung im All-
gemeinen und durch die Bundeslander im Speziellen durchgesetzt, die den Lebensalltag aller
Menschen verandern. Es wird berichtet, wie sich die Maflnahmen in psychologischer Hinsicht
auf die allgemeine Offentlichkeit, Patient*innen, medizinisches Personal, Kinder und arbei-
tende Erwachsene ausgewirkt haben (Cao et al. 2020). Nichtsdestotrotz sind diese MalRnah-
men notwendig, insbesondere im Hinblick auf die Risikobewertung zu Covid-19 durch das Ro-
bert-Koch-Institut. Demnach wird ,die Gefahrdung durch Covid-19 fiir die Gesundheit der
nicht[...] geimpften Bevolkerung in Deutschland insgesamt als sehr hoch® (Robert Koch Insti-
tut 2021b) eingeschatzt. Schwere Krankheitsverlaufe, Todesfalle und die Uberlastung des Ge-
sundheitssystems legitimieren damit kontaktbeschrankende MaRnahmen. Denn inzwischen
ist hinreichend bekannt, dass das Virus hochansteckend ist, was eine Kontaktverfolgung bei
unkontrolliertem Aufeinandertreffen von Menschen, z.B. bei Grofdveranstaltungen, nahezu
unmoglich macht. Das Infektionsschutzgesetz stellt dabei die gesetzliche Grundlage dar. Bei-
spielsweise konnen gem. § 28a Abs.1 Nr.16 Hochschulen oder andere vergleichbare Einrich-
tungen geschlossen werden, solange die epidemische Lage dies erfordert. § 28a Abs.1 Nr.3S.2

besagt, dass dennoch ein Mindestmal® an sozialen Kontakten gewahrleistet werden muss

(Deutscher Bundestag 22.11.2021). Aus verschiedenen Studien, u.a. von Skoda et al. (2021)
und Straul} et al. (2021) geht hervor, dass sich die Mallnahmen zur Kontaktbeschrankung ne-
gativ auf die psychische Gesundheit auswirken. Jedoch findet die mentale Gesundheit von
Studierenden an Universitaten und Hochschulen nur wenig Erwahnung in Untersuchungen

(Cao et al. 2020).

Insbesondere Studien dariiber, wie sich die psychische Gesundheit von Kommissaranwar-
ter*innen (KA*innen) im Polizeivollzugsdienst wahrend der Pandemie verandert hat, sind
nicht zu finden. Zwar wird seit Anfang 2020 liber die Wahrnehmung der Corona-Pandemie
durch Studierende an &ffentlichen Universitaten geforscht, allerdings ist fraglich, inwieweit
die Ergebnisse derartiger Studien auf KA*innen libertragen werden kénnen. Denn wahrend
Studieren an 6ffentlichen Universitaten i.d.R. durch Freiraum gepragt ist, ist der Studienver-
lauf fiir KA*innen weitestgehend vorgegeben und geplant. Studierende kdnnen, anders als
KA*innen, nach Belieben ihren Stundenplan zusammenstellen und ggf. weniger Kurse bele-
gen, wenn sie es z.B. aus gesundheitlichen Griinden fiir sinnvoll erachten. Dafiir miissen sie in
Kauf nehmen, dass sich ihr Studium verlangert. Fiir KA*innen besteht diese Moglichkeit nicht,
da der Studienverlaufsplan unumstoRlich ist. Somit besteht fiir KA*innen keine Moglichkeit

das Studium den ggf. belastenden epidemischen Umstanden anzupassen.

Die vorliegende Arbeit beschaftigt sich mit den Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die
psychische Gesundheit von KA*innen im Polizeivollzugsdienst (PVD) unter Berticksichtigung
des Studienverlaufsplans und den unterschiedlichen Studienabschnitten der Einstellungs-

jahrgange 2019 bis 2021.

Ziel der Untersuchung ist, die Auswirkung der Corona-Pandemie auf die psychische Gesund-
heit und auf den Studienverlauf von KA*innen im PVD anhand einer Online-Befragung zu eva-
luieren. Dabei wird insbesondere im quantitativen Rahmen untersucht, ob es hinsichtlich der
psychischen Auswirkungen einen Unterschied zwischen den Einstellungsjahrgangen 2019 bis
2021 gibt. KA*innen des Einstellungsjahrgangs (EJ) 2019 haben die Prasenzlehre vor der
Corona-Pandemie und die Online-Lehre wahrenddessen erlebt und kdnnen retrospektiv Aus-
kunft Uber das individuelle Wohlbefinden in diesen Zeitrdumen geben. KA*innen der Einstel-

lungsjahrgange 2020 und 2021 haben sowohl die Online-Lehre wahrend der Pandemie als



auch die Prasenzlehre unter besonderen Hygienebedingungen erlebt. Zu den Hygienebedin-
gungen an der Hochschule fiir Polizei und Verwaltung (HSPV) zahlen u.a. das Tragen von Mas-
ken, der Einsatz von Luftfilteranlagen in den Seminarraumen und auf den Tischen ange-

brachte Plexiglasscheiben, die als Spuckschutzwande fungieren sollen.

Die Konstellation der Proband*innengruppe ermoglicht einen Vergleich des Einflusses der
pandemiebedingten Veranderung des Unterrichts an der HSPV auf die psychische Gesundheit
von KA*innen zwischen den Einstellungsjahrgangen 2019, 2020 und 2021. Somit soll zum ei-
nen mit dieser Untersuchung im deskriptiven Rahmen ermittelt werden, wie der psychische
Gesundheitszustand von KA*innen des EJ 2019 zu zwei Zeitpunkten einzuschatzen ist. Die Pra-
senzlehre vor der Pandemie stellt dabei den ersten und die Online-Lehre wahrend der Pande-
mie den zweiten Zeitraum dar. Zum anderen soll bei den Einstellungsjahrgangen 2020 und
2021 der Fragebogen zunachst riickblickend fiir die Prasenzlehre unter Corona-Bedingungen

und dann riickblickend fiir die Online-Lehre beantwortet werden.
Insgesamt ermoglicht diese Differenzierung

- einen Vergleich der psychischen Gesundheit der KA*innen wahrend der Prasenzlehre
vor der Pandemie mit der psychischen Gesundheit der KA*innen wahrend der On-
line-Lehre (EJ 2019),

- einen Vergleich der psychischen Gesundheit der KA*innen wahrend der Prasenzlehre
unter Pandemiebedingungen mit der psychischen Gesundheit der KA*innen wah-
rend der Online-Lehre (2020 und 2021) und

- einen Vergleich der Prasenzlehre mit der Prasenzlehre unter besonderen Hygienebe-

dingungen.

Zusatzlich wird eine Untersuchung fiir die gesamte Stichprobe durchgefiihrt, bei der die Fak-

toren wie Alter, Geschlecht, Wohnsituation und EJ kontrolliert werden.

Daraus ergibt sich folgende Fragestellung: Inwiefern beeinflusst die coronabedingte Verset-
zung des Unterrichts an der HSPV ins Home-Office die psychische Gesundheit und das allge-
meine Wohlbefinden von Kommissaranwarter*innen der Einstellungsjahrgange 2019, 2020

und 2021? Des Weiteren soll der Frage nachgegangen werden, inwieweit sich Unterschiede in

Bezug auf die psychische Gesundheit zwischen der Prasenzlehre unter normalen und unter

Hygienebedingungen feststellen lassen.

2 Theoretischer Hintergrund

Nach einer Beleuchtung des Begriffs Psychische Gesundheit bzw. mentale Gesundheit werden
die mit der Corona-Pandemie einhergehenden Risikofaktoren und Folgen fiir die Gesundheit
thematisiert. Zuletzt werden insbesondere die Belastungsfaktoren dargestellt, die sich aus

der Online- bzw. aus der Prasenzlehre ergeben.

2.1 Psychische Gesundheit

Da es in dieser Arbeit darum geht, die psychische Gesundheit zu untersuchen, bedarf es zu-
nachst einer detaillierten Darstellung des Begriffs und der Relevanz. Im Folgenden findet zu-
nachst die Begriffsbestimmung statt, die im spateren Verlauf der Arbeit fiir die Konzipierung

des Fragenbogens von Bedeutung ist.

2.1.1 Begriffsbestimmung

Fur den Begriff psychische Gesundheit existiert keine Legaldefinition. Der Begriff Gesundheit
umfasst den ,,Zustand vélligen korperlichen, seelischen und sozialen Wohlbefindens“ (Godi-
cke und Miiller 2011, S. 4). Dieser Definition lasst sich entnehmen, dass die Gesundheit grund-
satzlich auch das psychische Wohlergehen beinhaltet und dass psychische und physische Be-

standteile der Gesundheit untrennbar miteinander verbunden sind (vgl. ebd.).

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) definiert ,psychische Gesundheit als Zustand des

Wohlbefindens, in dem der Einzelne seine Fahigkeiten ausschopfen, die normalen Lebensbe-



lastungen bewaltigen, produktiv und fruchtbar arbeiten kann und imstande ist, etwas zu sei-
ner Gemeinschaft beizutragen® (Schlipfenbacher und Jacobi 2014, S. 2). Es wird deutlich, dass
die allgemeine und psychische Gesundheit nicht nur das Freisein von Krankheiten umfasst,
sondern auch das individuelle subjektive Wohlbefinden. Auf der einen Seite existiert somit
eine subjektive Gesundheitsdefinition, die zum sog. Krankheitsdilemma oder Gesundheitspa-
radoxon fuhren kann. Im Fall des Krankheitsdilemmas fiihlt sich eine Person krank, obwohl sie
objektiv gesund ist und im Fall des Gesundheitsparadoxons fiihlt sich eine Person gesund, ob-
wobhl sie von einer Krankheit beeintrachtigt wird. Auf der anderen Seite gibt es eine objektive
Gesundheitsdefinition, die ,,die Funktionstiichtigkeit von organischen/biologischen oder psy-

chischen Leistungssystemen“ beinhaltet (Baumann und Perrez 2011, S. 35).

Der Begriff der psychischen Gesundheit lasst sich durch eine Abgrenzung zur psychischen
Krankheit/Storung praziser eingrenzen. Es wird zwischen den Komponenten Krankheitsursa-
che, Krankheit, Kranksein und Krankheitsfolge unterschieden. Dabei tritt zunachst eine biolo-
gische, psychologische oder soziologische Ursache auf, die eine pathologische Veranderung
der Person auslost. Daraufhin flihrt die Krankheit zum Kranksein. Dies umfasst das subjektive
Empfinden der Krankheit durch die betroffene Person. Letztlich treten daraus resultierende
soziale Krankheitsfolgen auf, mit denen eine veranderte Rollenerwartung einhergeht. Ursache
flir eine Krankheit konnte beispielsweise eine Infektion mit dem Coronavirus sein. Diese Infek-
tion sorgt im Verlauf der Krankheit fiir eine pathologische Veranderung und somit fiir Be-

schwerden und negatives subjektives Empfinden (Schlipfenbacher und Jacobi 2014).

Nun stellt sich die Frage, wann ein Mensch als gesund oder als krank gilt. Im Zusammenhang
mit dem Coronavirus ist insbesondere zu klaren, ob die Gesundheit eines Menschen wahrend
einer Pandemie negativ beeinflusst werden kann, auch wenn eine Infektion mit dem entspre-
chenden Virus ausbleibt. Um dieser Frage nachzugehen, bietet sich die Darstellung verschie-

dener Ansatze zum Gesundheitsverstandnis an.

Das biomedizinische Modell, das im 19 Jh. vorgestellt wurde, geht von der Annahme aus, dass
Gesundheit und Krankheit zwei klar voneinander trennbare Zustande sind (Knoll et al. 2005).

Demnach ist ein Mensch entweder krank oder gesund. Eine Krankheit liegt also vor, wenn eine

Abweichung biologischer Funktionen von einer statistischen Norm gegeben ist bzw. der Orga-
nismus einen Defekt hat. Die Ursache fiir die Krankheit wird nach dem biomedizinischen Mo-
dell externalisiert, wodurch die Behandlung nur auf somatischer Basis erfolgt, z.B. durch Ope-
rationen oder medikamentdse Behandlungen. Das Individuum wird somit von jeglicher Ver-
antwortung im Falle der Erkrankung entbunden. Leidet ein Individuum nicht an einer Erkran-
kung oder Storung, so spricht das Modell von Gesundheit. Auch hierbei kann der Betroffene
keine Einflussnahme auf den Erhalt der Gesundheit ausiiben (Knoll et al. 2005), da rein externe
Faktoren fiir das Eintreten der Krankheit verantwortlich sind. Diese Betrachtungsweise von
Krankheit ist im Falle der Corona-Pandemie insofern problematisch, da ein Individuum auch
ohne eine Infektion eine negative Beeintrachtigung aufgrund der Veranderung des Lebensall-
tags und der sozialen Einschrankungen verspiiren kann. Hierbei ist das Individuum selbst da-

flir verantwortlich, dass der Umgang mit der Situation gedandert wird.

Nach dem biopsychosozialen Modell wird eine andere Auffassung vertreten. ,,Die Denkart des
biomedizinischen Modells wurde im 20. Jahrhundert abgel6st von der Vorstellung, dass
Krankheiten von einem Wechselspiel biologischer, psychologischer und sozialer Faktoren ver-
ursacht werden“ (Knoll et al. 2005, S. 19). Demnach werden Gesundheit und Krankheit nicht
als finale Zustande gesehen, wodurch sich die dichotome Betrachtungsweise des biomedizi-
nischen Modells hier nicht mehr wiederfindet. Nach diesem Betrachtungsmodell spielt das
subjektive Empfinden des/der Betroffenen bei der Bewertung der Krankheit oder Stérung eine
Rolle und nimmt Einfluss auf die Behandlung. So kdnnen zwei Personen, die beispielsweise in
gleichem Mal%e von einer Pollenallergie geplagt sind, das medizinische Versorgungssystem
unterschiedlich in Anspruch nehmen. Die Person mit der Pollenallergie, die im Zentrum einer
GrofRstadt lebt, ist nach subjektivem Empfinden wahrscheinlich geringer beeintrachtigt als die
Person mit der gleichen Allergie, die auf dem Land lebt, und bedarf somit einer anderen Be-
handlung. Es wird deutlich, dass das Individuum beim Erhalt der Gesundheit, bei der Gene-

sung und Rehabilitation von Krankheiten eine aktive Rolle einnimmt (Knoll et al. 2005).

Zur gleichen Zeit wurde in den 1970er Jahren das Modell der Salutogenese von Aaron Antono-
vsky (1997) entwickelt. Bei diesem Modell wird von der Grundannahme ausgegangen, dass

sich der Mensch wahrend seines Lebens auf einem Krankheits-Gesundheits-Kontinuum bewegt
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und zu Lebzeiten keinen der Pole vollstandig erreichen kann. ,Wir sind alle sterblich. Ebenso
sind wir alle, solange noch ein Hauch Leben in uns ist, in einem gewissen Ausmal gesund“
(Antonovsky 1997, S. 23). Je nach Gesundheitszustand bewegt sich ein Individuum mehr in die
eine oder in die andere Richtung. Als Determinanten von Gesundheit oder Krankheit werden
Stressoren psychosozialer, physikalischer oder biochemischer Art, die Art ihrer Bewaltigung
und vorhandene generalisierte Widerstandressourcen herangezogen. Unter generalisierten
Widerstandressourcen versteht man z.B. korperliche Fitness, soziale Unterstiitzung durch Fa-
milie und Freunde, Gesundheitswissen, Lebensweisen usw. Der Stressor trifft somit auf die
Widerstandressourcen einer Person, woraufhin es zu einer Bewaltigungshandlung kommt, die
entweder Wohlbefinden (Eustress) oder Missbefinden (Distress) auslost. Abhangig von der Re-
aktion auf den Stressor wird das Individuum auf dem Kontinuum entweder in Richtung des

Gesundheitspols oder des Krankheitspols bewegt (Antonovsky 1997).

Antonovsky (1997) nennt u.a. psychosozialen Stress als Determinante von Gesundheit oder
Krankheit. Die pandemiebedingten Belastungen sind als psychosozialer Stress einzuordnen
(Stocker et al. 2020). Der Begriff Pandemiebedingte Belastung bezeichnet in dieser Arbeit das
Weiterflihren des Alltags mit Einschrankungen sozialer Interaktion. Das Land NRW ist darauf
angewiesen, dass jahrlich zum 01. September neue Polizeikommissar*innen eingestellt wer-
den, weswegen das duale Studium ohne Verzégerung fortgesetzt werden muss. Dies fiihrt un-
weigerlich zu einer Versetzung der Prasenzlehre in die Online-Lehre. Die damit einhergehen-
den Einschrankungen verursachen einen erschwerten Zugriff auf generalisierte Widerstands-
ressourcen. Viele Menschen schaffen ihren Ausgleich zum beruflichen Alltag z.B. durch Sport-
treiben, Kontakt zu Freunden und Familie oder Ausgehen in Restaurants oder Bars. Dies ist
aufgrund von Kontaktbeschrankungen allerdings nicht moglich. Dementsprechend kann da-
von ausgegangen werden, dass der Zugang zu diesen Bewaltigungs- bzw. Kompensationsres-

sourcen beschrankt ist.

Das zentrale Element beim Modell der Salutogenese ist das sog. Kohdrenzgefiihl. Laut Anto-
novsky (1997) besteht das Koharenzgefiihl aus drei Komponenten. Die erste Komponente ist

die Verstehbarkeit. Sie umfasst das AusmaR, in welchem duRere und innere Reize als sinnhaft
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wahrgenommen werden. Individuen, bei denen die Verstehbarkeit stark ausgepragt ist, kon-
nen potentiell kritische Ereignisse besser frilhzeitig erkennen und adaquat auf tiberraschende
Ereignisse reagieren. Die zweite Komponente ist die Handbarkeit. Sie bezieht sich auf das Be-
wusstsein des/der Betroffenen, dass geeignete Ressourcen zur Verfligung stehen, um Stresso-
ren angemessen zu begegnen. Unter zur Verfligung stehenden Ressourcen versteht man sol-
che, die entweder vom Individuum selbst oder von Personen im Umfeld kontrolliert werden.
»Wer ein hohes Maf} an Handbarkeit erlebt, wird sich nicht durch Ereignisse in die Opferrolle
gedrangt oder vom Leben ungerecht behandelt fiihlen® (Antonovsky 1997, S. 35). Die letzte
Komponente ist die Bedeutsamkeit. Sie bezieht sich auf das Empfinden des Einzelnen, inwie-
weit duflere oder innere Stimuli als sinnvoll erachtet werden. Menschen, die (iber einen aus-
gepragten Sinn fiir Bedeutsamkeit verfligen, sehen die ihnen entgegengestellten Probleme als
Herausforderung an und wissen, dass es die Energie wert ist, diese Hiirde zu liberwinden (An-
tonovsky 1997). Die drei Komponenten des Koharenzgefiihls sind eng miteinander verkniipft.
Es kannvon der Annahme ausgegangen werden, dass beispielsweise eine hohe Verstehbarkeit
meist mit einer gut ausgepragten Bedeutsamkeit und Handbarkeit einhergeht. Der gleiche Zu-
sammenhang ist zu beobachten, wenn die Komponenten schwach ausgepragt sind. Des Wei-
teren lasst sich liber das Koharenzgefiihl sagen, dass es nicht bei jedem belastenden Ereignis

anders ausgepragt ist, sondern dass es konsistent ist (Antonovsky 1997).

Dies istinsofern fiir diese Arbeit von Bedeutung, da auf der einen Seite der Einfluss der Online-
Lehre auf die psychische Gesundheit von KA*innen evaluiert wird, aber auf der anderen Seite
auch etwas dariiber in Erfahrung gebracht werden soll, wie mit der belastenden Situation um-
gegangen wurde. Alle KA*innen hatten, in Bezug auf den hochschulischen Kontext, weitestge-
hend die gleiche Ausgangssituation und dennoch ist zu erwarten, dass die Versetzung des Un-
terrichts in die Online-Lehre von vielen als unterschiedlich belastend wahrgenommen wird.
Abweichungen bei den Ergebnissen konnten dann moglicherweise durch ein schwacher oder
starker ausgepragtes Koharenzgefiihl erklart werden. Der Fragebogen enthalt in erster Linie
Fragen zur psychischen Gesundheit. Er wurde allerdings um einige Fragen erganzt, die Riick-

schliisse auf die Auspragung des Koharenzgefiihls zulassen.
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2.1.2 Relevanz

Wie bereits in der Einleitung erwahnt, fordert die Risikobewertung des Robert-Koch-Instituts
drastische MaRnahmen, um die weitere Ausbreitung des Virus zu verhindern (Robert Koch
Institut 2021b). Deutschland hat zunachst schrittweise reagiert und Ende Marz 2020 eine nati-
onale, epidemische Lage gem. § 5 IfSG festgestellt. Die Feststellung dieser Lage hat fiir die
Einfiihrung eines bundesweiten Kontaktverbotes gesorgt. Somit konnte in den Folgemonaten
gewahrleistet werden, dass sich das Infektionsgeschehen beruhigt, wodurch viele Menschen
vor einer Infektion mit dem Coronavirus bewahrt wurden. Nichtsdestotrotz hatten die kon-
taktbeschrankenden MaRnahmen erhebliche Folgen fiir die psychische Gesundheit der Men-
schen. Der Generaldirektor der WHO, Tedoros Adhanom Ghebreyesus, gab bereits im Mai 2020
an, dass die Auswirkungen der Pandemie auf die psychische Gesundheit der Menschen be-
sorgniserregend sei (Skoda et al. 2021). Diese Aussage beziehe sich nicht nur auf Personen, die
im Gesundheitssektor tatig sind, sondern auch auf die Allgemeinbevélkerung. In verschiede-
nen, in Europa durchgefiihrten Studien konnte nachgewiesen werden, dass Symptome von
generalisierter Angst, Depressionen und schlechterer Schlafqualitdt gestiegen sind. Hinzu
kommt ein moglicherweise reduziertes Vertrauen in Regierungsinstitutionen und eine Redun-
danz an medialen gesteuerten Informationen im Zusammenhang mit dem Coronavirus

(Skoda et al. 2021).

StrauB et al. (2021) vertreten die Auffassung, dass psychologische Aspekte neben rein physio-
logischen Faktorenin gleichem Male beriicksichtigt werden sollten, wenn es um den Umgang
mit der pandemiebedingten Bedrohung geht. Sie sprechen dabei von einem Teufelskreis, in
dem negative psychische Folgen der Pandemie Stress auslosen konnen, dieser Stress wiede-
rum die Vulnerabilitdt und somit die Wahrscheinlichkeit einer Infektion mit dem Coronavirus
erhoht. Die von Straul et al. (2021) durchgefiihrte Metaanalyse, in der die Ergebnisse aus 62
Studien mit 162.639 Teilnehmern aus 17 Landern miteinander verglichen wurden, zeigt, wel-
che psychischen Belastungssymptome in verschiedenen Bevélkerungsgruppen auftreten. Bei
der Gruppe der Jugendlichen und jungen Erwachsenen wurde vermehrt beobachtet, dass Zu-
kunftsangste auftreten, ein Autonomieverlust erfahren wird und dass ein durch den erhohten

Medienkonsum verursachtes Bedrohungsgefiihl entsteht. Diese Erscheinungen resultieren in
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erhohten Depressionswerten. Insgesamt sind die aufergewdhnlichen Umstéande fiir viele
Menschen als kritisches Lebensereignis und als chronischer Stressor zu sehen, der eine ent-
sprechende Anpassung an die Belastung erforderlich macht. Ein angemessener Umgang mit
der Pandemie und eine positive Adaption erfordern entsprechende Resilienzen und Wider-

standressourcen (Straul et al. 2021).

Des Weiteren hat sich seit Beginn der Pandemie gezeigt, dass die Gesundheitsbehdrden nicht
genug Ressourcen investieren, um die Menschen im Umgang mit den veranderten psychoso-
zialen Belastungen zu unterstiitzen (StrauR et al. 2021). Die Relevanz der psychischen Gesund-
heit wird insbesondere durch folgenden Aspekt deutlich: Durch die Reduzierung sozialer Kon-
takte im privaten und beruflichen Bereich kann zwar das Risiko, an Corona zu erkranken und
korperliche Schaden davonzutragen, deutlich gesenkt werden, jedoch konnen sich auch psy-
chische Belastungen in physischer Weise negativ auswirken. Forschungen in der Psychosoma-
tik haben gezeigt, ,dass z.B. das Immunsystem von emotionalen Zustanden beeinflussbar ist“
(Knoll et al. 2005, S. 18). Insbesondere in Bezug auf den Polizeiberuf ist dies relevant. Denn
Polizeibeamte stehen in ihrem Berufsalltag oft schwierigen Aufgaben gegeniiber und werden
dabei an den Rand ihrer psychischen Belastbarkeit gefiihrt (Beck 2012). Zwar lasst die Stu-
dienlage keine eindeutigen Schliisse zu, es ist allerdings anzunehmen, dass auch psychosozi-
ale Ausnahmesituationen aufterhalb der Arbeit, z.B. durch die Corona-Pandemie, die Vulnera-
bilitat von Polizeibeamten erhéhen und diese somit anfalliger fiir psychische Belastungen

bzw. Erkrankungen machen.

2.2 Risikofaktoren und Folgen fiir die psychische Gesundheit

Dieses Kapitel beschaftigt sich mit der Frage, weshalb Menschen, die nicht direkt von einer
Infektion betroffen sind, d.h. weder infizierte Angehorige noch Freund*innen haben, dennoch

negativ von der Pandemie beeinflusst werden konnen.

Wie bereits erwahnt, bedarf es zur Einddmmung des Infektionsgeschehens kontaktbeschran-
kender MaRnahmen, wie Kontaktverbote, Ausgangssperren, SchlieRungen von Geschaften

usw. Damit geht unweigerlich einher, dass soziale Interaktionen gehemmt werden. Da der
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Mensch ein soziales Wesen ist, wirkt sich ein Mangel an sozialen Kontakten negativ auf die
Psyche aus. Zusatzlich haben Kontaktbeschrankungen einen Verzicht auf Gewohnheiten zur
Folge, der zu einem Strukturverlust im alltaglichen Leben fiihren kann. Diese stressgepragte
Situation fordert eine starke adaptive Leistung und eine psychische Aktivierung, die verschie-

dene Reaktionen und Symptome auslosen konnen (Benoy 2021a):

- Angst (vor Infektion, finanzieller Not usw.)
- Langeweile

- Innere Unruhe, Anspannung

- Frustration, Wut und Aggression

- Erschopfung und Antriebsverminderung

- Konzentrationsschwierigkeiten

- Einsamkeit

- Kontrollverlust und Unvorhersehbarkeit.

Bei den genannten Symptomen handelt es sich meistens um voriibergehende und natirliche
Folgen einer Anpassungsreaktion. Bei fehlenden Widerstandsressourcen zur Bewaltigung der
belastenden Situation kann es zu einer Anpassungsstorung kommen, die wiederum anhalten-
des Leiden und ggf. das Auftreten einer psychischen Storung zur Folge hat (Benoy 2021a). Von
chronischer Uberforderung bzw. von chronischem Stress kann dann gesprochen werden,
wenn das belastende Ereignis anhaltend ist und aufgrund fehlender individueller Ressourcen
nicht bewaltigt werden kann. Chronischer Stress kann sich auf der einen Seite korperlich aus-
wirken, indem beispielsweise das Immunsystem beeinflusst wird oder die Schlafregulierung
und Lernprozesse beeintrachtigt werden. Auf der anderen Seite begiinstigt chronischer Stress
die Entstehung von psychischen Stérungen. Der Zusammenhang zwischen Depressionen und
stressgepragten Lebensphasen gilt inzwischen als belegt. Psychosozialer Dauerstress ist da-

bei einer der ausschlaggebenden Risikofaktoren (Hapke et al. 2013).

Brakemeier et al. (2020) nennen fiinf Merkmale, die kennzeichnend fiir die Corona-Pandemie
sind. Der erste Aspekt ist die weltweite Ausbreitung des Virus von unbestimmter Dauer, die
Angste verursacht. AuRerdem kommt es zu individuellen Auswirkungen auf unterschiedliche

Bereiche des Lebens, beispielsweise zu interpersonellen Konflikten, Trauer um Angehorige,
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finanziellen Angsten usw. Daraus folgt drittens, dass ein subjektiv empfundener Kontrollver-
lust wahrgenommen wird. Des Weiteren hat die Pandemie systematische Folgen u.a. fiir die
globale Wirtschaft, den Einzelhandel und Freizeiteinrichtungen. Zuletzt kommt es zu ,,Ein-
schrankungen bis hin zu zumindest kurzfristigen Blockaden des Zugangs zu Schutzfaktoren
(z. B. Freizeitbeschaftigungen, sportliche Aktivitat) und Hilfesystemen® (Brakemeier et al.

2020, S. 2).

Diese Charakteristika lassen die Pandemie als eine Bedrohung fiir die psychische Gesundheit
erscheinen und sind urséachlich fiir die Entstehung von Risikofaktoren fiir die Psyche, die im

Folgenden naher erlautert werden.

2.2.1 Risikofaktoren

Wie bereits erwdhnt, flihren die MaRnahmen der Regierung zu reduzierten menschlichen Kon-
takten. Dies kann teilweise durch digitale Ausweichmoglichkeiten der Kommunikation, wie
z.B. Online-Meetings, kompensiert werden. Die Software Zoom wird auch von KA*innen in der
Online-Lehre verwendet. Zwar sehen und horen sich die Teilnehmer*innen eines Online-Mee-
tings, allerdings ist das Erscheinungsbild auf eine ca. 3x4 cm groRRe Kachel (in Abhangigkeit
von der BildschirmgroRe) reduziert. Es wird deutlich, dass der direkte Austausch, den Men-
schen bendtigen, um ein Zugehorigkeitsgefiihl zu empfinden und Feedback zu bekommen,
eines Online-Meetings nicht mit Begegnungen in Realitat verglichen werden kann. Denn Kor-
perkontakt, Gestik und Mimik spielen dabei eine fundamentale Rolle. Der Mangel an zwischen-
menschlichem Feedback kann Stress verursachen. Daraus resultieren wiederum Angste, die
sich auf den beruflichen Kontext in Form von Leistungsangsten ibertragen konnen (Benoy

2021a).

Insgesamt ist der Zusammenhang zwischen Einsamkeitsgefiihlen und dem maRnahmenbe-
dingten Stress in diversen Studien nachgewiesen. U.a. wurde in einer deutschen Studie fest-
gestellt, dass starkere kontaktbeschrankende Mafinahmen in deutlich gestiegenen psychoso-
zialen Stress miinden und letztlich das Einsamkeitsempfinden und die Lebensunzufriedenheit

steigern (Benke et al. 2020) .
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Neben sozialen Einbufen kann auch die Einschrankung der Freiheit im rdumlichen Sinn zu
psychischem Stress, Aggressionen und Anspannung fiihren, da der Mensch sein Grundbediirf-
nis nach Freiheit und Kontrolle nicht befriedigen kann. Dieses Gefiihl wird insbesondere dann
verstarkt, wenn Menschen sich ungerecht behandelt fiihlen und unfreiwillig handeln missen,
wie z.B. bei einem landesweiten Lockdown oder bei Einreiseverboten (Benoy 2021a). Solche
MaRnahmen haben neben der Einschrankung der Handlungs- und Bewegungsfreiheit noch
einen zusatzlichen Effekt, da aufgrund von SchlieRungen nicht mehr die Moglichkeit gegeben
ist, ausgleichsschaffenden Freizeitaktivitaten nachzugehen, was sich ebenfalls negativ auf die
psychische Gesundheit auswirken kann. Der negative Effekt einer MalRnahme auf die Psyche
kann durch Transparenz in der medialen Berichterstattung teilweise ausgeglichen werden.
Wie beispielsweise ein Lockdown oder die Versetzung in die Online-Lehre aufgefasst werden,
hangt stark von vermittelten Informationen und Daten ab. Mangelhafte, fehlerhafte oder so-
gar widerspriichliche Berichterstattung kann Unsicherheiten und Angste ausldsen, weswegen
eine umfassende und transparente Informationsvermittlung von staatlichen Kanalen enorm
wichtig ist (Benoy 2021a). In einer Studie liber die psychologischen Auswirkungen von Covid-
19 auf die mentale Gesundheit der Allgemeinbevolkerung wurde u.a. darliber berichtet, dass
es vorhandene Erkenntnisse darliber gibt, dass falsche und unzureichende Informationen der
Gesundheitsbehorden einen erheblichen Stressor darstellen konnen, weil z.B. Verwirrung
tber den Zweck einer Quarantane oder die Bedeutung von MalRnahmen entstehen kann (Se-
rafini et al. 2020). Letztlich sollten die Gesundheitsbehdrden den Anspruch haben, eine hohe
Akzeptanz fiir die MalRnahmen in der Bevolkerung zu schaffen, was durch Vertrauen in die Da-

ten sowie Vollstandigkeit und Validitat der Informationen erreicht wird (Benoy 2021a).

Ein weiterer Risikofaktor fiir die Psyche ist die allgegenwartige Ansteckungsgefahr und die da-
mit einhergehende Angst vor einer Infektion mit dem Coronavirus. Denn ,ein weiteres
menschliches Grundbediirfnis ist die korperliche Unversehrtheit und Sicherheit (Benoy
2021a, S. 28). Die Angst und der psychische Stress werden dadurch verstarkt, dass Covid-19
nur in geringem AusmalR erforscht ist und liber Genesungschancen und Langzeitfolgen nur
wenig bekannt ist. Im Falle einer Infektion miissen sich Erkrankte in Isolation begeben. Durch

den damit einhergehenden Wegfall der Unterstiitzung durch Angehdrige und Freund*innen
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werden Angste und Einsamkeitsgefiihle verstarkt. Auch, wenn eine Infektion ausbleibt, ist die
Angst vor einer Infektion und davor, unbemerkt andere Menschen anzustecken, vorhanden.
Dies kann negative Auswirkungen auf die psychische Gesundheit haben (Benoy 2021a). Insbe-
sondere in Regionen mit hohen Infektionszahlen sind die beschriebenen Angste vermehrt zu
beobachten. Dies ist insofern relevant, da es sich bei dem Land NRW um das einwohner-
starkste Bundesland mit vielen stadtischen Ballungsgebieten und regem Infektionsgeschehen
handelt. Laut RKI liegt NRW im Landervergleich mit 4,26 Mio. Infektionen und 23.600 Todes-
fallen auf Platz 1 (Robert Koch Institut 2021a). Brooks et al. (2020) untersuchen in einer Me-
taanalyse die psychologischen Auswirkungen einer Quarantane und wie diese zu reduzieren
sind. Die meisten untersuchten Studien berichten liber negative psychologische Auswirkun-
gen wie posttraumatische Stresssymptome, Verwirrung und Wut. Neben der Dauer der Qua-
rantane, der Angst vor einer Infektion, Frustration und Langeweile werden auch inadaquate

Informationen von Gesundheitsbehorden als Stressor wahrend der Quarantane aufgelistet.

Des Weiteren sind Unterschiede in der personlichen Haltung bzgl. der Corona-Pandemie
ebenfalls wichtige Faktoren. Grundsatzlich umgeben sich Individuen lieber mit Menschen
bzw. Gruppen, die ahnliche Meinungen und Weltbilder vertreten wie sie selbst. Die Corona-
Pandemie entwickelte sich rasant zu einem weltweit diskutierten Thema, weswegen Indivi-
duen schnell unterschiedliche Meinungen gebildet haben. Aufgrund der mangelhaften Er-
kenntnislage und der Vielzahl an Informations- und Nachrichtenkandlen kommt es jedoch zu
deutlichen Abweichungen der Meinungen im bestehenden sozialen Umfeld. Infolgedessen
entstehen neuartige Konflikte mit beispielsweise Angehdrigen des eigenen Freundes- und
Freundinnenkreises, die mit Unverstandnis, Ablehnung oder sogar aggressivem Verhalten auf

die eigenen Ansichten reagieren (Benoy 2021b).

Ein zusatzlicher Risikofaktor ist die Stigmatisierung in sozialer und psychologischer Hinsicht.
Um Phanomene schneller zu verstehen, neigen Menschen dazu, zu kategorisieren und zu ein-
fachen Schlussfolgerungen zu kommen. Dies hat zur Folge, dass bestimmte Bevolkerungs-
gruppen stigmatisiert oder sogar ausgegrenzt werden. So kdnnten sich junge Menschen we-
gen der alteren Bevolkerung eingeschrénkt fiihlen und die Alteren oder Angehérige sog. Risi-

kogruppen machen junge Menschen fiir die Verbreitung des Virus verantwortlich. ,,So flihren
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sowohl direkte als auch befiirchtete soziale Ausgrenzungs- und Benachteiligungserfahrungen
infolge von Stigmatisierungen zu ausgepragtem psychischem Leiden“ (Benoy 2021b, S. 32).
Ahnliche Stigmatisierungsprozesse sind im Zusammenhang mit der Corona-Schutzimpfung
zu beobachten. Personen, die sich nicht impfen lassen, werden haufig als sog. ,Corona-Leug-
ner‘ bezeichnet, auch, wenn dem Nicht-Impfen-Lassen ,nur‘ eine Impfskepsis zugrunde liegt
(Benoy 2021b). Die Ablehnung einer Impfung bedeutet nicht immer, dass die Existenz des Vi-
rus geleugnet wird. Weshalb Menschen unentschlossen sind, hangt zum einen davon ab, dass
»€ine potenziell schadliche Untatigkeit gegentiber einer potenziell weniger schadlichen Hand-
lung® (Benoy 2021b, S. 33) eher bevorzugt wird. Dies ist weniger aufwendig und bedarf weni-
ger Ressourcen. Zum anderen halten Menscheni.d.R. an ihrer bereits gebildeten Meinung fest,
suchen sich Informationen, die diese bestarken und umgeben sich mit Menschen, die die ei-
gene Meinung bekraftigen und denen sie vertrauen. Die Gesundheitsbehorden sollten hier
versuchen, mittels einer umfassenden transparenten Aufklarungskampagne Impfakzeptanz
zu schaffen, um die Ausgrenzung und Stigmatisierung bestimmter Bevolkerungsgruppen zu

verhindern (Benoy 2021b).

Benoy (2021b) nennt zusatzlich folgende Risikofaktoren: Bedrohung/Verlust der finanziellen
Existenz und Mehrfachbelastungen. Zwar kdnnten finanzielle Angste eine erhebliche psychi-
sche Belastung darstellen, allerdings besteht flir KA*innen allein aufgrund der Pandemie nicht
die Gefahr, dass der Ausbildungsplatz verloren geht. Aufgrund dessen wird die Wichtigkeit die-
ses Aspekts flir die vorliegende Arbeit als gering eingeschatzt. Der Risikofaktor ,Mehrfachbe-
lastungen’ bezieht sich in erster Linie auf systemrelevante Berufe im medizinischen Sektor
und ist somit fiir KA*innen unerheblich. Bei den beschriebenen Risikofaktoren handelt es sich
nur um einen Teil der Belastungsfaktoren. Abhangig von der Lebenssituation und dem Le-
benskontext spielen individuelle Belastungen und Resilienzen ebenfalls eine entscheidende
Rolle. Da diese sehr unterschiedlich sein konnen, wiirde es den Rahmen dieser Arbeit tiber-

steigen, darauf einzugehen.
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2.2.2 Folgen fiir die psychische Gesundheit

Im Zusammenhang mit den Folgen fiir die psychische Gesundheit ist insbesondere der Unter-
schied zwischen einer psychischen Storung und einer psychischen Belastung zu betonen.
Diese Begriffe sind nicht gleichzustellen. In den Medien und in der Fachliteratur wird vielfach
von einer Zunahme von psychischen Storungen gesprochen. Diese Aussage ist allerdings mit
Bedacht zu interpretieren, da ,,der Anteil an Menschen, die infolge der COVID-19-Situation an-
haltende und klinisch relevante psychische Syndrome (gemeinsames Auftreten gewisser spe-
zifischer Symptome eines Krankheitsbildes) entwickelt haben, die auch psychotherapeu-
tisch/psychiatrisch behandlungsbediirftig sind, nicht mittels fragebogenbasierter Erhebun-
gen ermittelbar” (Benoy 2021a, S. 38) ist. Zur Diagnose bedarf es einer begriindeten Einord-
nung durch eine/n Spezialist*in, unter Beriicksichtigung der epidemischen Umstande. Von
psychischer Belastung spricht man hingegen, wenn Betroffene z.B. aufgrund einer Quaran-
tane starke Einsamkeitsgefiihle entwickeln. Hierbei leidet die Person zwar unter der Vereinsa-
mung, allerdings missen nicht zwangslaufig psychotherapeutische Mallnahmen ergriffen
werden. Die Unterstlitzung durch Freund*innen, Familie sowie andere Ausgleichsmoglichkei-
ten konnten den Betroffenen bereits helfen (Benoy 2021a). Es wird davon ausgegangen, dass
aufgrund der Pandemie vermehrt mit sog. ,gesundem Leiden‘ zu rechnen ist, allerdings nicht
mit einer plotzlichen ,Inzidenz-Zunahme psychischer Erkrankungen“ (Muschalla und

Kampczyk 2020, S. 221).

Besagte strukturelle, soziale und psychische Belastungen durch die pandemiebedingten Risi-
kofaktoren fordern eine hohe individuelle Anpassungsleistung. Aus kurzfristiger Sicht reagiert
der Korper mit der Ausschiittung der Stresshormone Adrenalin, Noradrenalin und Cortisol.
~Aus der neurobiologischen Stressforschung ist jedoch bekannt, dass die psychische Gesund-
heit insbesondere bei zu haufiger, zu langer oder massiver Aktivierung der biologischen
Stresssysteme und einem gleichzeitigem Erleben von Unkontrollierbarkeit bedroht wird®
(Brakemeier et al. 2020, S. 3). Die Pandemie ist insbesondere durch die unvorhersehbare Ent-
wicklung, aufgrund von beispielsweise neuartigen Mutationen, gekennzeichnet. Gesundheits-

behorden kdnnen somit nicht einschatzen, welche MaRnahmen in der Zukunft getroffen wer-
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den missen und wie lange die Pandemie noch anhalt (Brakemeier et al. 2020). Ebenso schwie-
rig ist es fur Hochschulen und die HSPV, den Studierenden bzw. KA*innen konkrete Angaben
dariiber zu machen, wie die Lehre in Zukunft gestaltet wird, da es immer sein kann, dass kurz-
fristige negative Entwicklungen des Infektionsgeschehens die Planung sabotieren. Im Folgen-

den wird die Stressreaktion detailliert erlautert.

Die Angst vor der unbekannten Infektionskrankheit fiihrt dazu, dass Menschen drei typische
Phasen einer Stressreaktion durchlaufen. Die Reaktion umfasst die Alarmphase, gefolgt von
der Resistenzphase und der Ermiidungsphase (Wang et al. 2020). In der Periode der Alarm-
phase besteht die Reaktion des menschlichen Organismus auf eine Gefahr darin, dass man
wachsamer sowie konzentrierter ist und die individuellen Ressourcen mobilisiert. Mangelnde
Wachsamkeit, eine langsame Reaktion auf die Pandemie und das Versaumnis, ausreichende
Schutzmafinahmen zu ergreifen, konnen dazu filhren, dass es zu einer Infektion kommt. An-
derseits konnte eine zu hohe Wachsamkeit ebenfalls dazu flihren, dass kein angemessener
Umgang mit der Situation gefunden wird, sodass das Stresslevel permanent zu hoch ist. Auf
die Alarmphase folgt die Resistenzphase. In dieser Zeit besteht die Reaktion darin, die Heraus-
forderungen effizient und zielgerichtet anzugehen und mit Gefahren und Problemen umzuge-
hen (Wang et al. 2020). Ubertragt man diese Phase auf das Modell der Salutogenese, so wird
hier nach dem Eintreten des Stressors auf die generalisierten Widerstandsressourcen zurtick-
gegriffen. Die letzte Phase wird als Ermiidungsphase bezeichnet. Diese Phase wird nicht
zwangslaufig von jedem Menschen durchlaufen, da es bei einer erfolgreichen Bewaltigung der
Situation nicht zur Ermiidung kommt. Wird dem psychischen Druck nicht standgehalten, kann
es dazu fiihren, dass ein Individuum einen Zustand der Ermidung erreicht und darunter er-
heblich leidet. Dann kdnnen bei der/dem Betroffenen korperliche und geistige Schwachen wie
Miidigkeit und Depressionen auftreten. Unter dem Einfluss der Pandemie kdnnen die Heraus-
forderungen und der Stress Angstzustande sowie posttraumatische Belastungsstorungen
auslosen. Diese konnen zu Risiken fiihren, die liber die Folgen der Corona-Pandemie hinaus-
gehen. Folgende psychiatrische Stoérungen kdnnen auftreten: Panikattacken, generalisierte
Angstzustande, Hypochondrie, Zwangsstorungen, Paranoia, Halluzinationen, Anpassungs-

storungen usw. (Wang et al. 2020).
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Die Stressreaktion auf die epidemische Lage beinhaltet nicht nur das Risiko der Entstehung
einer psychischen Auffalligkeit. Denn zusatzlich kommt es aufgrund der Reaktion zu einer Ver-
anderung der Emotionen, des Verstands und des Verhaltens. Eine Veranderung der Emotionen
kann sich durch eine libermaRige Anspannung, Wut oder Traurigkeit duRern. Der Verstand
kann sich dahingehend entwickeln, dass sich Denkprozesse verlangsamen sowie Konzentra-
tions- und Sprachschwierigkeiten auftreten. Zuletzt andern Betroffene ihre Verhaltensweisen.
Dies zeigt sich beispielsweise in der Unfahigkeit sich auszuruhen oder in der freiwilligen
Selbstisolierung, welche von der nicht-freiwilligen Quarantane abzugrenzen ist (Serafini et al.
2020). Insbesondere die Veranderung des Verstandes kann den Alltag im Home-Office von
KA*innen deutlich erschweren, da sie sich teilweise mehrere Stunden auf den Unterricht kon-
zentrieren und anschlieRBend noch Inhalte fiir die Klausurvorbereitung aufarbeiten miissen.
Verlangsamte Denkprozesse und Konzentrationsprobleme hemmen demensprechend das Ar-

beiten und konnten ggf. zu Versagensangsten fiihren.

Zuvor wurden allgemeine Belastungsfaktoren und die damit einhergehenden Folgen fiir die
mentale Gesundheit herausgearbeitet. Im folgenden Kapitel soll es insbesondere um Belas-
tungsfaktoren der verschiedenen Lehrformen gehen, die die dufleren Umstande des Studiums

an der HSPV maRgeblich beeinflussen kdnnen.

2.3 Belastungsfaktoren in der Lehre

Diese Untersuchung befasst sich den unterschiedlichen Einflliissen der Online- und der Pra-
senzlehre auf die psychische Gesundheit von KA*innen. Um Abweichungen zwischen den ver-
schiedenen Formen der Lehre letztlich erklaren zu konnen, bedarf es zunachst einer differen-
zierten Darstellung der Umstande und der damit einhergehenden Belastungsfaktoren im Zu-
sammenhang mit der Lehre. Zuvor ist insbesondere zu betonen, dass mit einer Veranderung
der Lehre an der HSPV meist auch zusatzliche Veranderungen im Alltag von KA*innen einher-
gehen, die auch einen Einfluss auf die psychische Gesundheit haben kdnnen. Denn die Einflih-

rung der Prasenzlehre nach einer Online-Lehre-Phase wird i.d.R. durch sinkende Infektions-
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zahlen begriindet. Sinken die Infektionszahlen, so gehen die kontaktbeschrankenden MaR-
nahmen zuriick, was eine Steigerung der Lebensqualitat in anderen Bereichen zur Folge hat.
Dementsprechend muss bereits an diesem Punkt der Arbeit erwahnt werden, dass eine sub-
jektiv eingeschatzte Steigerung der psychischen Gesundheit nicht ausschlieflich auf die Form

der Lehre zurtickzufiihren ist.

2.3.1 Online-Lehre

Wie bereits zu Beginn der Arbeit erwahnt, gibt noch keine Studie, die KA*innen in der Online-
Lehre miteinbezieht, weswegen es schwierig ist, die Belastungsfaktoren zu identifizieren. Al-
lerdings gibt es diverse Untersuchungen lber die Vorteile und Risiken des normalen Home-

Office, die in gewissen Punkten durchaus mit der Online-Lehre an der HSPV vergleichbar sind.

»~Home-Office beschreibt das liberwiegend anteilige, meist freiwillig gewahlte Arbeiten von
Zuhause aus“ (Weichbrodt und Schulze 2021, S. 165). Wie auch an der HSPV wurde es in vielen
Firmen als Schutzmalinahme zur Senkung des Infektionsrisikos eingefiihrt. Home-Office bzw.
Online-Lehre bringen sowohl Vor- als auch Nachteile mit sich. Ein Vorteil ist der Wegfall des
Arbeitsweges. Dies ist insbesondere fiir KA*innen von Bedeutung, da der Studienstandort
nicht selten sehr weit vom Wohnort entfernt und die An-/Abreise mit einem hohen Zeitauf-
wand verbunden ist. Ein weiterer Aspekt ist eine subjektiv empfundene gesteigerte Produkti-
vitat aufgrund von ungestorterem und unterbrechungsfreierem Arbeiten (Weichbrodt und
Schulze 2021). Das Home-Office birgt allerdings auch Risiken. Ein wichtiges Kriterium ist der
Umfang der Arbeit im Home-Office. Eine Meta-Analyse von Gajendran und Harrison (2007)
zeigt, dass die positiven Effekte (hdhere Produktivitat und gesteigertes subjektives Wohlbe-
finden) bis zu 2,5 Tage beim Arbeiten im Home-Office anhalten. Danach sinkt die Produktivitat
und die soziale Isolation nimmt zu. Die psychische Belastung ist hoher, wenn sich Kleinkinder,
Babys oder pflegebediirftige Personen im Haushalt befinden. KA*innen sind fiinf Tage in der
Woche in der Online-Lehre. Hinzu kommt ein reduzierter sozialer Austausch mit Kommili-
ton*innen, wodurch das Einsamkeitsempfinden gesteigert werden konnte. Dies betrifft insbe-

sondere Alleinlebende. Ein weiterer Belastungsfaktor in der Online-Lehre ist das Fehlen von
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personlichen Kompetenzen im Zusammenhang mit selbststandigem Arbeiten. KA*innen, die
unmittelbar nach der Schule ein duales Studium bei der Polizei NRW begonnen haben, besit-
zen ggf. nicht die notige Erfahrung, um mit Herausforderungen der Online-Lehre umzugehen.
Es fehlt bspw. die Fahigkeit zum Selbstmanagement, Wissen tiber den Umgang mit digitalen
Tools usw. Dies kann zu Uberforderung und infolgedessen zu psychischen Belastungen in

Form von Angsten und einer geringeren Produktivitat fiihren (Weichbrodt und Schulze 2021).

Hinzu kommen weitere universitatsspezifische Belastungsfaktoren, die mit der Online-Lehre
einhergehen und den Studienalltag erschweren. Behle (2021) nennt zum einen die Kommuni-
kation zwischen Lehrenden und Studierenden als Problem, bedingt durch den Distanzunter-
richt. Die Moglichkeit nach dem Unterricht, wahrend Pausen oder in offenen Sprechstunden
auf Dozierende zuzugehen und Nachfragen zu stellen, fallen teilweise weg. Zwar konnen auch
in Zoom-Meetings (0.ad.) Nachfragen gestellt werden. Die Hemmung, dies zu tun, ist in der On-
line-Lehre allerdings groRer (Behle 2021). Dies bedingt eine Steigerung der Unzufriedenheit
von Lehrenden und Studierenden mit der prasenzlosen Lehre. Genannte Aspekte kdnnen
dazu fiihren, dass dem Unterricht nicht adaquat gefolgt werden kann, was sich wiederum ne-
gativ auf die Priifungsergebnisse auswirkt. An offentlichen Universitaten haben Studierende
die Option, von Priifungsleistungen zuriickzutreten. Teilnehmer*innen der Untersuchung von
Behle (2021) gaben verschiedene Griinde fiir einen Priifungsriicktritt an. Haufig genannt wur-
den problematische Priiffungsvorbereitung, die Priifungsorganisation (mangelnde Kommuni-
kation), Quarantane bzw. Angst von Ansteckung, psychische Probleme und mangelhafte On-
line-Lehre. KA*innen werden mit den gleichen Problemen konfrontiert, konnen allerdings
nicht von einer Prifung zurlicktreten. Ein weiterer Aspekt ist die reduzierte Teilnahme an
Lerngruppen. Online-Lerngruppen werden von 60% der Teilnehmer*innen als weniger effek-

tiv eingeschatzt (Behle 2021).

Insgesamt erfiillt die Versetzung des Unterrichts in die Online-Lehre zwar den Zweck der Kon-

taktbeschrankung, stellt aber keinen gleichwertigen Ersatz fiir die Lehre vor Ort dar.
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2.3.2 Prasenzlehre

Im Folgenden ist die Prasenzlehre vor der Corona-Pandemie unter ,normalen Umstanden‘ ge-
meint. Von den Einstellungsjahrgangen 2019, 2020 und 2021 hat nur der EJ 2019 die Prasenz-
lehre unter normalen Bedingungen miterlebt. Ab dem 16.03.2020 fand die Umstellung zur On-

line-Lehre statt.

Griitzmacher et al. (2018) untersuchten die gesundheitliche Situation von Studierenden in
Deutschland in einer umfangreichen Studie. Der Einfluss der Corona-Pandemie spielte zu dem
Zeitpunkt der Untersuchung noch keine Rolle. Insgesamt wurden 6.198 Studierende in die
Auswertung mit einbezogen, die im Durchschnitt 26,4 Jahre alt waren. Dies stellt eine Alters-
gruppe dar, die durchaus mit KA*innen vergleichbar ist. Um die Gesundheit abzubilden, wur-
den sowohl positive als auch negative Gesundheitsmalie verwendet. Zu positiven Gesund-
heitsmafien gehoren die subjektive Einschatzung der eigenen Gesundheit und der Lebenszu-
friedenheit sowie das Engagement im Studium. Negative GesundheitsmaRe beinhalten z.B.
Angstlichkeit, Depressionen und Drogenkonsum. 82 % der Befragten gaben an, (iber eine gute
bis sehr gute Gesundheit zu verfiigen. Obwohl Studierende aufgrund des Alters und der meist
guten soziookonomischen Herkunft zu der gesiinderen Bevolkerungsgruppe gehoren sollten,
liegt dieser Wert ,,deutlich unter dem einer altersgleichen reprasentativen Stichprobe® (Griitz-
macher et al. 2018, S. 7). Vor allem weibliche Studierende klagen liber vielfaltige psychische
und physische Probleme. Zudem wurden Merkmale der Studiensituation erfasst, die ggf. im
Zusammenhang mit der psychosozialen Gesundheit der Studierenden stehen (Griitzmacher
et. al. 2018). Gemeint ist u.a. das Ausmalf’ an Selbstwirksamkeit, Giber das Studierende verfu-
gen, um das eigene Studium zu gestalten und mit studienbezogenem Stress umzugehen. Hier
geben Studierende von Universitaten an, uber mehr Freiraume als Studierende von Fachhoch-
schulen zu verfiigen. Studierende von Fachhochschulen sind durchaus mit KA*innen an der
HSPV vergleichbar, da es sich auch bei der HSPV um eine Fachhochschule handelt und der
Studienverlauf von KA*innen, wie bereits erwahnt, vorbestimmt ist. Zuletzt wurde das ge-

sundheitsbezogene Verhalten wie z.B. Sporttreiben oder Drogenkonsum evaluiert.

Insgesamt hat die Untersuchung gezeigt, dass Studierende im Vergleich mit der altersglei-

chen, nicht studierenden Bevolkerungsgruppe nicht liber eine bessere Gesundheit verfiigen.
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Insbesondere psychische Beschwerden treten bei Studierenden haufiger auf (Griitzmacher et
al. 2018). Dies zeigt, dass die Studierenden bereits vor der Corona-Pandemie vermehrt mit

psychischen Belastungen zu kampfen hatten.

2.3.3 Prasenzlehre unter Coronabedingungen

Die Prasenzlehre unter Coronabedingungen unterscheidet sich insofern von der normalen
Prasenzlehre, dass besondere HygienemaRnahmen getroffen werden. Auf den Tischen wur-
den Plexiglasscheiben verbaut, die die einzelnen Sitzplatze voneinander abgrenzen. Des Wei-
teren wurden in samtlichen Seminarrdumen Raumluftfilter platziert, die eine Infektion durch
Aerosole in der Raumluft verhindern sollen. Inwiefern es sich bei den genannten MaRnahmen
um Belastungsfaktoren handelt, soll anhand des Fragebogens ebenfalls ermittelt werden. Da
die Raumluftfilter erst ab dem 01.09.2021 eingesetzt wurden, richten sich dementsprechende
Fragen nur an die EJ 2020 und 2021 (HSPV NRW). Ein weiterer moglicher Belastungsfaktor ist
das Tragen von Mund-Nasen-Bedeckungen. Ab dem 01.09.2020 mussten laut Vorgaben der
HSPV Masken getragen werden, sobald der Sitzplatz verlassen wird. Teilweise behielten sich
die Dozent*innen das Recht vor, die Maske auch wahrend des Unterrichts nicht abzulegen.
Das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung ist zwar eine wichtige SchutzmaRnahme, bringt al-
lerdings folgendes Problem mit sich: Es erschwert die Gesichtserkennung, weswegen es
schwieriger ist, den Emotionsausdruck von anderen Menschen zu deuten. Dies kann zu Verun-
sicherung und Missverstandnissen in der Kommunikation flihren. ,,Es mutet geradezu paradox
an, dass eine der wichtigsten Schutzmafinahmen, tiber die wir derzeit verfliigen, um die Pan-
demie zu bekdampfen, ausgerechnet diejenigen sozialen Prozesse beeintrachtigt, die wir an-

gesichts dieser Herausforderung am notigsten brauchen® (Lutz und Vogele 2021, S. 71).
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3 Aktueller Forschungsstand

Obwohl die Corona-Pandemie ein vergleichbar junges Ereignis ist, wurden bereits zahlreiche
Untersuchungen liber die Auswirkungen derartiger Lebensereignisse auf die psychische und
physische Gesundheit durchgefiihrt. Kinder und arbeitende Bevolkerungsgruppen finden
haufig Erwahnung, wobei Studierende weniger beriicksichtigt werden. Wie die Umstellung auf
die Online-Lehre von KA*innen angenommen wurde und wie sie sich auf die Gesundheit von
KA*innen ausgewirkt hat, wurde allerdings in keiner Weise untersucht. Der Alltag sowie die
Lebenssituation von Studierenden an 6ffentlichen Universitaten sind durchaus mit denen ei-
nes KA*innen vergleichbar, wenn man die Besoldung, die KA*innen vom Land NRW beziehen,
aufden-vorldsst. AuRerdem wird es fiir diese Arbeit als wichtig erachtet, durch die Darstellung
von Untersuchungsergebnissen mit einer ahnlichen Proband*innengruppe einen Ausblick da-

rauf zu geben, wie die Forschung dieser Arbeit ausfallen konnte.

Im ersten Schritt wird der Umgang der Hochschulen und der HSPV mit der Corona-Pandemie
dargestellt. Anschlielend wird beleuchtet, wie Studierende die Veranderungen an den Uni-
versitaten aufgenommen haben und ob durch die Anpassungen an die epidemischen Um-

stande ein negativer Effekt fiir die psychische Gesundheit zu verzeichnen gewesen ist.

3.1 Umgang der Hochschulen mit der Corona-Pandemie

Aufgrund der rasanten epidemischen Entwicklung waren die Hochschulen, darunter auch die
HSPV gezwungen, die Lehre zu digitalisieren. Winde et al. (2021) untersuchten mit Hilfe einer
Befragung von Lehrenden und Studierenden, wie die 6ffentlichen Universitaten auf die Situa-
tion reagiert haben. Insgesamt haben ca. 1.800 Lehrkrafte und ca. 11.000 Studierende an der
Befragung teilgenommen. Die Online-Befragung hat im Sommersemester 2020 stattgefun-
den. Dies ist ein Zeitpunkt, an dem die Hochschulen die Lehre bereits an die Pandemie ange-

passt haben. Die Befragung von Lehrenden hat ergeben, dass im Wintersemester 2019/2020
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nur 12% der Lehrveranstaltungen online zur Verfligung gestellt wurden. Dieser Anteil wurde
bereits im folgenden Semester auf ca. 90% erhoht, was daflirspricht, dass die Hochschulen
hinsichtlich der Online-Lehre verhaltnismalig schnell gehandelt haben. Eine vergleichbare
Umstellung auf die Online-Lehre zum jeweiligen Zeitpunkt konnte auch an der HSPV beobach-
tet werden. Innerhalb von wenigen Monaten wurden alle Lehrveranstaltungen auf Online-
Plattformen angeboten. Zwar bewerten auch die Studierenden die Umstellung auf digitale
Lehrformate als gelungen, wie zielfiihrend der Online-Unterricht ist und ob er einen guten Er-
satz fiir die Prasenzlehre darstellt, ist jedoch stark davon abhangig, um was fiir Lehrformate
es sich handelt. So werden Vorlesungen mit einer hoheren Teilnehmerzahl positiv bewertet,
wohingegen ,die Umstellung von Lehrformaten in Kleinstgruppen (wie Ubungen oder insbe-
sondere Laborarbeit)“ (Winde et al. 2021, S. 4) eher negativ bewertet wird. Lehre in Kleingrup-
pen, wie sie auch an der HSPV praktiziert wird, lebt u.a. vom direkten Austausch mit Lehren-
den und Kommiliton*innen, da Inhalte gemeinsam thematisiert werden kénnen und die ge-
genseitige Hilfe besser moglich ist. Dies ist insbesondere fiir Studienanfanger*innen bzw.
junge KA*innen von Bedeutung, da sie auf unterstiitzende und interaktive Lehrformate ange-
wiesen sind, und unter Umstanden Eigenschaften wie eigenstandigeres Lernen und bessere
Selbstorganisation nicht ausgepragt besitzen. Diese Fahigkeiten sind jedoch insbesondere bei
digitalen Lehrformaten von Noten (Winde et al. 2021). Welche Auswirkungen das auf Studie-

rende haben kann, wird im folgenden Kapitel erlautert.

3.2 Umgang der Studierenden mit der Corona-Pandemie

Bei Studierenden ,wurde nicht nur die Lehre durch Ausbleiben von Prasenzveranstaltungen
beeinflusst, auch diverse andere Aspekte des studentischen Lebens wurden gepragt® (Kruck
2021, S. 3). Trotzder schnellen Reaktion der Hochschulen ersetzt eine gelungene Online-Lehre
nicht das Campusleben. Dies ist durch die sinkende Zufriedenheit von Studierenden mit
Lehrerfahrungen zu verzeichnen (Kruck 2021). Hierbei wird der nicht vorhandene direkte Aus-
tausch mit Dozent*innen und Kommiliton*innen als ursachlich fiir die Unzufriedenheit be-

trachtet, was wiederum die Entstehung von Unsicherheitsgeflihlen begiinstigt. Studierende
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haben mit diversen Belastungen und neuartigen Herausforderungen zu kampfen. An erster
Stelle stehen dabei ein mangelndes Sozialleben und Motivations- bzw. Konzentrationsprob-
leme. Weitere Aspekte sind Probleme bei der Einschatzung des Lernstoffs, Unsicherheit Giber
den Studienverlauf, mangelnde Digitalkompetenz der Lehrenden, gestiegene Anforderungen
an die Selbstorganisation etc. Winde et al. (2021) nennen zudem die Studienfinanzierung,
Wegfall von Praktika und Auslandssemestern, was fiir Studierende an offentlichen Universita-
ten durchaus von Bedeutungist, flir KA*innen an der HSPV aber eine geringere Rolle spielt, da
KA*innen wahrend des Studium eine Besoldung erhalten und Auslandssemester nichtin Frage

kommen. Praktika haben ebenfalls in normalem Ausmaf stattgefunden.

Eine Online-Befragung im Mai 2020 mit 811 Teilnehmern von sechs Fakultaten der TU Braun-
schweig ergab, dass sich mehr als 40% der Studierenden mindestens teilweise durch die Pan-
demie im Wohlbefinden irritiert flilhlen und ihre korperliche Verfassung schlechter als vor der
Pandemie beschreiben. Mehr als 50% gaben an, den Kontakt zu anderen Studierenden und

den Lehrenden zu vermissen (Sondhof et al. 2020).

Besa et al. (2021) befragten in ihrer Untersuchung Studierende zu zwei Zeitpunkten liber den
Umgang mit der digitalen Lehre. Die erste Befragung fand im Juli 2020 statt und die Zweite im
Juli2021. 2020 gaben 42,1% der Studierenden an, dass die technischen bzw. digitalen Heraus-
forderungen ihren Hochschulalltag erschweren, wohingegen 2021 nur noch 29,1% der Befrag-
ten diese Auffassung vertraten. Eine ahnlich positive Entwicklung war bei der Frage nach einer
ungestorten Arbeitsumgebung zu verzeichnen. Dies zeigt, dass sich die Bedingungen des Stu-
diums innerhalb eines Jahres der Pandemie stabilisieren und dass sich viele Studierende an
die Situation anpassen. Nichtsdestotrotz gaben liber 90% an, sie wiirden den direkten Kon-
takt mit Lehrenden und Gesprache mit Kommiliton*innen vermissen. ,Die tendenziell bessere
Einschatzung der unmittelbaren - digitalen - Arbeitssituation im (Selbst)Studium ist ein Er-
folg. Doch dem Verlust des vielseitigen Soziallebens im hochschulischen Alltag der Studieren-
den wird kaum etwas entgegengesetzt (Besa et al. 2021, S. 13)“. Insgesamt ist es {iber die Zeit
gelungen, einige negative Aspekte der Online-Lehre durch digitale Ausweichmoglichkeiten zu
kompensieren. Dies kann allerdings nicht von dem mangelhaften Sozialleben behauptet wer-

den (Besa et al. 2021).
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In der Studie von Behle (2021) konnten 825 Studierende in einer offenen Fragestellung Anga-
ben iiber MaRnahmen und Veranderungen machen, die sie sich fiir die Online-Lehre wiinschen
wiirden, aus denen Handlungsempfehlungen abgeleitet werden kénnen. Die ,Organisation
der Lehre‘ wurde mit 467 Nennungen am haufigsten erwahnt. Konkret wiinschen sich die Be-
fragten fiir die Zukunft, dass immer dieselbe Online-Plattform verwendet wird, Lernmaterial
zu gleichen Zeitpunkten und strukturiert hochgeladen wird und, dass Synchronveranstaltun-
gen aufgezeichnet werden. Dies hat den Vorteil, dass das Lernpensum besser auf die Wochen
verteilt werden kann. An zweiter Stelle wurde der Punkt ,Didaktik‘ 258-mal genannt. Insbe-
sondere wurde die Nutzung von unterschiedlichen didaktischen Formaten aufgefiihrt. Durch
regelmaRige Gruppenarbeiten, Online-Quizze 0.4. werden die Studierenden zur Kommunika-
tion und Teilnahme angeregt und der Lernstand wird tberpriift. Eine verbesserte Kommuni-
kation mit Lehrenden und anderen Studierenden haben sich 197 Teilnehmer*innen der Befra-
gung gewiinscht. Viele Studierende haben Hemmungen, sich in Online-Meetings zu Wort zu
melden. Durch Hilfestellungen und klare Ansprechpartner soll diese Hemmung abgebaut wer-
den. Die restlichen Teilnehmer*innen duRerten, dass Raume zur Verfiigung gestellt werden

sollten, die von Lerngruppen genutzt werden kénnen (Behle 2021).

4 Methodik

Die vorliegende Arbeit beschaftigt sich mit folgender Fragestellung: Inwiefern beeinflusst die
coronabedingte Versetzung des Unterrichts an der HSPV ins Home-Office die psychische Ge-
sundheit und das allgemeine Wohlbefinden von Kommissaranwarter*innen der Einstellungs-
jahrgange 2019, 2020 und 20217 Des Weiteren soll der Frage nachgegangen werden, inwieweit
sich Unterschiede in Bezug auf die psychische Gesundheit zwischen der Prasenzlehre unter

normalen und unter Hygienebedingungen feststellen lassen.

Zur Untersuchung der Fragestellungen wurde eine Umfrage (siehe Anlage) entworfen. Bei der

Gestaltung des Fragebogens wird sich in erster Linie am sog. General Health Questionnaire
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(GHQ) orientiert. Dieser wurde im Jahr 1972 von Goldberg entwickelt, ,,um psychische Stérun-
gen in der Allgemeinbevolkerung und nichtpsychiatrischen Kliniken, wie in der Primarversor-
gung oder der allgemeinmedizinischen Ambulanz, zu untersuchen” (Braun 2002, S. 54). Der
GHQ hat den Vorteil, dass er der Selbstbeurteilung dient und dass keine moglicherweise sub-
jektiv gepragte Fremdbeurteilung vorgenommen werden muss. Der urspriingliche GHQ be-
steht aus 60 Fragen. Der hier verwendete GHQ-12 beinhaltet zwolf Fragen. Der GHQ-12 hat
gegeniiber der urspriinglichen Version den Vorteil der schnelleren Durchfiihrbarkeit und Aus-
wertung, was sich kaum negativ auf die Reliabilitat und Validitat der Ergebnisse auswirkt. Seit
den 70er Jahren wird der GHQ-12 in zahlreichen Studien flir die Untersuchung psychiatrischer
Beeintrachtigungen eingesetzt (Braun 2002). Der GHQ-12 wird fiir diese Arbeit ausgewahlt, da
er nicht mit dem Ziel entworfen wurde, konkrete psychiatrische Stérungen bzw. Krankheiten
zu diagnostizieren, sondern weil er als Screeninginstrument flir generelle psychische Beein-
trachtigungen verwendet wird, die in dieser Arbeit untersucht werden (Braun 2002). Der ur-
spriingliche GHQ-12 wurde um sechs Fragen erganzt. Vier der sechs Fragen beziehen sich auf
die einzelnen Bestandteile des Koharenzgefiihls des Salutogenesemodells von Antonovsky
(1997), das in Kapitel 2.1.1. thematisiert wurde. Die librigen zwei Items beinhalten Fragen tiber
die Zufriedenheit mit der Lehrform. Die Antwortmoglichkeiten wurden ebenfalls so gestaltet
wie bei den Fragen des GHQ-12. D.h. dass von vier Antwortmaglichkeiten eine ausgewahlt
werden kann. Die KA*innen konnten vom 05. Januar bis 21. Februar 2022 an der Befragung
teilnehmen. Die Verbreitung des Zugangslinks erfolgte liber die HSPV-Webmail und tiber den
Messenger-Dienst WhatsApp.

Der Online-Fragebogen bestand aus 18 Fragen (siehe Anlage). Demnach wurde der urspriing-
liche GHQ-12 um sechs Fragen erganzt, die gezielt auf die Form der Lehre sowie das Koharenz-
gefiihl der Teilnehmenden eingehen. Diese Fragen wurden von den Proband*innen zwei Mal
beantwortet. Fiir die erste Beantwortung haben sie sich in die Zeit der Online-Lehre an der
HSPV und fiir die zweite Beantwortungin die Zeit der Prasenzlehre an der HSPV zurlickversetzt
und den Fragebogen somit retrospektiv fiir zwei verschiedene Zeitpunkte ausgefiillt. Die Aus-

wertung des Fragebogens erfolgt nach dem sog. Likert-Scoring. Hierbei erfolgt die Auswer-
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tung nach dem Schema 0-1-2-3, was den Vorteil hat, dass eine weniger schiefe und breite Ver-
teilung erzeugt wird (Braun 2002). Bei den drei zusatzlichen Items liber die Prasenzlehre unter
Hygienebedingungen findet, wie bereits in der Einleitung erwahnt, eine Unterscheidung zwi-
schen den EJ 2019 und 2020/2021 statt, da die EJ 2020/2021 die Prasenzlehre an der HSPV nur
unter besonderen Hygienebedingungen erlebt haben. Die Proband*innen hatten somit die
Moglichkeit, auf einer vier-stufigen Skala die Fragen zu beantworten. Dabei stand ,0° fiir einen
erhohten und ,3 fiir einen schlechten psychischen Gesundheitszustand. Die Fragen wurden
nach folgendem Muster gestellt: ,Hast du in der Zeit der Online-Lehre das Gefiihl gehabt, fiir
etwas nutzlich zu sein?“ (0 = mehr als (iblich; 1 = so wie (iblich; 2 = weniger als (iblich; 3 = viel

weniger als (iblich).

Die statistische Auswertung erfolgte mit Hilfe des Statistikprogramms SPSS. Es wird in erster
Linie eine deskriptive Auswertung vorgenommen. Zunachst wird mittels t-Test evaluiert, ob
es einen signifikanten Unterschied zwischen der psychischen Gesundheit zu den zwei Erhe-
bungszeitpunkten fiir die gesamte Stichprobe gibt. Mit Hilfe der einfaktoriellen Varianzana-

lyse wurden weitere Faktoren wie Geschlecht, Alter, Wohnsituation und EJ mit einbezogen.
Folgende Grundhypothesen wurden anhand der vorangegangenen Befunde entworfen:

HO: Die Form der Lehre hat keinen signifikanten Einfluss auf die psychische Gesundheit von

KA*innen.

H1: Die Online-Lehre wirkt sich negativ auf die psychische Gesundheit von KA*innen aus.

5 Stichprobe

Insgesamt wurde der Link fiir die Umfrage von 416 Personen angeklickt. In 40 Fallen wurde die
Befragung fehlerhaft oder nicht bis zur letzten Seite ausgefiillt, weswegen diese Interviews

von der Auswertung ausgeschlossen wurden. In weiteren Fallen wurde der Fragebogen gar
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nicht bearbeitet. Somit bleibt eine Stichprobe von N =249 Personen mit vollstandigen und

auswertbaren Daten.

139 Personen (55,8 %) gaben an, mannlich zu sein, 110 weiblich (44,2 %) und keine*r der Teil-
nehmer*innen ordnete sich dem Geschlecht divers zu. Das Alter der Teilnehmer*innen wurde
in Gruppen zusammengefasst (vgl. Abbildung 1). Der Grofiteil der Teilnehmer*innen (79,9 %)
ist den Altersgruppen 18-21 und 22-25 Jahren zuzuordnen. Das Alter variiert zwischen 18 und

38 Jahren, wobei der Durchschnitt bei 22,76 (3,88) Jahren lag.

Abb. 1: Altersspanne der Stichprobe
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Neben dem Alter und dem Geschlecht wurde ebenfalls die Wohnsituation der Untersuchungs-
teilnehmer*innen erfragt (vgl. Abbildung 2). 126 Personen (50,6 %) gaben an mit der Familie
zu leben und insgesamt 62 Teilnehmer*innen wohnten zum Zeitpunkt der Umfrage entweder
in einer Wohngemeinschaft oder mit dem/der Partner*in. 61 Personen (24,5 %) gaben an, al-

lein zu leben.
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Abb. 2: Wohnsituation der Teilnehmer*innen

Wohnsituation der Teilnehmer

H Alleinlebend
B mit Familie lebend
Hin WG lebend

W mit Partner*in lebend

Die folgende Abbildung (vgl. Abbildung 3) zeigt die Verteilung der befragten KA*innen auf die
Einstellungsjahrgange 2019, 2020 und 2021. 147 der Teilnehmer*innen sind KA*innen aus dem
EJ 2021 (59 %). Dies stellt die groRte Gruppe dar, was bei der Auswertung ein zu berticksichti-
gender Faktor sein konnte. 70 KA*innen sind dem EJ 2019 und die librigen 32 Teilnehmer*in-

nen dem EJ 2020 zuzuordnen (vgl. Abbildung 3).

34



Abb. 3: Einstellungsjahrgang der Teilnehmer*innen

Einstellungsjahrgang

MW EJ 2019
W EJ 2020

147 EJ 2021

6 Ergebnisse

Zunachst wurde ein t-Test flir abhadngige Stichproben - auch gepaarter t-Test genannt - durch-
gefiihrt, um die Entwicklung der psychischen Gesundheit zu zwei Zeitpunkten fiir die gesamte
Stichprobe zu evaluieren. Zur vereinfachten Darstellung wird die Prasenzlehre als tI und die
Online-Lehre als t2 bezeichnet. Der genaue Zeitpunkt ist abhangig vom jeweiligen EJ der Teil-
nehmenden, da nicht auszuschlieRen ist, dass sich beispielsweise KA*innen des EJ 2019 im
Praktikum befinden, wohingegen KA*innen des EJ 2020 an der HSPV sind. Ungeachtet dessen

erfasst ein Befragungszeitpunkt die Online-Lehre und der andere die Prasenzlehre.

Zur Durchfiihrung eines gepaarten t-Tests mussen folgende Voraussetzungen erfiillt sein: Die
Messungen missen abhangig von einander sein. Dies ist gegeben, da dieselben Personen {iber
zwei Zeitpunkte befragt werden. AuRerdem muss die unabhangige Variable nominalskaliert
sein und zwei Auspragungen haben. Die Form der Lehre ist hier die unabhangige Variable. Sie
hat zwei Auspragungen (Online- und Prasenzlehre) und ist nominalskaliert. Des Weiteren soll-

ten keine erheblichen Ausreifder vorliegen, die das Ergebnis verzerren konnten (Kahler 1995).
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Anhand des Boxplots wird deutlich, dass zwar AusreiRer vorhanden sind (vgl. Abbildung 4),
diese aber aufgrund der geringen Anzahl und des limitierten Maximums bzw. Minimums nicht
eliminiert wurden. Die Ausreifer werden in Abbildung 4 durch die Punkte auRerhalb des Whis-

kers dargestellt.

Abb. 4: Boxplot zur Darstellung der Lagemale
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Der horizontale Strich in der Box stellt den Median (fir t2 ¥ = 21; fur t1
X =20) und das Kreuz in der Box den Mittelwert des jeweiligen Datensatzes (flr t2 x = 21,755;
fur t1 x = 20,711) dar. Von den Boxen werden 50% der Daten erfasst. Die Whisker gehen von
beiden Seiten der jeweiligen Box aus und stellen die unteren und oberen 25% der Daten dar.
AusreilSer sind nicht inkludiert. Wie bereits erwahnt, werden AusreilRer durch die einzelnen
Punkte aufderhalb der Whisker abgebildet. Sie sind dadurch gekennzeichnet, dass sie weit von

anderen Datenwerten entfernt sind und somit nicht mehr von dem Whisker erfasst werden.
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Zusatzlich sollten die Werte normalverteilt sein. Eine Verletzung dieser Voraussetzung kann
bei einer StichprobengroRe von N > 30 vernachlassigt werden, weswegen auf die Berechnung
der Normalverteilung verzichtet wurde (Kahler 1995). Vorliegend hat die Stichprobe eine
Grofe von N =249. Zuletzt muss die abhangige Variable min. intervallskaliert sein. Um dies zu
gewabhrleisten, wurden die Ergebnisse aller Items zu einem kumulierten Index zusammenge-
fasst. Dieser Index stellt eine neue intervallskalierte Variable dar, die Ausgangspunkt fiir die
Berechnung der statistischen Signifikanz ist (Gao et al. 2004). Der Index wurde wie folgt be-
rechnet: In dem verwendeten Fragebogen stehen bei jedem Item vier Antwortmoglichkeiten
zur Auswahl (siehe Anlage). Abhangig von der Antwort, die ausgewahlt wurde, erhielten die

Teilnehmer*innen pro Item einen Wert zwischen null und drei.

Die Methode der Auswertung richtet sich nach dem sog. Likert-Scoring, welches fiir den GHQ-
12 empfohlen wird (Braun 2002). Werden die Werte aller 18 Iltems zusammengefasst, so kon-
nen die Proband*innen ein Gesamtscore zwischen 0 und 52 Punkten erreichen. Dabei steht
ein niedriger Score fiir einen guten psychischen Gesundheitszustand (Gao et al. 2004). Je ho-
her wiederum der Score ist, umso schlechter ging es der/dem Teilnehmer*in zu dem jeweili-
gen Zeitpunkt. Somit sind die Voraussetzungen flir den gepaarten t-Test gegeben. Vorliegend
wurde sich fiir einen einseitigen gepaarten t-Test entschieden. Denn aufgrund der bereits aus-
gewerteten Studienlage wird von der Grundannahme ausgegangen, dass die Online-Lehre ei-

nen negativen Effekt auf die psychische Gesundheit hat.

Tabelle 1 ist zu entnehmen, dass fir die deskriptive Auswertung N = 249 Teilnehmer beriick-
sichtigt wurden. Der niedrigste Score von 10 wurde wahrend der Online-Lehre erreicht. Der
hochste Score wahrend der Zeit der Online-Lehre liegt bei 37. Die Scores wahrend der Zeit der
Prasenzlehre reichen von 12 bis 38. Durchschnittlich kamen die Teilnehmer*innen wahrend
der Online-Lehre auf einen Score von x = 21,75 (SD = 6,06). Wahrend der Prasenzlehre schatz-
ten die KA*innen ihre psychische Gesundheit als hoher ein, was durch einen niedrigeren Mit-

telwert von X =20,71 (SD =4,5) zu erklaren ist (vgl. Abbildung 4).
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Tabelle 1: Deskriptive Statistik Gesamtstichprobe

Stichpro- Minimum Maximum Mittelwert Stan-

bengrofe (x) dardabwei-

(N) chung (SD)
Online-Lehre N =249 10 37 21,755 6,059
Prisenzlehre N =249 12 38 20,711 4,496

Der gepaarte t-Test fiihrte zu dem Ergebnis, dass die Scores zwischen beiden Zeitpunkten um
durchschnittlich 1,04 Punkte (SD = 7,55) voneinander abweichen. Aufgrund des geringen Sig-
nifikanzwertes (einseitiges p = .015) kann von der Annahme ausgegangen werden, dass die
Form der Lehre einen signifikanten Einfluss auf die psychische Gesundheit der gesamten
Stichprobe hat. Die Nullhypothese wird verworfen. Der Signifikanzwert zeigt, dass sich die un-
tersuchten Gruppen voneinander unterscheiden. Um zu ermitteln, wie stark dieser Unter-
schied ist, wurde die Effektstarke anhand von Cohen’s d mit folgender Formel berechnet (Co-

hen 1988):

_ K% g _ 2L755-20711
0% +03 [6,0592+4,4962
2 2

Liegt Cohen’s d unter 0,5, so spricht man von einem kleinen Effekt. Somit kann vorliegend (d

= 0,196

=0,196) von einem kleinen Effekt gesprochen werden. Keine Berlicksichtigung finden dabei
weiteren Einflussfaktoren, wie Alter, Geschlecht, Wohnsituation und EJ. Dies findet im folgen-

den Kapitel statt.

6.1 Explorative Datenanalyse

Im Rahmen der explorativen Datenanalyse wird evaluiert, inwiefern die zuvor genannten Va-

riablen die Grunddaten beeinflussen.
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6.1.1 Geschlecht

Zunachst wird eine geschlechterspezifische Unterteilung vorgenommen. Dazu wird die unab-
hangige Variable ,Geschlecht’ in die Auswertung mit einbezogen. Bei den weiblichen Teilneh-
merinnen (N = 110) wurde sowohl wahrend der Online-Lehre als auch wahrend der Prasenz-
lehre ein minimaler Score von 12 (SD = 6,256) erreicht. Der héchste Score von 38 (SD = 4,353)
wurde wahrend der Prasenzlehre erreicht. Bei den mannlichen Probanden wurde zu wahrend
der Online-Lehre ein minimaler Score von 10 (SD =5,85) und wahrend der Prasenzlehre von 12

(SD=4,62) erreicht. Das Maximum liegt zu beiden Zeitpunkten bei 34 (vgl. Tabelle 2).
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TABELLE 2: Deskriptive Statistik Geschlechter

Stichpro- Minimum Maxi- Mittel- Stan-
bengroRe mum wert (x) dardabwei-
(N) chung (SD)
Weiblich Online- N=110 12 37 22,491 6,256
Lehre
Prasenz- 12 38 20,773 4,353
lehre
= —————————————————————————————————————————————
Mdénnlich | Online- N =139 10 34 20,711 5,856
Lehre
Prasenz- 13 34 20,662 4,621
lehre

Um zu erheben, inwiefern geschlechterspezifische Unterschiede vorliegen, wurde zunachst
eine neue Variable erstellt, die die Differenz zwischen dem Score zu Zeitpunkt t1 und t2 dar-
stellt. Diese Variable wurde auch bei weiteren Berechnungen mit anderen unabhangigen Va-
riablen verwendet. Dazu wurden die durchschnittlichen Scores, die wahrend der Online-Lehre
(t2) erreicht wurden, von den Scores wahrend der Prasenzlehre (t1) subtrahiert. Ist die Diffe-
renz aus beiden Scores negativ, so verbesserte sich die mentale Gesundheit von t2 zu t1. Zeigt
die Differenz wiederum einen positiven Wert, so spricht dies fiir eine Verschlechterung der
psychischen Gesundheit wahrend der Prasenzlehre. Hierbei muss insbesondere erwahnt wer-
den, dass die Differenz keine Schlussfolgerung darauf zuldsst, wie gut oder schlecht es den
Teilnehmer*innen ging. Der Wert sagt lediglich aus, dass eine positive oder negative Verande-
rung stattfand. Anhand der neuen Variable, die die Differenz zwischen t1 und t2 offenlegt, wird
ein Gruppenvergleich vorgenommen. Dieser Vergleich wird mittels t-Test fiir unabhangige
Stichproben durchgefiihrt, da die untersuchten Gruppen (Manner und Frauen) unabhangig
voneinander sind. Zur Durchfiihrung eines ungepaarten t-Tests muss zudem Varianzhomoge-
nitat vorliegen. Wie auch zuvor wird auf einem Signifikanzniveau von .05 getestet. Das Ergeb-
nis des Levene-Tests zur Berechnung der Varianzhomogenitat weist eine Signifikanz von p =
.167 auf. Somit liegt Varianzhomogenitat vor. Das Ergebnis des ungepaarten t-Test weist eine

Signifikanz von p =.105. Demnach gibt es keinen signifikanten Unterschied in Bezug auf die
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Verbesserung bzw. Verschlechterung des Gesundheitszustands zwischen Mannern und
Frauen zu den Zeitpunkten t1 und t2. Allerdings ist auffallig, dass die Maximalwerte der Man-
ner mit 34 deutlich niedriger als die der Proband*innen zu den Zeitpunkten t1 und t2 sind.
Doch wie bereits erwdhnt, zeigt der durchgeflihrte Test nur, ob ein Unterschied bzgl. der Ver-
besserung/Verschlechterung vorliegt und gibt keine Auskunft Gber die Auspragung der psy-

chischen Belastung.

6.1.2 Alter

Im nachsten Schritt erfolgte eine Auswertung der Unterschiede zwischen den Altersgruppen.
In Kapitel 5 wurden bereits die unterschiedlichen Altersgruppen dargestellt. Aufgrund der Stu-
dienlage wird hier davonausgegangen, dass mit einem jungen Alter ein héheres Belastungs-
empfinden wahrend der Zeit der Online-Lehre einhergeht. Denn gewisse Fahigkeiten des
Selbstmanagements sind bei jungen Studierenden, die z.B. direkt von der Schule kommen,
noch nicht sehrausgepragt vorhanden, was das selbststandige Lernen erschwert und den psy-

chischen Druck ggf. erhoht (Weichbrodt und Schulze 2021).

TABELLE 3: Deskriptive Statistik Altersgruppen

Stichpro- Minimum Maximum Mittelwert Stan-
bengrofe (x) dardabwei-
(N) chung (SD)
1.18-21J. N=116 -18 20 -2,026 7,312
2.22-25 . N=83 -17 21 -1,217 7,709
3.26-29 J. N =32 -16 19 2,219 7,682
4. 30-33 J. N=13 -7 11 0,077 4,958
5.34 und dlter N=5 -14 14 0,8 11,278

Bei der Betrachtung der Mittelwertdifferenzen fallt auf, dass die Altersgruppen eins (18-21 J.)
und zwei (22-25 J.) eine deutliche Verbesserung der psychischen Gesundheit von t2 zu t1, wo-

hingegen die librigen Altersgruppen, d.h. die 26- bis 33-Jahrigen (und élter) eine positive
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durchschnittliche Differenz aufweisen, was fiir eine Verschlechterung des Gesundheitszu-
stands wahrend der Prasenzlehre spricht (vgl. Tabelle 3). Um detaillierte Unterschiede zwi-
schen den Altersgruppen zu ermitteln, wurde eine einfaktorielle Varianzanalyse (ANOVA) be-
rechnet, da die Variable ,Altersgruppe‘ liber mehr als zwei Abstufungen verfligt und der unge-
paarte t-Test somit nicht mehr geeignet ware. Auch hier wurde zunachst auf Gleichheit der
Varianzen getestet. Gemals dem Ergebnis des Levene-Tests kann eine Varianzhomogenitat an-
genommen werden (p =.223). Die Ergebnisse der ANOVA zeigen, dass keine signifikanten Un-
terschiede zwischen den Altersgruppen zum Zeitpunkt t1 und t2 vorhanden sind (p =.076).
Aufgrund der starken Abweichung der Differenzen in den Altersgruppen eins (18-21 J.) und
drei (26-29 J.) wurde erneut ein ungepaarter t-Test durchgefiihrt, um besagte Gruppen einem
direkten Vergleich zu unterziehen. Die Berechnung ergab einen Signifikanzwert von p =.002.
Das Ergebnis ist hochsignifikant und spricht fiir einen erheblichen Unterschied zwischen ge-
nannten Altersgruppen. Der statistisch signifikante Unterschied wird durch einen mittleren
Effekt (Cohen‘ d =-0,566) untermauert. Zu beachten bleibt jedoch, dass die geringe Stichpro-
bengroRe der Altersgruppe drei (N = 32) die Aussagekraft und die Ubertragbarkeit des Ergeb-

nisses einschrankt.

6.1.3 Wohnsituation

Der Einfluss der Wohnsituation der Proband*innen lasst sich wie folgt beschreiben: KA*innen,
die alleine, mit der Familie oder in einer Wohngemeinschaft leben, zeigen eine Verbesserung
der mentalen Gesundheitin der Zeit der Prasenzlehre. Dies lasst sich durch eine negative Mit-
telwertdifferenz feststellen. Die Gruppe der KA*innen, die mit dem Partner/ der Partnerin zu-
sammenleben, zeichnet sich hingegen im Mittelwert durch eine positive Differenz aus, was fiir
einen verbesserten Gesundheitszustand wahrend der Online-Lehre spricht. Es wurde eine ein-
faktorielle Varianzanalyse (ANOVA) berechnet, um zu untersuchen, ob es einen Unterschied in
der Veranderung der psychischen Gesundheit der Proband*innen abhéangig von der Wohnsi-
tuation gibt. GemaR dem Levene-Test war die Varianzhomogenitat nicht gegeben (p =.003),

weswegen auf die sog. Welch-ANOVA zuriickgegriffen wurde. Aufgrund des Signifikanzwertes
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(p =.203) wird kein statistisch signifikanter Unterschied zwischen den Gruppen mit unter-

schiedlicher Wohnsituation angenommen.

6.1.4 Einstellungsjahrgang

Zuletzt wurde die unabhangige Variable ,Einstellungsjahrgang‘ mit den Faktorstufen EJ 2019,
2020 und 2021 in die Analyse miteinbezogen. Hier ist zu beobachten, dass die Mittelwertdiffe-
renzen zwar bei allen Jahrgangen im negativen Bereich liegen, allerdings weisen die EJ 2019
(x =-2,8) und 2020 (i = -1,09) deutlich groRere Unterschiede im Hinblick auf eine Steigerung
der psychischen Gesundheit wahrend der Prasenzlehre auf. Bei dem EJ 2021 liegt die durch-
schnittliche Differenz bei x = -0,197. Demnach ist der Trend zu erkennen, dass ein negativer

Effekt der Online-Lehre bei den alteren EJ hoher ist.

Es wurde erneut eine einfaktorielle Varianzanalyse (ANOVA) berechnet, um Unterschiede in
der Veranderung der psychischen Gesundheit der Proband*innen in Abhangigkeit von dem
Einstellungsjahrgang festzustellen. Gemaf dem Levene-Test ist Varianzhomogenitat nicht ge-
geben (p=.019). Aufgrund dessen wurde auf die Ergebnisse der Welch-ANOVA zuriickgegriffen.
Der Signifikanzwert (p =.043) spricht fiir einen statistisch signifikanten Unterschied zwischen
den Einstellungsjahrgangen, sagt aber nicht aus, welche Gruppen sich konkret unterscheiden.
Um dies zu ermitteln, wurde der Games-Howell Post hoc Test durchgefiihrt, der bei unglei-
chen Varianzen sowie ungleichen Gruppengréfien angewandt wird. Die Ergebnisse des Tests
zeigen ein hoch signifikantes Ergebnis beim Gruppenvergleich zwischen dem EJ 2019 und
2021 (p =.03), was fiir Unterschiede in Bezug auf die Verbesserung bzw. Verschlechterung der
psychischen Gesundheit wahrend der Online-Lehre spricht. Dass KA*innen des EJ 2021 die
Online- und die Prasenzlehrelehre als beinahe gleich belastend empfanden, bestatigt die zu-

vor aufgestellte Annahme.

In drei separaten Items wurden KA*innen der EJ 2020 und 2021 zu der Zufriedenheit mit der
Prasenzlehre unter besonderen Hygienebedingungen befragt. Es ging insbesondere darum,

im deskriptiven Rahmen zu ermitteln, ob Luftfilteranlagen, Plexiglasscheiben und das Tragen
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der Mund-Nasenbedeckung als storend empfunden wurden und ob es die Teilhabe am Unter-
richt erschwert hat. Dazu wurden den Teilnehmer*innen Aussagen prasentiert, denen sie zu-
stimmen, teilweise zustimmen oder die sie ablehnen konnten. Da KA*innen des EJ 2019 keine
Erfahrungen mit der Prasenzlehre unter Hygienebedingungen gemacht haben, wurden diese
KA*innen aufgefordert, auf die Items nicht einzugehen, weswegen maximal 179 Antworten
vorliegen mussten. Allerdings beantworteten N = 198 Teilnehmer*innen die Fragen zur Pra-
senzlehre unter Hygienebedingungen, was die Aussagekraft der Ergebnisse abschwacht.
Nichtsdestotrotz zeigen die Ergebnisse, dass Luftfilteranlagen und das Tragen einer Maske als
weniger storend empfunden wurden, da in beiden Items 94 (37,8 %) KA*innen die Aussage
ablehnten und 66 (26,5 %) KA*innen nur teilweise zustimmten. Lediglich 38 (15,3 %) KA*innen
stimmten der Aussage zu. Die auf den Tischen angebrachten Plexiglasscheiben wurden hinge-
gen von 109 (43,8 %) KA*innen als storend empfunden und nur 20 (8 %) Teilnehmer*innen

lehnten die Aussage ab (vgl. Abbildung 5).

ABB. 5: Umgang mit den besonderen Hygienebedingungen

"Die Plexiglasscheiben auf den Tischen
erschweren die Lehre und die Teilhabe am
Unterricht."

M Ich stimme zu
M Ich stimme teilweise zu

Ich lehne die Aussage ab

Die explorative Datenanalyse unter Einbeziehung der unabhangigen Variablen Geschlecht, Al-

tersgruppe, Wohnsituation und EJ hat gezeigt, dass sich die verifizierte Grundhypothese in
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den Ergebnissen der Hypothesentests teilweise widerspiegelt. Hierbei wird insbesondere auf
die statistisch signifikanten Unterschiede zwischen den EJ 2019 und 2021 sowie die Alters-
gruppen eins (18-21 J.) und drei (26-29 J.) verwiesen. Besagte Grundhypothese, dass die On-
line-Lehre einen negativen Effekt auf die psychische Gesundheit von KA*innen hat, zeigt sich
allerdings weder bei der geschlechterspezifischen Untersuchung, noch unter Einbeziehung
des Faktors Wohnsituation. Im Folgenden werden mogliche Erklarungsansatze fiir die Ergeb-

nisse thematisiert.

7 Diskussion und Ausblick

In dieser Arbeit wurde zunachst ein Vergleich der gesamten Stichprobe zu den Zeitpunkten t1
und t2 durchgefiihrt. Dieser allgemeine Vergleich ist mit p =.015 hoch signifikant, was grund-
satzlich dafiirspricht, dass die KA*innen wahrend der Prasenzlehre psychisch in einer besse-
ren Verfassung waren als wahrend der Online-Lehre. Hier konnte angenommen werden, dass
die Proband*innen des EJ 2021 das Gesamtergebnis beeinflusst haben. Dies kann zum einen
aufgrund der StichprobengroRe (N = 147) und zum anderen aufgrund der dhnlichen Scores zu
t1 und t2 der Fall sein. D.h. dass die Tests ggf. deutlich signifikanter ausgefallen waren, wenn

die Stichprobe nur aus KA*innen des EJ 2019 und 2020 bestanden hatte.

Der Trend, dass die jungeren EJ 2020 und 2021 anndhernd gleiche Werte zu den Zeitpunkten
t1 und t1 aufweisen, konnte durch folgende Aspekte begriindet werden: Zum einen befinden
sich die KA*innen des EJ 2019 und 2020 bereits deutlich langer in der Ausbildung und mussten
somit mehr Zeit in der Online-Lehre verbringen. Zum Zeitpunkt der Erhebung lag der Beginn
des Studiums fiir KA*innen des EJ 2021 maximal sechs Monate zuriick. D.h. dass sie deutlich
weniger Zeit sowohlan der HSPV als auch in der Online-Lehre verbrachten, weswegen die Ver-
anderung der psychischen Gesundheit von Zeitpunkt t1 zu t2 nur als marginal empfunden

werden konnte. Weiterhin kdnnte die geringe Mittelwertdifferenz durch die besonderen Hygi-
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enebedingungen der Prasenzlehre zustande gekommen sein, die in Kapitel 2.4.3 detailliert er-
l[dutert wurden. Denn durch besagte Anpassungen in der Prasenzlehre an der HSPV, z.B. der
Einsatz von Luftfilteranlagen, das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung und eingebaute Ple-
xiglasscheiben zwischen den Sitzplatzen, konnte die Prasenzlehre als ebenso belastend oder
nicht belastend empfunden werden wie die Online-Lehre. In Bezug auf die Wohnsituation der
Teilnehmer*innen konnte kein statistisch signifikanter Unterschied festgestellt werden. Die
starkste Abweichung fallt jedoch bei der Gruppe der Teilnehmer*innen auf, die in einer Wohn-
gemeinschaft leben (x =-2,529). Hier kdnnte angenommen werden, dass wahrend der Online-
Lehre ein storungsfreies Arbeiten und Lernen im eigenen Zimmer o0.a. durch weitere Bewoh-
ner*innen der Wohngemeinschaft erschwert wird. Die Ergebnisse dieser Analyse sind insbe-
sondere mit Erkenntnissen vorheriger Untersuchungen tiber die Arbeit im Home-Office zu be-
trachten, die belegen, dass die Produktivitat sinkt, wenn sich weitere Personen im Haushalt

befinden (Weichbrodt und Schulze 2021).

Dennoch lasst sich die Fragestellung dieser Arbeit beantworten: Die coronabedingte Verset-
zung des Unterrichts an der HSPV ins Home-Office hat einen negativen Einfluss auf die psychi-
sche Gesundheit und das allgemeine Wohlbefinden der KA*innen der EJ 2019, 2020 und 2021.
Inwieweit es dabei Unterschiede zwischen der Prasenzlehre unter normalen und unter Hygie-
nebedingungen gibt, kann in dieser Arbeit nur anhand der beinahe tibereinstimmenden Mit-
telwertdifferenzen der Proband*innen der EJ 2020 und 2021 erahnt werden. Hier besteht wei-
terer Forschungsbedarf. Die Ergebnisse zeigen insgesamt, dass KA*innen mit der pandemie-
bedingten Online-Lehre zu kampfen hatten. Die Ergebnisse der explorativen Datenanalyse re-
prasentieren das Stimmungsbild der KA*innen der HSPV wahrend der Corona-Pandemie. Um
weiterhin Erkenntnisse liber das Sozial- und Arbeitsverhalten der KA*innen zu erhalten, konn-
ten weiterfiihrende, studienbegleitende Befragungen durchgefiihrt werden. Hier wiirde sich
insb. eine qualitative Forschung anbieten, um veranderte Wahrnehmungen friihzeitig zu er-
kennen und ggf. konkrete Problemlosungsstrategien anzubieten. Ebenfalls zielfliihrend waren
sog. Mixed Method Ansatze, bei denen die Ergebnisse qualitativer und quantitativer Ansatze

zusammengefiihrt und gemeinsam ausgewertet und interpretiert werden (Kuckartz 2014).
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Der in dieser Arbeit verwendete Fragebogen beinhaltet sowohl Fragen zu dem individuellen
psychischen Gesundheitszustand, als auch zum Umgang mit personlichen Problemen und der
belastenden Situation (Braun 2002). Nichtsdestotrotz lassen die Daten keinen Schluss darauf
zu, welche MaRnahmen die Teilnehmer*innen ergriffen haben, um der Situation angemessen
zu begegnen. Es ware von wissenschaftlichem Interesse, den Umgang mit dem pandemiebe-
dingten Distanzunterricht durch Ressourcen, Bewaltigungsstrategien und sozialen Riickhalt

weiter zu erforschen. Dies wurde allerdings den Rahmen dieser Arbeit libersteigen.

In Kapitel 2.2.1 wurden die Risikofaktoren flir die mentale Gesundheit, die mit der Corona-
Pandemie einhergehen, thematisiert. An dieser Stelle soll nochmal hervorgehoben werden,
dass die Form der Lehre nicht allein ausschlaggebend fiir den psychischen Zustand eines/ei-
ner Studierenden ist. Auch Risikofaktoren wie z.B. intransparente Berichterstattung, Angst vor
einer Ansteckung, soziale Stigmatisierung und soziale EinbufRen in anderen Lebensbereichen
spielen eine entscheidende Rolle. Die Hochschulen konnen jedoch nur bedingt Einfluss auf
diese Faktoren nehmen (Benoy 2021a). Es wiirde liber den Rahmen dieser Arbeit hinausgehen,
wenn die psychische Belastung nicht nur im Kontext der Lehrform evaluiert wird, sondern
auch im Zusammenhang mit anderen Lebensbereichen. Daraus ergibt sich allerdings weiterer
Forschungsbedarf. Denn es ware wichtig zu wissen, inwiefern andere durch die Pandemie be-
dingte Umstande mit den universitaren Bedingungen zusammenspielen und die psychische

Gesundheit beeinflussen.

Die Ergebnisse der Befragung haben gezeigt, dass eine signifikante Korrelation der mentalen
Gesundheit und der Form der Lehre vorhanden ist. Allerdings lassen die Angaben der Teilneh-
mer*innen durchaus darauf schlieRen, dass der Distanzunterricht nicht fiir alle eine Belastung
dargestellt hat, sondern vielleicht sogar den Alltag erleichtert hat. Die Pandemie hat sowohl
Gewinner*innen, als auch Verlierer*innen hervorgebracht. Ausschlaggebend dafiir sind unter-
schiedliche Ausgangsbedingungen. ,,Das manifestiert sich nicht nur in stark divergierenden
Wissensvoraussetzungen, sondern zeigt sich auch in anderen Bereichen, beispielsweise in he-
terogenen Lebenslagen (Pendler, Studierende mit Kindern etc.)“ (Breitenbach 2021, S. 5).
Nicht alle KA*innen verfligen liber die gleichen ausreichenden Kompetenzen, Bewaltigungs-

strategien und individuelle bzw. soziale Ressourcen, um der Situation angemessen begegnen
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zu kénnen, weswegen es zu psychischen Belastungen kommt (Breitenbach 2021). Offentliche
Universitaten sowie die HSPV stehen vor der groften Herausforderung, die Lehre in Zukunft so
zu gestalten, dass alle Studierenden in gleichem MaRe partizipationsfahig sind. Doch welche
Moglichkeiten haben die Hochschulen und die HSPV, um die Online-Lehre zu verbessern?
Denn es ist zu es ist zu erwarten, dass die Lehre an Hochschulen noch fiir eine geraume Zeit

durch die pandemischen Umstéande beeinflusst wird.

Ein ,fehlende[r] Zugang zu studienrelevanter Infrastruktur[en] (Lernraume, Bibliothek etc.)“
(Berghoff et al. 2021, S. 29) ist fiir viele Studierende ein Problem, da es, wie bereits in Kapitel
3.2 erlautert, vor allem das mangelnde Sozialleben ist, das fiir den GroRteil der Studierenden
eine psychische Herausforderung darstellt. Mit einer reinen Online-Lehre ware es nicht mog-
lich, dies zu kompensieren, weswegen die Hochschulen aus langfristiger Sicht den Anspruch
haben sollten, zumindest teilweise zur Prasenzlehre zuriickzukehren. Ist eine Riickkehr zum
Prasenzunterricht aufgrund erneut steigender Infektionszahlen in z.B. Wintermonaten keine
Option, sollten die Hochschulen und die HSPV dennoch die Wiinsche und Bediirfnisse der Stu-
dierenden und KA*innen beriicksichtigen. Ein besonderes Augenmerk sollte auf die Ausgestal-
tung von Unterstiitzungsstrukturen gelegt werden, da viele Studierende das Gefiihl haben,
mit ihrem Stress und dem Lernpensum alleine gelassen und von Politik und Gesellschaft ig-
noriert zu werden (Berghoff et al. 2021). Beispielsweise konnten Anlaufstellen fiir psychosozi-
ale, technische und organisatorische Unterstiitzung fiir Studierende sowie Lehrende imple-
mentiert werden. Wenn die Corona-Pandemie dies zulasst, konnte auch eine sog. hybride
Lehre oder auch ,Blended Learning‘ eingefiihrt werden, wobei die Vorteile der digitalen und
der Distanzlehre kombiniert werden. Dabei kdnnten beispielsweise Vortrage von Lehrenden
aufgezeichnet werden, die den Studierenden zur Verfligung gestellt und im Home-Office erar-
beitet werden. In einem Prasenzformat konnen die Lerninhalte wiederum mit Kommiliton*in-
nen und Dozent*innen besprochen und diskutiert werden (Berghoff et al. 2021). An dieser
Stelle muss noch einmal betont werden, dass KA*innen und Studierende an 6ffentlichen Uni-
versitaten nur bedingt vergleichbar sind. Fir Studierende stellt die Universitat den zentralen

Anlaufpunkt wahrend der gesamten Ausbildung dar, weswegen in universitaren Einrichtun-

48



gen deutlich mehr Freizeitaktivitaten stattfinden wie z.B. Hochschulsport oder Kulturange-
bote. KA*innen verbringen hingegen neben der HSPV auch viel Zeit in praktischen Ausbil-
dungsstatten (z.B. LAFP Selm) oder in Praktikumsbehdrden. Einrichtungen der HSPV wie Bib-
liothek, Mensa und Lernraume werden zwar auch genutzt, aber i.d.R. nur zu normalen Be-

triebszeiten.

Nichtsdestotrotz leiden auch KA*innen unten den Folgen der Pandemie, wie die Untersu-
chung dieser Arbeit gezeigt hat. Behle (2021) spricht im Zusammenhang mit der Befragung
von Studierenden wahrend der Pandemie davon, dass Hochschulen ein ,soziales Wiederauf-
bauprogramm® (Behle 2021, S. 27) bendtigen, das fiir ein reaktiviertes Sozialleben an Hoch-
schulen sorgt. Der Begriff ,,soziales Aufbauprogramm® wurde gezielt gewabhlt, ,da das soziale
Leben vor der Covid-19-Pandemie nicht einfach an die Hochschulen zuriickkehren wird*
(Behle 2021, S. 27). Dies konnte bei einer Riickkehr zur Prasenzlehre an der HSPV aus zuvor
genannten Griinden moglicherweise anders sein. Dennoch sollten die vergangene Zeit und die
Ergebnisse dieser Untersuchung als Anlass genommen werden, KA*innen mit ihren Bediirfnis-
sen in den Fokus zu riicken und MaRnahmen entsprechend zu gestalten. Konkret heif3t das,
dass KA*innen an der Strategieentwicklung beteiligt werden und mit den HSPV in Dialog tre-
ten sollten. Denn letztlich sollten die Verantwortlichen der HSPV nicht nur darauf bedacht
sein, den Unterricht um jeden Preis fortsetzen zu kdnnen, sondern sie miissen sich auch dar-
uberim Klaren sein, dass sie die Verantwortung fiir das Wohlergehen einer Vielzahl von KA*in-

nen tragen.
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1. Einleitung

Am 24. November 2021 unterzeichneten die Parteien SPD, FDP und Biindnis 90/Die Griinen
(B‘90/Griine) den Koalitionsvertrag 2021-2025. Er beinhaltet unter anderem das Vorhaben,
das Gesetz liber die Anderung der Vornamen und die Feststellung der Geschlechtszugehdorig-
keit in besonderen Fallen (Transsexuellengesetz - TSG) zugunsten eines Selbstbestimmungs-
gesetzes aufzuheben.?

Das 1980 verabschiedete TSG wurde in den letzten Jahren vielfach als diskriminierend, ent-
miindigend, pathologisierend und menschenrechtsverletzend kritisiert. Grofie Teile des Ge-
setzes wurden bereits fiir verfassungswidrig erklart.

In den letzten Jahren erfolgten mehrere Versuche, das TSG zugunsten einer gesetzlichen Neu-
regelung aufzuheben. Diese blieben bislang erfolglos.

Durch die Verankerungim Koalitionsvertrag haben die Relevanz dieses Vorhabens und die me-
diale Aufmerksamkeit, die es erhlt, jliingst zugenommen.?

Ziel der vorliegenden Arbeit ist eine kritische Auseinandersetzung mit der Abschaffung des
TSG. Dabei wird beleuchtet, aus welchen Griinden eine Gesetzesreform gefordert wird, wie
diese aussehen konnte und welche Folgen aus ihr entstehen kénnten.

Aufgrund der Vielzahl zur Verfligung stehender kritischer Texte zum TSG bietet sich die
Literaturanalyse zur Untersuchung der Thematik an. Hierbei werden juristische
Entscheidungen, Kommentierungen von Gesetzestexten, sowie Literatur aus den Bereichen
der Soziologie, Juristik, Psychologie und Politologie verwendet. Als Quelle fiir die Kritik am
TSG und fiir Forderungen vonseiten des Aktivismus sollen dariiber hinaus Pressestatements
aktivistischer Vereinigungen und themenrelevanter Personlichkeiten miteinbezogen werden;
im Hinblick auf aktuelle Entwicklungen wird Bezug auf Zeitungsartikel genommen.

Im nachfolgenden Abschnitt werden zunachst zentrale Begrifflichkeiten und das aktuelle wis-
senschaftliche Verstandnis von trans* Identitaten erklart, um die Basis fiir eine tiefergehende
Betrachtung der Thematik zu schaffen.

In Abschnitt 3 wird anschlieRend das aktuell giltige TSG mit besonderem Augenmerk auf
seine Entstehung und bisherige Entwicklung vorgestellt. Die Anwendungsbereiche des TSG
werden von denen des § 45b Personenstandsgesetz (PStG) abgegrenzt, bevor der aktuelle Ab-
lauf eines Verfahrens nach dem TSG dargestellt wird.

1 SPD/B‘90/Griine/FDP (2021), S. 95.
2Humpfner (2020), S. 1.
3 Friihauf (2022); Zorner (2022); Feddersen/Kutter (2022).



Abschnitt 4 fiihrt die Kritik auf, die am TSG geduRert wird. Diese wird unterteilt in Kritik am
Gerichtsverfahren, an dem obligatorischen Begutachtungsverfahren, an der riickstandigen
Sicht auf trans* Personen und an mutmaRlichen Grundrechtsverletzungen des TSG.

Im 5. Abschnitt werden anschlieffend verschiedene Losungsansatze dargestellt. Hierbei wer-
den die Anderungsvorhaben der aktuellen Regierung sowie die Forderungen verschiedener
Beteiligter aus den Bereichen des queeren Aktivismus, der Soziologie und Politik und der Ju-
ristik wiedergegeben.

SchlieRlich werden in Abschnitt 6 die Anderungsentwiirfe der Jahre 2019 und 2021 vorgestellt
und die Griinde ihrer Erfolglosigkeit herausgearbeitet. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse
werden anschlieBend genutzt, um eine Prognose fiir die Erfolgsaussichten der geplanten Neu-
regelung zu stellen.

Daraufhin werden in Abschnitt 7 mogliche Auswirkungen der Gesetzesverabschiedung be-
trachtet. Die Umsetzbarkeit des geplanten Gesetzes und zu erwartende Auswirkungen fiir das
Personenstandswesen werden durch eine Analyse der Erfahrungen mit Geschlechtsanerken-
nungsgesetzen im internationalen Raum sowie mit den Auswirkungen vergangener TSG-An-
derungen eingeschatzt. Kritikpunkte der Beteiligten, die sich gegen eine Reform des TSG aus-
sprechen, werden reflektiert.

AbschlieRend werden die gewonnenen Erkenntnisse im Fazit zusammengefasst und durch
Handlungsempfehlungen fiir die Einfiihrung eines Selbstbestimmungsgesetzes erganzt.

2.  Transgeschlechtlichkeit

Nachstehend erfolgt eine Erklarung der Begrifflichkeiten und Einflihrung in das Grundlagen-
wissen, das zum Verstandnis dieser Arbeit bendtigt wird.

2.1 Zentrale Begrifflichkeiten

Als ,trans** werden Personen bezeichnet, deren empfundene Geschlechtsidentitat nicht der
Geschlechtsidentitat entspricht, die ihnen aufgrund ihrer biologischen Merkmale bei ihrer Ge-

burt zugewiesen wurde (nachfolgend ,Geburtsgeschlecht’ genannt).* Der Begriff trans* um-
fasst mehrere, sich in Nuancen unterscheidende Begriffe wie trans, transident, transgender,
transgeschlechtlich oder transsexuell, wobei letzteres als veralteter, pathologisierender Be-
griff betrachtet wird und daher hauptsachlich im medizinischen Kontext Anwendung findet.
Trans* Personen lassen sich in trans* Frauen, trans* Manner und nichtbindre Personen unter-
teilen.t

,Trans* Frauen‘ sind Personen, deren Geburtsgeschlecht mannlich ist, die sich aber als weib-
lich wahrnehmen (auch: ,Mann-zu-Frau-Transsexuelle‘). Im Gegensatz dazu sind ,Trans* Man-
ner‘ Personen, deren Geburtsgeschlecht weiblich ist, die sich aber als mannlich wahrnehmen
(auch: ,Frau-zu-Mann-Transsexuelle‘).”

Personen, die sich weder als rein mannlich noch als rein weiblich wahrnehmen, werden als
,nichtbinar‘ bezeichnet (auch: ,divers¢, oder ,non-binar¢).2

Das Gegenteilvon ,trans*‘ist ,cis‘ (auch: ,cisgender‘ oder ,cisgeschlechtlich‘). Die Geschlechts-
identitdt von cis Personen entspricht ihrem Geburtsgeschlecht.’

Personen, deren korperliche Geschlechtsmerkmale nicht eindeutig dem mannlichen oder
weiblichen Geschlecht zugeordnet werden konnen, sind ,inter** (auch: ,intersex‘ oder ,inter-
geschlechtlich’).® Die Intergeschlechtlichkeit ist unabhangig von der Geschlechtsidentitat;
diese kann mannlich, weiblich oder nichtbinar sein.!

Die Inkongruenz zwischen Geburtsgeschlecht und Geschlechtsidentitat bedeutet fiir viele
trans* Personen einen hohen psychischen Leidensdruck (,Geschlechtsdysphorie‘). Um diesen
zu lindern, ergreifen viele trans* Personen Malinahmen zur Geschlechtsangleichung (auch:
,Transition‘, veraltet: ,Geschlechtsumwandlung’).*? Diese MaRnahmen kénnen sozial (z.B. Co-
ming-Out, Tragen von Kleidung oder Frisuren, die der Geschlechtsidentitat entsprechen), me-
dizinisch (z.B. Operationen oder Hormonbehandlungen) oder rechtlich (Anpassung von Vor-
name und Geschlechtseintrag in offiziellen Dokumenten) sein.”

4 DGfS (2019), S. 4; Agius/Tobler (2011), S. 14; DreRen (2021), S. 8; TrlQ (0.J.), S. 8.

® Siedenbiedel (2016), S. 32 f; Cetin/Grigowski (2016), S. 350.

®1n dieser Arbeit werden die Adjektive trans* und transgeschlechtlich synonym zur Bezeichnung dieser Personengruppe verwen-
det.

"DreRen (2021),S.9; TrIQ (0.J.), S. 8.

& Léwenberg (2021), S. 329; Miinchner Aids-Hilfe e.V. (0.J.).

° DreRen (2021), S. 9; In dieser Arbeit werden die Adjektive cis und cisgeschlechtlich synonym zur Bezeichnung dieser Personen-
gruppe verwendet.

0 Ehd.; In dieser Arbeit werden die Adjektive inter* und intergeschlechtlich synonym zur Bezeichnung dieser Personengruppe
verwendet.

1 Ehd.

2Ebd., S. 20.

13 Agius/Tobler (2011), S. 17 f.; DreRen (2021), S. 12, 19, 22, 25-29, 34-46.



Erst aus der rechtlichen Anerkennung der Geschlechtsidentitat ergibt sich das Recht der Be-
troffenen, von der Umwelt entsprechend dieser Geschlechtsidentitat behandelt und ange-
sprochen zu werden. Sie stellt somit einen Schutz vor Diskriminierungen dar.*

Der Begriff ,queer’ stellt eine Alternative zu dem Akronym ,LSBTIQ* (Lesben, Schwule, Bise-
xuelle, trans*, inter* und queere Personen; auch: ,LSBT+¢, oder englisch: ,LGBT+) dar und be-
zeichnet die gesamte Gruppe nicht-heterosexueller, beziehungsweise nicht-cisgeschlechtli-
cher Menschen.”

2.2 Psychologisches Verstandnis

In der modifizierten deutschen Fassung der 10. Version der internationalen statistischen Klas-
sifikation der Krankheiten und verwandter Gesundheitssysteme (ICD-10-GM) befindet sich
,Transsexualismus‘ im Abschnitt der Personlichkeits- und Verhaltensstérungen.*®

In der deutschen Entwurfsfassung der ICD-11 vom 01. Januar 2022 ist dies nicht mehr der Fall.
Stattdessen findet sich im Abschnitt ,Zustande mit Bezug zur sexuellen Gesundheit‘ die Diag-
nose ,Genderinkongruenz in der Jugend oder im Erwachsenenalter‘.!” Diese Umstrukturie-
rung wurde von Interessenverbanden wie dem Bundesverband Trans* e.V. (BVT*) begriift, da
sie bewirkt, dass Transgeschlechtlichkeit nicht mehr als psychische Krankheit deklariert
wird.'®

Dies entspricht dem vielfach praktizierten Behandlungsstandard, nach dem trans* Identitadten
selbst nicht pathologisch sind und daher nicht therapiert werden missen, sondern eine
s,Normvariante des menschlichen Daseins“*® darstellen. Dementsprechend soll die Ge-
schlechtsinkongruenz und die daraus oftmals hervorgehende Geschlechtsdysphorie abhan-
gig von den Gegebenheiten des Einzelfalls und Wiinschen der betroffenen Person mithilfe von
transitionsbegleitender Psychotherapie, sowie korpermodifizierenden Behandlungen behan-
delt werden.?

148§5,10 TSG.

* Drefen (2021), S. 10; Kolbe (2010), S. 67; In dieser Arbeit wird der Begriff queer verwendet. Dieser ist bestandiger und inklusiver
als die sich haufig andernden Akronyme.

16 BfArM (2021), S. 193.

17 BfArM (2022).

18 BYT* (2018).

19 Seikowski (2016), S. 116.

20 DGFS (2019), S. 44 f., 49; Nieder/Straul (2019), S. 196.
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Die herrschende Meinung beziiglich der Diagnose ,Transsexualitat hat sich geandert, sodass
die Moglichkeit einer psychiatrischen Diagnosestellung infrage gestellt oder sogar verneint
wird.”* Eine Objektivierung der Kriterien, die fiir eine solche Diagnose notwendig ware, sei
nicht moglich, weshalb keine zuverlassige Untersuchungsmethode existiere.? Vielmehr sei
die Geschlechtsidentitat eine innerlich wahrgenommene Identitat und somit von der Selbst-
bestimmung der Person abhangig.?

2.3 Soziologisches Verstandnis

Das allgemeine gesellschaftliche Geschlechterverstandnis beruht auf den Annahmen, es gébe
nur zwei Geschlechter, die eindeutig an den korperlichen Merkmalen der Person abgelesen
werden konnen und angeboren und unveranderlich sind.** In der Soziologie wird zwischen
dem biologischen Geburtsgeschlecht (Engl: ,sex‘), der sozialen Kategorisierung zu einem Ge-
schlecht im Alltag (Engl: ,sex-category‘) und dem sozialen, von der Person performten Ge-
schlecht (Engl: ,gender‘) unterschieden.” Diese Unterscheidung dient der genaueren Unter-
suchung der zuvor als natiirlich und unvermeidbar empfundenen Geschlechterrollen.

Vor diesem Hintergrund sind trans* Personen als Verkorperungen dieser Unterscheidung von
besonderem soziologischem Interesse. Auch sie performen ihre Geschlechterrolle, um ihre
Geschlechtsidentitat zu validieren (,doing gender) und bedienen sich dabei bindrer Ge-
schlechtervorstellungen.?” Dies passiert bewusster als bei cis Personen, die diese Verhaltens-
weisen im Laufe ihrer Sozialisierung internalisiert haben, sodass untersucht werden kann,
welche geschlechtstypischen Verhaltensweisen angeboren und welche erlernt sind.?®

Die Binaritat und Endgiltigkeit der Geschlechterrollen wird in der ,Queer Theory* infrage ge-
stelltund dekonstruiert.”® Nach diesem Ansatz gabe es das Konzept der erklarungsbediirftigen
Transgeschlechtlichkeit ohne das der Zweigeschlechtlichkeit nicht, da trans* Personen ohne
dieses nicht von der Norm abweichen wiirden. Die Sicht der ,Queer Theory‘ stimmt mit der

2L Allex/Demiel (2016), S. 23.

2 Ebd.,S. 23.

BEbd.,S. 32f.

% Gildemeister (2020), S. 179 f.

B Ebd., S. 184; Stenzel/Hochenbleicher-Schwarz (2017), S. 40 f.

2 Byblitz (2016), S. 111.

2T Schmidt-Jiingst (2020), S. 38, 32; Stenzel/Hochenbleicher-Schwarz (2017), S. 39 f.; Schirmer (2015), S. 41.
28 Bublitz (2016), S. 104; Gildemeister (2020), S. 181.

2 Bublitz (2016), S. 103, 107; Kolbe (2010), S. 65-70; Stenzel/Hochenbleicher-Schwarz (2017), S. 38.
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psychologischen Sicht darin Uiberein, dass Transgeschlechtlichkeit nicht als Anomalie, son-
dern als eine Normvariante gesehen wird. *

3. Das Transsexuellengesetz

Das TSG definiert Voraussetzungen und Rahmenbedingungen fiir die Vornamens- und Perso-
nenstandsanderung (VA/PA) transgeschlechtlicher Personen. Das Gesetz sieht fiir diese ein
Gerichtsverfahren vor den Amtsgerichten vor, welche einen Sitz am Ort eines Landgerichts
haben. Das Gerichtsverfahren richtet sich nach dem Gesetz tiber das Verfahren in Familiensa-
chen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG).

Im Verlauf des Verfahrens werden zwei voneinander unabhangige Gutachten zu der Person
eingeholt, in welchen die Sachverstandigen darstellen, ob die Geschlechtszugehorigkeit der
antragstellenden Person von ihrem Geburtsgeschlecht abweicht, ob der innere Zwang, ge-
maR dieser Geschlechtszugehorigkeit zu leben, seit mindestens drei Jahren besteht, und, ob
sich die Geschlechtsidentitat nach den aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen mit hoher
Wahrscheinlichkeit nicht mehr @ndern wird.*

Auf Grundlage der Begutachtungen entscheidet das Amtsgericht tGiber den Antrag. Wird die-
sem stattgegeben, kann sich die betroffene Person mithilfe des rechtskraftigen Beschlusses
eine abgeanderte Geburtsurkunde ausstellen und mit dieser alle librigen offiziellen Doku-
mente anpassen lassen.*

Zusatzlich zu den Vorschriften, die die VA/PA regeln, enthalt § 5 TSG ein Verbot, den alten Na-
men der Person nach Rechtskraft der Entscheidung ohne besondere Griinde auszuforschen
oder gegeniber Dritten preiszugeben (Offenbarungsverbot). Durch diese Regelungen soll
dem allgemeinen Personlichkeitsrecht der Betroffenen, insbesondere dem Recht derinforma-
tionellen Selbstbestimmung, Rechnung getragen werden.*

30 Schmidt-Jiingst (2020), S. 32, 41f.

31§ 4 Abs. 3i.V.m. den Voraussetzungen des § 1 Abs. 1 Nr. 1,2 TSG.
32 DrefRen (2021), S. 27.

3 Augstein (2012), 8 5TSG, Rn. 1.
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3.1 Historie des TSG

Am 28. Juni 1979 legte der damalige parlamentarische Staatssekretar Andreas von Schoeler
dem Bundestag den ersten Entwurf des TSG vor.* Er begriindete dies damit, dass trans* Per-
sonen zum damaligen Zeitpunkt trotz der Moglichkeit einer korperlichen Transition keine
Moglichkeit zur Anderung ihres rechtlichen Status hatten:
»Der Transsexuelle, der medizinisch Frau geworden ist, bleibt rechtlich Mann. Sein
Personalausweis und seine sonstigen Papiere konnen nicht geandert werden. Dies
fiihrt dazu, daf? [sic!] dieser Personenkreis bei Wohnungssuche, bei Arbeitsplatzsu-
che, bei jedem Grenzubertritt und sonstigen Kontakten mit Behdrden unsagbare
Schwierigkeiten hat; Schwierigkeiten, die vermeidbar waren und die Menschen ent-
stehen, die schon genug Schwierigkeiten haben.“*
Im Vorjahr hatte eine trans* Frau ihre Personenstandsanderung vor dem Bundesverfassungs-
gericht erstritten. Zuvor hatten trans* Personen in Deutschland das Recht eingerdumt bekom-
men, einen geschlechtsneutralen Vornamen anzunehmen. Wahrend ihnen ein Ausweis mit
diesem Namen ausgestellt wurde, blieb ihr Personenstand mangels Gesetzesregelung unan-
gepasst. Die Verpflichtung zur Anderung ergebe sich laut Bundesverfassungsgericht jedoch
auch ohne Gesetzesregelung aus dem allgemeinem Personlichkeitsrecht der Betroffenen.*
Gesetze zur Personenstandsanderung von trans* Personen existierten zu diesem Zeitpunkt
weltweit nur in Schweden; in einigen europaischen Landern wurde einer Anpassung des Vor-
namens oder Personenstandes in Einzelfdllen zugestimmt.*” Das TSG war somit eines der ers-
ten Gesetze dieser Art und wurde in seiner ersten Beratung durch den Bundestag als das ,,auf
diesem Gebiet[...] fortschrittlichste Gesetz in der Welt“* bezeichnet.
Das TSG wurde am 10. September 1980 ausgefertigt und tratin Teilen am 11. September 1980
und in Ganze am 01. Januar 1981 in Kraft.*® Es sah vor, dass transgeschlechtliche Deutsche
oder in Deutschland lebende Staaten- oder Heimatlose, Gefliichtete oder Asylberechtigte im
Alter von mindestens 25 Jahren ihren Vornamen andern lassen konnten, wenn sie sich nicht
als ihrem Geburtsgeschlecht zugehorig empfanden, dieses Empfinden seit mindestens drei
Jahren bestand und sich mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht mehr andern wiirde.* Eine reine
Vornamensanderung wurde ,kleine Losung’ genannt, die mit strengeren Voraussetzungen

* Plenarprotokoll 8/164, S. 13169 (C).

¥ Ebd., S. 13169 (D).

3 BVerfG, Beschl. v. 11. Oktober 1978 - 1 BvR 16/72 -, BVerfGE 49, 286-304, Rn. 27, 47.
37 BT/Drs. 8/2947, S. 10.

3 plenarprotokoll 8/164, S. 13174 (A), Hervorhebung im Original.

3 BGBI. 11980, S. 1654-1658; § 18 TSG.

“0Ebd., S. 1654, § 1 Abs. 1 TSG in der Fassung vom 10. September 1980.
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verbundene Anderung von Vorname und Personenstand ,groRe Ldsung‘.** Eine Personen-
standsanderung sollte moglich sein, wenn die Antragstellenden zusatzlich zu den vorab ge-
nannten Voraussetzungen unverheiratet und dauernd fortpflanzungsunfahig waren und sich
einem operativen Eingriff zur Annaherung der duReren Geschlechtsmerkmale an das Zielge-
schlecht unterzogen hatten.*

Eine Aufhebung der Gerichtsentscheidung, mit der der Name der antragstellenden Person
nach § 1 TSG (,kleine Losung’) geandert wurde, war moglich, insofern sich die Person wieder
ihrem Geburtsgeschlecht zugehdrig flihlte. Die Entscheidung wurde unwirksam, wenn nach
Ablaufvon 302 Tagen nach Rechtskraft der Gerichtsentscheidung ein Kind der Person geboren
wurde (eine erneute Anderung nach Geburt des Kindes war auf Antrag moglich, solange die
Person glaubhaft machen konnte, sich weiterhin nichtihrem Geburtsgeschlecht zugehorig zu
flihlen) oder wenn die Person eine Ehe schloss und somit - nach damaliger Auffassung - wie-
derin der Rolle ihres Geburtsgeschlechts lebte.**

Im Laufe der Jahre kam es zu mehreren Klagen vor dem Bundesverfassungsgericht, welche
Gesetzesanderungen herbeifiihrten.

Zunéachst wurde die Voraussetzung eines Mindestalters sowohl fiir die Personenstands-* als
auch fiir die Vornamensanderung® wegen Unvereinbarkeit mit dem allgemeinen
Gleichheitssatz fiir nichtig erklart.

2005 wurde die Unwirksamkeit einer Namensanderung durch EheschlieBung gemal
§ 7Abs. 1 Nr. 3TSG fiir verfassungswidrig erklart. Die dieser Vorschrift zugrundeliegende
Annahme, trans* Personen seien automatisch heterosexuell, sei Giberholt, sodass in dem
Wunsch nach einer Ehe (zwischen einem trans* Mann, der rechtlich noch weiblich ist und
einem cis Mann, beziehungsweise zwischen einer trans* Frau, die rechtlich noch als mannlich
angesehen wird und einer cis Frau) keine Rickkehr in die alte Geschlechterrolle gesehen
werden konne. Auch diesen trans* Personen stehe das Recht auf eine rechtlich gesicherte
Partnerschaft zu.*®

2006 beschloss das Bundesverfassungsgericht, dass ein Ausschluss auslandischer
Antragstellender, die sich nicht nur voriibergehend in Deutschland aufhalten und deren
Heimatlander keine entsprechenden rechtlichen Regelungen kennen, einen Verstol} gegen
das Gleichbehandlungsgebot und das Grundrecht auf Schutz der Personlichkeit darstellt.*’

41 BT/Drs. 8/4120, S. 1.

“2BGBI. 11980, S. 1656, § 8 Abs. 1 TSG in der Fassung vom 10. September 1980.

“Ebd., S.1655f.,§§ 6 Abs. 1,7 Abs. 1 und 3 TSG in der Fassung vom 10. September 1980; BT/Drs. 8/2947, S. 14 Nr. 3.7.1.
4 BVerfG, Beschl. v. 16. Marz 1982 - 1 BvR 938/81 -, BVerfGE 60, 123-135, Rn. 28.

4 BVerfG, Beschl. v. 26. Januar 1993 - 1 BvL 38/92 -, BVerfGE 88, 87-103, Rn. 33.

4 BVerfG, Beschl. v. 06. Dezember 2005 - 1 BvL 3/03 -, BVerfGE 115, 1-25, Rn. 53, 62.

47 BVerfG, Beschl. v. 18. Juli 2006 - 1 BvL 1/04 -, BVerfGE 116, 243-270, Rn. 58.

14

Spater konkretisierte der Bundesgerichtshof, dass das Vorliegen einer entsprechenden
Regelung im Heimatland zu verneinen sei, wenn diese geschlechtsangleichende Operationen
zur Personenstandsanderung voraussetze.*

Das Erfordernis der Ehelosigkeit (§ 8 Abs. 1 Nr. 2 TSG) fiir die Personenstandsanderung wurde
2008 fiir nicht anwendbar erklart, da es dem Recht auf Anerkennung der selbstbestimmten
geschlechtlichen Identitat und dem Interesse einer verheirateten trans* Person am
Fortbestand ihrer Ehe widerspricht.*

SchliefSlich wurde das Erfordernis geschlechtsangleichender Operationen sowie der
dauernden Fortpflanzungsunfahigkeit (§ 8 Abs. 1 Nr. 3, 4 TSG) fiir unanwendbar erklart, da
diese Anforderungen mit dem allgemeinen Personlichkeitsrecht sowie dem Recht auf
korperliche Unversehrtheit nicht vereinbar seien. Das dem zugrundeliegende Bild von trans*
Personen, welche zwingend alle ihnen zur Verfligung stehenden geschlechtsangleichenden
Operationen durchfiihren miissen, sei tiberholt.*

Somit wurden im Laufe der Zeit alle zusatzlichen Voraussetzung der
Personenstandsanderung gegeniiber der Vornamensanderung fiir ungiltig erklart, sodass
eine Unterscheidung zwischen ,kleiner und ,grofRer‘ Losung redundant wurde.

Erfolglos blieb die Klage eines trans* Mannes, der nach einer Personenstandsanderung ein
Kind gebar und forderte, in dessen Geburtsurkunde als Vater eingetragen zu werden®'.

Auch die Notwendigkeit und VerfassungsmafRigkeit des sich aus § 4 Abs. 3 TSG ergebenden
Begutachtungserfordernisses wurde 2017 noch bestatigt, wobei die Begutachtung auf Fragen
zu den Aspekten beschrankt wurde, die nach aktuellem wissenschaftlichen Stand fiir die
Priifung der Tatbestandsvoraussetzungen Bedeutung haben und nicht dem Ziel dienen
sollen, die (als Krankheit verstandene) Transgeschlechtlichkeit psychotherapeutisch zu
beseitigen.>*

3.2 Abgrenzung von § 45b PStG

Im Rahmen des Gesetzes zur Anderung der in das Geburtenregister einzutragenden Angaben
vom 18. Dezember 2018 wurde mit Wirkung vom 22. Dezember 2018 § 45b PStG zur Erklarung

“8 BGH, Beschl. v. 29. November 2017 - Xl ZB 345/17 -, juris.

9 BVerfG, Beschl. v. 27. Mai 2008 - 1 BvL 10/05 -, juris, Rn. 65.

50 BVerfG, Beschl. v. 11. Januar 2011 - 1 BVR 3295/07 -, BVerfGE 128, 109-137, Rn. 68-74.
1 BGH, Beschl. v. 06. September 2017 - XIl ZB 660/14 -, BGHZ 215, 318-335.

52 BVerfG, Nichtannahmebeschl. v. 17. Oktober 2017 - 1 BvR 747/17 -, juris, Rn. 12.
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zur Geschlechtsangabe und Vornamensfiihrung bei Personen mit Varianten der
Geschlechtsentwicklung eingefiigt.*

Ziel des Gesetzes war es, eine dritte Option eines positiven Geschlechtseintrages einzufiihren;
zuvor existierten die beiden positiven Eintrage ,weiblich® und ,mannlich® sowie der
Negativeintrag ,ohne Angabe‘. Dies wurde mit Beschluss vom 10. Oktober 2017 fiir
verfassungswidrig erklart, da es einen Verstol3 gegen das allgemeine Personlichkeitsrecht und
das Gleichberechtigungsgebot darstellte.> Durch die Option ,divers’ sollten auch inter*
Personen eine positive Geschlechtsbezeichnung erhalten.>

Diese Bezeichnung steht Eltern seitdem bei der Geburt solcher Kinder zur Verfligung.*
Darliber hinaus wurde betroffenen Personen ermdglicht, eine VA/PA durch Erkldrung
gegenliber dem Standesamt vornehmen zu lassen. Voraussetzung dafiir ist, dass die
Beantragenden einen deutschen Personenstandseintrag haben oder Deutsche oder in
Deutschland lebende Staaten- oder Heimatlose, Gefliichtete, Asylberechtigte oder
auslandische Personen sind, deren Heimatland keine vergleichbare Regelung kennt und die
entweder ein unbefristetes Aufenthaltsrecht, eine verlangerbare Aufenthaltserlaubnis oder
eine Blaue Karte EU besitzen. Aullerdem muss bei den Antragstellenden eine Variante der
Geschlechtsentwicklung vorliegen und durch Vorlage einer drztlichen Bescheinigung
nachgewiesen oder, wenn ein Nachweis unzumutbar ist, an Eides statt versichert werden.”’
Die Kosten fiir eine entsprechende arztliche Bescheinigung werden in der Begriindung des
Gesetzesentwurfs mit 10 € veranschlagt, der Zeitaufwand fiir die Antragstellung wird auf eine
Stunde geschatzt; davon entfallen circa 30 Minuten auf die Bearbeitungszeit im Standesamt.*®
Der Geschlechtseintrag kann auf jede im § 22 Abs. 3 PStG genannte Bezeichnung (,méannlich’,
,weiblich‘ oder ,divers‘) gedandert oder gestrichen werden.*

Die vage Gesetzesformulierung, es misse eine ,Variante der Geschlechtsentwicklung“®
vorliegen sowie die Erlauterung im Gesetzesentwurf, die Bescheinigung misse keine konkrete
Diagnose enthalten®, fiihrte dazu, dass auch trans* Personen, bei denen keine
Intergeschlechtlichkeit vorlag, versuchten, ihren Vornamen und Personenstand anhand des
im Vergleich zu den Regelungen des TSG unkomplizierteren Verfahrens des § 45b PStG @andern

*3BGBI. 12018, S. 2635 f.

54 BVerfG, Beschl. v. 10. Oktober 2017 - 1 BvR 2019/16 -, BVerfGE 147, 1-31, Rn. 35.
55 BT/Drs. 19/4669, S.7.

56§22 Abs. 3 PStG.

7§45 Abs. 1,3 PStG.

58 BT/Drs. 19/4669, S. 9.

59§45 Abs. 1S.1i.V.m. § 22 Abs. 3 PStG; Sieberichs (2019), S. 330.

60§45 Abs. 3S. 1 PStG.

61 BT/Drs. 19/4669, S. 11.
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zu lassen®” - mit der Argumentation, es lage eine psychiatrische Variante der
Geschlechtsentwicklung vor.®

Eine nichtbindre Person versuchte so, aufgrund eines fehlenden Zugehorigkeitsgefiihls zu
einem binaren Geschlecht eine Streichung ihres Geschlechtseintrages zu erwirken. Bereits vor
Einflihrung des & 45b PStG hatte sie dies erfolglos versucht. Nach der Einfiihrung setzte die
antragstellende Person ihre Versuche vor dem Oberlandesgericht Diisseldorf fort, welches ihr
Recht gab und das Standesamt anwies, die Streichung ohne Vorlage einer arztlichen
Bescheinigung vorzunehmen.®

Nachdem die untere Standesamtsaufsichtsbehorde Beschwerde einlegte, urteilte der
Bundesgerichtshof wiederum, eine empfundene Intergeschlechtlichkeit sei nicht vom
Anwendungsbereich des & 45b PStG erfasst; es miisse eine korperliche Uneindeutigkeit
vorliegen.®> Personen ohne diese koénnten eine Streichung oder Anderung des
Personenstandes in ,divers‘ gemaR § 8 Abs. 1 TSG erwirken.®

Der Antrag einer trans* Frau wurde ebenfalls mit Verweis auf eine fehlende
Intergeschlechtlichkeit und die Anderungsméglichkeit mithilfe des TSG-Verfahrens
abgelehnt.®

Ein durch das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)
gefordertes Gutachten spricht sich hingegen fiir eine weite, trans* Personen
miteinschlieRende Auslegung des Begriffs der ,Varianten der Geschlechtsentwicklung‘ aus.®®
Auch das Amtsgericht Miinster halt eine enge Auslegung des Wortlauts fiir Verfassungswidrig®
und verweist auf die dem Gesetz zugrundeliegende Entscheidung. In dieser sei als aktueller
Stand der Wissenschaft angegeben, Geschlecht sei ein nicht nur von korperlichen, sondern
auch von sozialen und psychischen Faktoren beeinflusstes Konstrukt.® Die
Gesetzesbegriindung und -ausgestaltung nehme Bezug auf einen alteren Informationsstand
und wiirdige ausschlieBlich korperliche Faktoren.™ Aus diesem Grund setzte das Amtsgericht
Miinster das bei ihm anhangige Verfahren eines trans* Mannes zur VA/PA nach § 45b PStG aus

2 DreRen (2021), S. 29.

3 BGH, Beschl. v. 10. Juni 2020 - XIl ZB 451/19 -, juris, Rn. 2.

 OLG Dusseldorf, Beschl. v. 11. Juni 2019 - I-25 Wx 76/17 -, juris.

¥ BGH, Beschl. v. 22. April 2020 - XII ZB 383/19 -, BGHZ 225, 166-184.

% Ebd., Rn. 54.

" BGH, Beschl. v. 10. Juni 2020 - XIl ZB 451/19 -, juris, Rn. 7.

% Mangold/Markwald/R6hner (2019), S. 14.

 AG Munster, Vorlagebeschl. V. 14. April 2021 - 22 111 34/20 -, juris, Rn. 58.

"0 BVerfG, Beschl. v. 10. Oktober 2017 - 1 BvR 2019/16 -, BVerfGE 147, 1-31, Rn. 9.

" BT/Drs. 19/4669, S. 7; AG Miinster, Vorlagebeschl. V. 14. April 2021 - 22 111 34/20 -, juris, Rn. 56.
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und legte es dem Bundesverfassungsgericht zur Entscheidung vor.” Eine solche liegt zum
Zeitpunkt des Verfassens dieser Arbeit noch nicht vor.

3.3 Aktuelles Verfahren

Das TSG ist ausgenommen der vorab genannten, fiir nichtig erklarten Teile bis zu einer
gesetzlichen Neuregelung weiterhin anzuwenden.” Somit werden dessen Regelungen
aufgrund der Nichtanwendbarkeit des § 45b PStG gegenwartig zur Durchfiihrung der VA/PA
von trans* Personen genutzt.

Das Verfahren wird auf Antrag der betroffenen Person am zustandigen Amtsgericht
eingeleitet. Die Anforderungen der Gerichte an die Antragstellung variieren, haufig werden
neben dem Anschreiben noch Kopien des Personalausweises, der Meldebescheinigung und
der Geburtsurkunde sowie ein ,transsexueller Lebenslauf‘ gefordert.™

Zum Zeitpunkt der Erstellung dieser Arbeit gab das exemplarisch kontaktierte Amtsgericht
Dlsseldorf an, neben einem unterzeichneten Antrag eine Bescheinigung des
Einwohnermeldeamtes, aus der Staatsangehdrigkeit und Familienstand der antragstellenden
Person ersichtlich werden, einen ,transsexuellen Lebenslauf‘ und ein arztliches Attest liber
eine ,Transsexualitat’ zu benotigen.™

Ein ,transsexueller Lebenslauf‘ ist ein Dokument, in dem die antragstellende Person ihr
bisheriges Leben hinsichtlich ihrer trans* Identitat reflektiert, also Anzeichen aus der
Vergangenheit notiert, welche darstellen, dass die Transgeschlechtlichkeit zu diesem
Zeitpunkt bereits bestand. Auch Angaben zum Coming-Out oder zu der bisherigen Transition
konnen aufgefiihrt werden.™

Gemal § 4 Abs. 2 TSG werden die Antragstellenden angehort. Im Anschluss bekommen sie
zwei Sachverstandige zugewiesen, die die Begutachtungen nach § 4 Abs. 3 TSG vornehmen.
Es ist moglich, Wiinsche beziiglich der Sachverstandigen zu duRern; das Gericht ist jedoch
nicht an diese gebunden.”’

Nachdem die Begutachtungen abgeschlossen und die Gutachten an die Antragstellenden und
das Amtsgericht (ibermittelt worden sind, trifft das Gericht eine Entscheidung durch

2 AG Miinster, Vorlagebeschl. v. 14. April 2021 - 22 111 34/20 -, juris, Rn. 49.
3 OLG Karlsruhe, Beschl. v. 12. September 2011 - 11 Wx 44/11 -, juris.

" DrelRen (2021), S. 26.

" Anhang Il

s Drelen (2021), S. 12.

Ebd., S. 26.

18

Beschluss.” Dieser geht postalisch zu und wird nach Ablauf der einmonatigen Beschwerdefrist
rechtskraftig.”

4, Kritik am TSG

Bei seiner Verabschiedung war das TSG ein fortschrittliches Gesetz; liber 40 Jahre spater ent-
spricht dies nicht mehr den Tatsachen.®® Daher werden die im TSG getroffenen Regelungen
seit Jahren von Vereinigungen, die sich flir trans* Personen einsetzen, sowie aus der Juristik,
kritisiert.®

Unter anderem die Tatsache, dass grolRe Teile des Gesetzes verfassungsrechtlich fiir ungiiltig
erklart wurden, ohne dass das Gesetz generell Giberarbeitet wurde, ist ein haufig angefiihrter
Kritikpunkt. Sieberichs schrieb, die Uberbleibsel des TSG seien ein ,wenig liberzeugender
Torso [...], der durchlochert ist wie ein Emmentaler Kase, veraltete und von vornherein be-
denkliche Terminologie sowie ein wenig zweckmaliges Verfahren enthalt, dafur aber keine
adaquaten Antworten insbesondere auf Abstammungsfragen.“®

Auch das Offenbarungsverbot wird - besonders mangels Sanktionierungsvorschriften - fiir
nicht weitreichend genug erachtet.®

Die wesentlichen inhaltlichen Kritikpunkte zur VA/PA beziehen sich auf das Gerichts- und Be-
gutachtungsverfahren, welche als grundrechtsverletzend und nicht zeitgemalt angesehen
werden.®

8§38 Abs. 1 FamFG.

§§ 41 Abs. 1 und 2,40 Abs. 1i.V.m. §§ 45, 71 Abs. 1 FamFG.

8 Adamietz/Bager (2016), S. 8.

8 Griinberger (2007); Himpfner (2020).

82 Sjeberichs (2019), S. 332.

8 Bundesweiter Arbeitskreis TSG-Reform (2012), S. 1; Adamietz/Bager (2016), S. 22.

8 TriQ/BVT* (2016), S. 2-4; Schmidt-Jiingst (2020), S. 24 f; Allex/Demiel (2016), S. 24; Adamietz/Bager (2016), S. 9; Himpfner (2020).
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4.1 Gerichtsverfahren

Die Zustandigkeit fiir TSG-Verfahren liegt bei dem jeweils zustandigen Amtsgericht, welches
seinen Sitz am Landgericht hat. Somit erfordert jede VA/PA ein Gerichtsverfahren.® Dies trifft
auf Kritik, da Namensanderungen in anderen Fallen beim Standesamt vorgenommen werden
konnen.®

Die Dauer der Gerichtsverfahren variiert; laut einem im Auftrag des BMFSFJ von der Hum-
boldt-Universitat zu Berlin erstellten ,,Gutachten: Regelungs- und Reformbedarf fiir transge-
schlechtliche Menschen® lag sie 2013 bei durchschnittlich 9,3 Monaten.®” Ein GroRteil dieser
Zeit entsteht durch die Begutachtungen.® GemaR § 4 Abs. 3 TSG miissen zwei voneinander
unabhdngige Sachverstandigengutachten erstellt werden, bevor das Gericht dem Antrag
stattgibt. Hierbei ist es nicht notwendig, dass beide Begutachtungen uneingeschrankt positiv
ausfallen; im Falle unterschiedlicher Ergebnisse muss das Gericht nach Auseinandersetzung
mit den Inhalten der Gutachten eine Entscheidung treffen.®® Anzahl, Dauer und Inhalt der Sit-
zungen sind nicht festgeschrieben, sodass der individuelle Zeitaufwand der Antragstellenden
stark variieren kann.?® Vonseiten der Dezernenten der Amtsgerichte wird der durchschnittli-
che Arbeitsaufwand eines TSG-Verfahrens auf 3,4 Stunden geschatzt, in der Geschéftsstelle
entstehen nochmals durchschnittlich 4,8 Stunden pro Fall, sodass eine durchschnittliche Be-
arbeitungszeit von insgesamt 8,2 Stunden pro Fall bei den Amtsgerichten zustande kommt.*
Auch die Hohe der Verfahrenskosten wird oft kritisiert.” Diese sind von der antragstellenden
Person selbst oder im Falle der Verfahrenskostenhilfe von der Justizkasse zu tragen.® Sie er-
geben sich aus den Gerichtsgebiihren und den Kosten der Begutachtungen® und lagen gemaf
der Datenerhebung der Humboldt-Universitat im Jahr 2013 bei durchschnittlich 1.868 €. Die
Gerichtsgebiihren stellen einen kleinen Anteil dar (durchschnittlich 208 €); der GroRteil der

8§2Abs.1S.1TSG.

8 Adamietz/Bager (2016), S. 22; Himpfner (2020).

87 Addamietz/Bager (2016), S. 196.

8 Ebd., S. 198.

8 Augstein (2012), § 4 TSG, Rn. 5.

TriQ/BVT* (2016), S. 3.

91 Adamietz/Bager (2016), S. 197.

92 Hamm (2016), S. 14.

2§ 1 Abs. 2 Nr. 12i.V.m. §§ 3, 22 Abs. 1 GNotKG.

94§36 Abs. 1,3 GNotKG i.V.m. Anlage 1 Nr. 31002 und 31005 GNotKG i.V.m. § 1 Abs. 1 Nr. 1 und § 8 JVEG.
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Gerichtskosten entsteht durch die Begutachtungen.”® Gemaf einer Hochrechnung entstan-
den im Jahr 2015 durch Gewahrung von Verfahrenskostenhilfe Kosten in Hohe von circa
1.108.247 € fiir die Justizkasse.*

Zudem wird bemangelt, die Verfahren seien durch fehlende Einheitlichkeit bezuglich einzu-
reichender Unterlagen, Inhalten der Begutachtungen, Kosten und Dauer undurchsichtig.’”
Dies stelle eine weitere Barriere flir die Antragstellenden dar und mache das TSG-Verfahren
einigen Personen unzuganglich.?®

Hierzu trage zusatzlich bei,dass § 8 Abs. 1 Nr. 3und 4 TSG nicht aus dem Gesetzestext entfernt,
sondern mit einer FuRnote versehen wurden, die diese Voraussetzungen fiir nichtig erklart.
Dies sei flir Personen ohne tieferes Rechtsverstandnis schwer verstandlich.*

Bei einer Umfrage der European Union Agency for Fundamental Rights aus dem Jahr 2019 ga-
ben 61 % der befragten deutschen trans* Personen an, ihren Geschlechtseintrag nicht gean-
dert zu haben. Als Griinde gaben 19 % der Befragten an, sie stimmten dem fiir die Anderung
notwendigen Verfahren nicht zu, 17 % erfillten nicht die gesetzlichen Voraussetzungen, 15 %
wussten nicht, ob es die Moglichkeit gibt, 2 % dachten, es gabe keine Moglichkeit und jeweils
10 % fanden das Verfahren zu schwierig oder zu teuer.'®

Dies verdeutlicht erneut die schlechte Zuganglichkeit zum TSG und die abschreckende Wir-
kung des aktuellen Verfahrens.

4,2 Begutachtungsverfahren

Da die Vorschriften des TSG auf dem Begriff ,Transsexualitat’ beruhen, welcher aus dem me-
dizinischen Sprachgebrauch stammt, wird im TSG teilweise eine Verankerung der Bezeich-
nung von Transgeschlechtlichkeit als Krankheitsbild und somit eine inharente institutionali-
sierte Pathologisierung und Missachtung der Menschenwiirde von trans* Personen gese-
hen.!*! Diese zeige sich besonders in dem Begutachtungsverfahren, welches zum GroRteil von
Sachverstandigen aus der Sexualmedizin, Psychiatrie oder Psychotherapie durchgefiihrt und
falschlicherweise als Diagnoseerfordernis ausgelegt werde.*?

% Adamietz/Bager (2016), S. 195.

% Ebd., S. 206.

°"Ebd., S. 16; Adamietz (2015), S. 29 f.

% TrIQ/BVT* (2016), S. 3.

% Adamietz (2015), S. 14, 117.

100 FRA (2019); Die weiteren, fiir diese Arbeit weniger relevanten Antworten werden nicht aufgefiihrt.
01 TrQ/BVT* (2016), S. 3; Fiitty/Hohne/Caselles (2020), S. 26; Schembri (2015), S.1.

102 Tr|Q/BVT* (2016), S. 2 f; Sauer/Hamm (2015), S. 24.
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Die Begutachtungen werden oftmals als entwiirdigend, tbergriffig und fremdgesteuert be-
schrieben.!®® In ihnen werden laut Angaben einiger Betroffener intime, nach aktuellem Wis-
sensstand sachfremde Fragen, beispielsweise nach der Unterwasche oder dem Sexualleben
der Antragstellenden, gestellt, welche haufig auf Geschlechterstereotypen beruhen.'® Viel-
fach wurde beschrieben, die Antragstellenden flihlten sich bei diesen Begutachtungen ausge-
liefert, da der Ausgang ihres Verfahrens nicht unwesentlich davon abzuhéngen scheine, ob sie
die Sachverstandigen von ihrer Geschlechtsidentitat liberzeugten.'®

Die Begutachtungspflicht mache aus einer personenstandsrechtlichen Frage eine medizini-
sche und trage dadurch zu einer weiteren Stigmatisierung bei, obwohl nach herrschender Mei-
nung das Vorliegen einer Transgeschlechtlichkeit nicht objektiv festgestellt werden kann.%
Selbst Sachverstandige, welche regelmaRig Gutachten nach dem TSG erstellen, sprachen sich
gegen die Begutachtungspflicht aus.'”” Gegen sie sprache auch die Tatsache, dass die Gutach-
tenin unter 1 % der Falle negativ ausfallen und somit eine reine Formalie darstellen.*®

4.3 Gesellschaftlicher Wandel

Das zur Zeit der Ausfertigung des TSG verbreitete Bild von trans* Personen entspricht nicht
dem heutigen psychologischen und soziologischen Verstandnis.

Das TSG unterstellt, trans* Personen seien allesamt heterosexuell und wollten ihren Korper
durch medizinische Eingriffe weitestmoglich ihrer Geschlechtsidentitdt anpassen lassen.
Dabei wird durch die Formulierung des & 8 TSG (,,dem anderen Geschlecht*) ein binares Ge-
schlechtersystem verankert.'®

Nach aktuellem Stand der Wissenschaft sind diese Annahmen falsch. Trans* Personen kdnnen
- ebenso wie cis Personen - verschiedene Sexualitdten haben, da die personliche Identitat
unabhadngig von der Sexualitat existiert.'® Ebenfalls lasst nicht jede trans* Person jede ihr
mogliche medizinische Mallnahme durchfiihren, vielmehr ist jede Transition individuell.'*!

103 Adamietz/Bager (2016), S. 11 f; Sauer/Hamm (2015), S. 24.

104 76rner (2022); Darida (2021); Plenarprotokoll 19/229, S. 29315 (B).

105 Adamietz/Bager (2016), S. 12.

106 Allex/Demiel (2016), S. 25; Sauer/Hamm (2015), S. 24.

107 Allex/Demiel (2016), S. 25 f; Schmidt-Jlingst (2020), S. 24 f., 41; Léwenberg (2021), S. 335.
18 Adamietz/Bager (2016), S. 12, 184.

109 Tr|Q/BVT* (2016), S. 1 f.; Adamietz/Bager (2016), S. 92.

10 BVerfG, Beschl. v. 06. Dezember 2005 - 1 BvL 3/03 -, BVerfGE 115, 1-25, Rn. 24.

111 Epd., Rn. 23; DGFS (2019), S. 49.
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Auch das binare Geschlechtermodell ist tiberholt; sowohl im rechtlichen Sinne (durch Schaf-
fung des Personenstandes ,divers’) als auch in der Psychologie werden mittlerweile mehr als
zwei Geschlechter anerkannt.*? In der Soziologie wird das Konzept von Geschlechtern grund-
satzlich hinterfragt.’?

Gesellschaftliche Geschlechterrollen existieren nach wie vor'**, haben sich allerdings an vielen
Stellen einander angenahert und werden als weniger unumganglich betrachtet.!”®> Auch auf
rechtlicher Ebene haben sich die Rechte und Pflichten der verschiedenen Geschlechter einan-
der so weit angenahert, dass kaum Unterschiede erkennbar sind.'*

Die Akzeptanz queerer Personen hat sich laut Informationen des Deutschen Bundestages in
den letzten Jahren deutlich verbessert.!'” Ebenso sind politische Ziele und Organisationen
von trans* Personen prasenter geworden.!'

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen ist der Zweck der Einschrankungen des TSG, eine
»dem Sittengesetz widersprechende Praktizierung der Regelung“*® zu vermeiden, infrage zu
stellen; vielmehr stellt sich die Frage, ob eine solche Praktizierung nach dem heutigen Moral-
empfinden ohne die Verwirklichung tatsachlicher Straftatbestande iberhaupt moglich ist.'*

4.4 Grundrechtsverletzungen

In einigen Aspekten des TSG werden Grundrechtsverletzungen gesehen.*?!
Als mogliche betroffene Rechtsnormen sind hierbei die allgemeine Handlungsfreiheit, das all-
gemeine Personlichkeitsrecht und der Gleichheitsgrundsatz zu nennen.*

112) swenberg (2021), S. 329 f.

13 Kolbe (2010), S. 70; Bublitz (2016), S. 107.

114 Steffens/Roth (2016), S. 275.

15| iick (2009), S. 44, 78.

116 Adamietz/Bager (2016), S. 17.

1T BT/Drs. 19/28233, S. 6.

18 Schirmer (2015), S. 43 f.

119 BT/Drs. 8/2947,S. 10 Nr. 2.3.

120 Hofmann (2022), Art. 2 GG, Rn. 8; Das Sittengesetz ist von subjektiven Moralvorstellungen abhdngig und daher kaum relevant.

21 Hiimpfner (2020).

122 ndamietz/Bager (2016), S. 79; Dariiber hinaus werden Verstofke gegen Europarecht und Recht der vereinten Nationen bean-
standet. Im Folgenden werden ausschlieRlich verfassungsrechtliche Kritikpunkte dargestellt, da das Grundgesetz als die un-
mittelbar anwendbare Rechtsnorm die groRte Relevanz hat; Adamietz/Bager (2016), S. 80, 82, 84 f., 95, 99; TrlQ/BVT* (2016), S.
3.
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44.1 Allgemeine Handlungsfreiheit, Art. 2 Abs. 1 GG

Die Antragstellenden kdnnten durch das TSG-Verfahren in ihrer allgemeinen Handlungsfrei-
heit verletzt werden.

Diese bezeichnet das Grundrecht jeder Person auf die freie Entfaltung ihrer Personlichkeit. Thr
Schutzbereich erfasst jedes Handeln einer Person, durch welches keine Verletzungen der
Rechte anderer oder VerstoRRe gegen die verfassungsmalRige Ordnung oder das Sittengesetz
entstehen.'?

Ein Eingriff in die allgemeine Handlungsfreiheit erfolgt demnach durch jede staatliche MaRk-
nahme. Um herauszufinden, ob ein solcher Eingriff rechtmalig erfolgt ist, ist er auf Grundlage
des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes zu priifen.'?*

Das TSG legt Voraussetzungen zur VA/PA von trans* Personen fest. Es greift damit in deren
Fahigkeit ein, ihre Geschlechtszugehorigkeit im rechtlichen Sinne selbst anzugeben und
durch offizielle Fiihrung eines Ausweises, der diese reflektiert, auszuleben. Verletzungen an-
derer oder Verstolie gegen die verfassungsmafige Ordnung durch die selbstbestimmte recht-
liche Anderung dieser Angaben sind nicht ersichtlich. Der Schutzbereich des Art. 2 Abs. 1 GG
ist demnach eroffnet'?; ein Eingriff kann nur unter Berticksichtigung des VerhaltnismaRig-
keitsgrundsatzes erfolgen.'?

Um diesem Grundsatz zu entsprechen, misste der Eingriff zundchst einem legitimen Zweck
dienen. Ein Zweck des TSG besteht darin, die Erfassung von Vorname und Geschlechtseintrag
bei deren Anderung sicherzustellen.*” Mit Hinblick auf die rechtliche Funktion dieser Angaben
kann die Namenskontinuitat als legitimer Zweck betrachtet werden.*?

Weiterhin miisste der Eingriff geeignet sein, diesem Zweck zu dienen. Durch das Gerichtsver-
fahren des TSG und dessen Dokumentation ist es méglich, den Zusammenhang zwischen dem
alten und dem neuen Namen und Personenstand herzustellen. Es ist also dazu geeignet, den
genannten Zweck zu erfillen.

Auch erforderlich missten die Vorgaben des TSG sein. Dies sind sie, wenn es kein milderes
Mittel gibt, das die Erzielung des Zwecks gleich gut sicherstellt. Ein milderes Mittel konnte im
vorliegenden Fall ein Gerichtsverfahren sein, welches nur auf ein oder auf gar kein Sachver-

123 Hofmann (2022), Art. 2 GG, Rn. 2, 5.

124 Edb., Art. 2 GG, Rn. 10.

125 BVerfG, Kammerbeschl. v. 15. August 1996 - 2 BVR 1833/95 -, juris, Rn. 11-14,
126 Hofmann (2022), Art. 2 GG, Rn. 10.

127 Adamietz/Bager (2016), S. 87.

128 \wielpiitz (2012), S. 236.
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standigengutachten zuriickgreift. Die Gutachten haben keine Auswirkungen auf die Doku-
mentation der vorgenommenen Anderungen; vielmehr kommt ihnen eine fiir das Verfahren
qualifizierende Bedeutung zu. Eine Anpassung vor dem Standesamt mit entsprechender Do-
kumentation konnte ebenso sicherstellen, dass die VA/PA nachvollziehbar ist. Das TSG-Ver-
fahrenist demnach nicht erforderlich, da mildere Mittel zur Verfligung stehen, die den verfolg-
ten Zweck gleich gut sicherstellen kdnnten.

Das Verfahren nach dem TSG stellt somit eine Verletzung der allgemeinen Handlungsfreiheit
nach Art. 2 Abs. 1 GG dar.

4.4.2 Allgemeines Personlichkeitsrecht, Art. 2 Abs. 1i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG

Die Begutachtungspflicht konnte einen Eingriff in das allgemeine Personlichkeitsrecht der An-
tragstellenden darstellen.

Dieses soll die engere personliche Lebenssphare eines Menschen schiitzen. Diese wird gemaf’
der Spharentheorie in die Sozialsphare, die Privatsphare und die Intimsphare unterteilt. Ein-
griffe in die Sozial- und Privatsphare sind gerechtfertigt, insofern Griinde der Gemeinvertrag-
lichkeit und des Gemeinwohls diese notwendig machen. Eingriffe in die Intimsphare als Kern-
bereich des Personlichkeitsrechts sind unzuldssig.'?

Ein Eingriff in die Privatsphare liegt vor, da in den Begutachtungen personliche Details preis-
gegeben werden missen. In einigen Begutachtungen werden dariiber hinaus Fragen tiber das
Sexualverhalten der Antragstellenden gestellt (Sexualitdtsanamnese). Diese Fragen greifen in
die Intimsphare der Antragstellenden ein und sind daher unzuldssig.**

Die Begutachtungen waren gerechtfertigt, wenn sie aus Griinden der Gemeinvertraglichkeit
und des Gemeinwohls notwendig waren und sie den VerhaltnismalRigkeitsgrundsatz einhiel-
ten.?

In der Begriindung des Gesetzesentwurfs des TSG wird als Zweck der Begutachtungen die
Uberpriifung der Voraussetzungen aus § 1 TSG genannt, welche wiederum dafiir sorgen sol-
len, dass keine sittenwidrigen Namensanderungen durchgefiihrt werden.**?

Durch die geringe Bedeutung des Sittengesetzes kann dies heutzutage keine Eingriffe in die
Privatsphare der Antragstellenden mehr rechtfertigen.

129 Hofmann (2022), Art. 2 GG, Rn. 14, 19.

130 Sauer/Hamm (2015), S. 24; Adamietz/Bager (2016), S. 101; BVerfG, Nichtannahmebeschl. v. 17. Oktober 2017 - 1 BvR 747/17 -,
juris, Rn. 12.

131 Hofmann (2022), Art. 2 GG, Rn. 19.

132 BT/Drs. 8/2947, S. 12 f.
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Das Begutachtungsverfahren verletzt somit das allgemeine Personlichkeitsrecht aus
Art.2 Abs. 1i.V.m.Art. 1 Abs. 1 GG.

4.4.3 Gleichheitsgrundsatz, Art. 3 Abs. 1 und 3 GG

Der Gleichheitsgrundsatz hat die Gleichberechtigung aller Personen zum Ziel, sodass weder
wesentlich Gleiches ungleich noch wesentlich Ungleiches gleich behandelt werden darf.**
Die Rechtfertigungsgriinde eines Eingriffs in den Gleichheitsgrundsatz sind abhangig von dem
die Ungleichheit bedingenden Merkmal. Je starker dieses an eines der in Art. 3 Abs. 3 GG defi-
nierten Diskriminierungsmerkmale anknipft, je weniger es durch das Verhalten der Person
beeinflussbar ist und je mehr dadurch die Wahrnehmung von Freiheitsrechten beeinflusst
wird, desto strenger sind die Voraussetzungen fiir einen Eingriff.*

Ein Eingriff in die Gleichheitsrechte wird in der Tatsache gesehen, dass trans* Personen ein
Verfahren zur Anerkennungihrer Geschlechtszugehorigkeit durchlaufen miissen, wohingegen
diese bei cis Personen automatisch anerkannt wird.*** Hierin wird eine Benachteiligung auf-
grund der Geschlechtsidentitat der Antragstellenden gesehen.**

Die Geschlechtsidentitat ist nicht in Art. 3 Abs. 3 GG aufgeflihrt, kann jedoch unter das Merk-
mal des Geschlechts gefasst werden, sodass der Schutzbereich des Art. 3 Abs. 1 und 3 GG er-
offnet ist.’*

Auch zwischen inter* und trans* Personen differieren die Verfahren zur VA/PA deutlich, ob-
wohl sich ausschlieRlich die biologischen Gegebenheiten beider Gruppen unterscheiden.
Eine Anderung gemal § 45b PStG erfordert eine Erklarung vor dem Standesamt und eine drzt-
liche Bescheinigung tiber eine ,Variante der Geschlechtsentwicklung'. Der Zeitaufwand fiir die
Antragstellenden wurde im Gesetzesentwurf auf eine Stunde geschatzt; fiir die Kosten wurden
10 € kalkuliert.**®

133 Hofmann (2022), Art. 3 GG, Rn. 23.

¥ Ebd., Art. 3 GG, Rn. 33; Adamietz/Bager (2016), S. 80; BVerfG, Beschl. v. 26. Januar 1993 - 1 BvL 38/92 -, BVerfGE 88, 87-103, Rn.
35.

1% Adamietz/Bager (2016), S. 86.

136 Ebd., S. 87.

13T EuGH, Urt. v. 30. April 1996 - C-13/94 -, juris, Rn. 20 f.; BVerfG, Beschl. v. 10. Oktober 2017 - 1 BvR 2019/16 -, BVerfGE 147, 1-31,
Rn. 62.

138 BT/Drs. 19/4669, S. 9.
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Anderungen gemaR §§ 1 Abs. 1, 8 Abs. 1 TSG erfordern ein Gerichtsverfahren und die Einho-
lung zweier Gutachten. Der Zeitaufwand ist nicht prazise ermittelbar; allein durch die Begut-
achtungen ist mit einem Aufwand von mehreren Stunden zu rechnen. Zudem dauert das TSG-
Verfahrenim Durchschnitt 9,3 Monate, was eine weitere zeitliche Belastung darstellt. Auch die
durchschnittlichen Kosten liegen mit 1.868 € bedeutend tiber denen der Anderung durch das
PStG.™*°

Hinzu kommt die von den Betroffenen erlebte emotionale Belastung, welche oftmals durch
die Begutachtungsverfahren entsteht.'*

Demnach kann auch zwischen trans* und inter* Personen eine Ungleichbehandlung aufgrund
des Geschlechts gesehen werden.

Einschrankungen des Gleichheitsrechts konnen gerechtfertigt sein, wenn sie verhaltnismalig
sind.

Die Existenz von Vorschriften zur Regelung eines Verfahrens zur VA/PA ist zweckmaRig und
geeignet.’! Das Verfahren misste entsprechend dem Erforderlichkeitsprinzip moglichst nie-
derschwellig sein.'*

Da die Moglichkeit eines niederschwelligeren Verfahrens besteht*?, verletzt das TSG-Verfah-
ren den Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 Abs. 3 GG.

5. Losungsansatze

Bei der Suche nach Alternativen zum TSG bringt eine Vielzahl von Agierenden ihre Interessen
ein. Im Folgenden werden die Anderungsvorhaben aus der Politik und die Forderungen aus
Aktivismus, Soziologie und Juristik dargestellt.

13 pAdamietz/Bager (2016), S. 195 f.

140 Epd., S. 11 f.; Sauer/Hamm (2015), S. 24.
41 Sjehe Argumentation aus Abschnitt 4.4.1.
142 ndamietz/Bager (2016), S. 88 f.

143 Siehe Argumentation aus Abschnitt 4.4.1.
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5.1 Anderungsvorhaben aus der Politik

Im Koalitionsvertrag 2021-2025 kiindigten die Regierungsparteien den Ersatz des TSG durch
ein Selbstbestimmungsgesetz im Verlauf der kommenden Legislaturperiode an:
sWir werden das Transsexuellengesetz abschaffen und durch ein Selbstbestim-
mungsgesetz ersetzen. Dazu gehéren ein Verfahren beim Standesamt, das Anderun-
gen des Geschlechtseintrags im Personenstand grundsatzlich per Selbstauskunft
moglich macht, ein erweitertes und sanktionsbewehrtes Offenbarungsverbot und
eine Starkung der Aufklarungs- und Beratungsangebote. [...] Flir Trans- und Inter-
Personen, die aufgrund friiherer Gesetzgebung von Korperverletzungen oder
Zwangsscheidungen betroffen sind, richten wir einen Entschadigungsfonds ein.“*
Der BVT* schrieb in seiner Pressemitteilung ,Darauf haben trans* Personen seit Jahrzehnten
gewartet!“ vom 25. November 2021, diese Vereinbarung sei ein ,historischer Moment fiir
trans* Personen.“!*
Der Beauftragte der Bundesregierung fiir die Akzeptanz sexueller und geschlechtlicher Vielfalt
(Queer-Beauftragter), Sven Lehmann, erklarte im Februar 2022, die Definition erster Eck-
punkte des Gesetzes sei bis zur parlamentarischen Sommerpause im Juli 2022 angedacht. Das
Verfahren solle vereinfacht und durch die Streichung der Begutachtungen entpathologisiert
werden. Strittig sei noch, ob es fiir Jugendliche ab 14 Jahren auch ohne Zustimmung ihrer
Erziehungsberechtigten zuganglich sein solle.**

5.2 Forderungen aus dem Queer-Aktivismus

Die Forderungen der aktivistischen Interessenverbande gleichen sich zu grofien Teilen. Alle
im Zuge dieser Arbeit betrachteten Vereine fordern eine Reform des TSG.**" Die neue Regelung
solle menschen- und europarechtliche Vorgaben einhalten.**®

Auch eine Entpathologisierung soll erfolgen, sodass die VA/PA nicht an medizinische Eingriffe,
psychiatrische Diagnosen, Atteste oder Begutachtungen gebunden ist. Bei der Ausarbeitung

144 SPD/B‘90/Griine/FDP (2021), S. 95.

145 ByT* (2021).

16 Frithauf (2022).

7 TrIQ/BVT* (2016), S. 4; Himpfner (2020), S. 1 f.; Hamm (2016), S. 6.
18 TrQ/BVT* (2016), S. 4.
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des Gesetzes wird daher oft gefordert, medizinisches Personal solle auftenvorgelassen wer-
den. Stattdessen sollen trans* Personen als Betroffene des Gesetzes liber deren Selbstvertre-
tungsorganisationen miteinbezogen werden. Die Vereine TransinterQueer e.V. und BVT* for-
derten 2016 in einer gemeinsamen Stellungnahme, die Reform des TSG solle durch das
BMFSFJ erfolgen, da dieses durch die dort ansdssige Antidiskriminierungsstelle des Bundes
und das Referat fiir gleichgeschlechtliche Lebensweisen die fiir eine Reform bendtigte Exper-
tise habe.*

Das ,Forderungspapier zur Reform des Transsexuellenrechts” des bundesweiten Arbeitskrei-
ses TSG-Reform verlangt weitergehend die Integration von Vorschriften, die die VA/PA von
trans* Personen betreffen, in bereits bestehende Gesetze, sodass keine Stigmatisierung von
trans* Personen durch die Separation der Rechte trans- und cisgeschlechtlicher Menschen er-
folgt. Das Gesetz liber die Anderung von Familien- und Vornamen (Namensanderungsgesetz -
NamAndG) sowie das PStG boten sich fir die Aufnahme dieser Regelungen an.**°
Mehrheitlich wird gefordert, das Anderungsverfahren solle gemaR der Selbstauskunft der An-
tragstellenden als Verwaltungsakt bei den Standesamtern vorgenommen werden.**

Die Anderungen von Vorname und Personenstand sollten weiterhin einzeln oder kombiniert
erfolgen kénnen.'*? Eine erneute Anderung solle an die gleichen Voraussetzungen geknuipft
sein wie die erste.’*

Der BVT* fordert darliber hinaus, es solle eine Obergrenze in Hohe von 40 € Bearbeitungsge-
bihr festgelegt werden, die fiir eine VA/PA maximal anfallen diirfe.** Durch diese Malknahmen
solle der Zugang zum Verfahren erleichtert werden.'**

Das Verfahren solle fiir Minderjahrige sowie geschaftsunfahige Volljahrige besser zugénglich
gemacht werden. Hierzu sollten kostenlose Beratungsangebote fiir diese Personengruppen
geschaffen werden.'*®

Auch die Rechte zur VA/PA im Ausland lebender Deutscher und in Deutschland lebender aus-
landischer Personen sollten ausgebaut werden.*’

9 Ebd.; Himpfner (2020), S. 1 f.; Hamm (2016), S. 6 f.; Bundesweiter Arbeitskreis TSG-Reform (2012), S. 2.
10 Bundesweiter Arbeitskreis TSG-Reform (2012), S. 3-5.

51 Hiimpfner (2020), S. 2; Hamm (2016), S. 7, 10; Bundesweiter Arbeitskreis TSG-Reform (2012), S. 4 f.

%2 Hamm (2016), S. 10.

153 Ebd.; Bundesweiter Arbeitskreis TSG-Reform (2012), S. 6.

% Hamm (2016), S. 10.

%% Hiimpfner (2020), S. 1.

1% Hamm (2016), S. 11 f.
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Es solle ein Anspruch auf die Ausstellung neuer Dokumente nach der VA/PA festgeschrieben
und finanzielle Hilfen fiir die Beantragung dieser Dokumente flir mittellose Personen geschaf-
fen werden.?®® Gleichzeitig solle das Offenbarungsverbot erweitert und um Sanktionen er-
ganzt werden.™®

Eine verbreitete Forderung ist, trans* Eltern sollten in den Geburtsurkunden ihrer Kinder mit
ihrem Identitatsgeschlecht und dem gewiinschten Vornamen eingetragen und somit in ihrer
Geschlechtsidentitat respektiert werden.'®°

Dain der Vergangenheit fiir die rechtliche Anerkennung des Geschlechts von trans* Personen
genitalanpassende Operationen sowie Sterilisationen erforderlich waren, lieRen manche Per-
sonen diese vornehmen, um rechtlich anerkannt zu werden, obwohl sie die Eingriffe selbst
nicht fiir notig befunden hatten. Mit der Personenstandsanderung ging auch eine Auflosung
der Ehe einher. Eine 6ffentliche Aufarbeitung dieser Sachverhalte wird gefordert. Es solle eine
offentliche Entschuldigung sowie Entschadigungen fiir die Betroffenen geben.'*

5.3 Forderungen aus Soziologie und Juristik

Im Jahr 2006 stellte eine Gruppe Fachkundiger im Bereich der Menschenrechte die Yogya-
karta-Prinzipien auf. Sie definieren Prinzipien zur Anwendung der Menschenrechte in Bezug
auf die sexuelle Orientierung und geschlechtliche Identitat, nach denen sich die Staaten rich-
ten sollen.'®?

Die Staaten werden dazu angehalten, alle ihnen méglichen Malinahmen zu ergreifen, um die
selbstbestimmte Geschlechtsidentitat jedes Menschen rechtlich anzuerkennen. Entspre-
chende Verfahren sollen effizient, gerecht und nichtdiskriminierend sein und die Wiirde und
Privatsphére der Betroffenen achten.'®

Der Ausschuss fiir Gleichstellung und Nichtdiskriminierung des Europarates forderte im Jahr
2015 die Mitgliedstaaten auf, schnelle, transparente, leicht zugangliche und selbstbestimmte
Verfahren zur VA/PA von trans* Personen zu entwickeln, fiir die medizinische MaRnahmen ein-
schlieRlich psychiatrischer Diagnosen keine Voraussetzungen darstellen.'**

%8 Hamm (2016), S. 11, 13 f.

19Ebd., S. 13; Bundesweiter Arbeitskreis TSG-Reform (2012), S. 7.
180 Hamm (2016), S. 14 f.

1 Ebd., S. 17 f.; TrIQ/BVT* (2016), S. 45 f; Himpfner (2020), S. 2.
162 Hirschfeld-Eddy-Stiftung (2008).

13 Ehd., S. 17.

164 Schembri (2015), S. 2.
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Das Gutachten der Humboldt-Universitat halt die Verlagerung der Verfahren zu den Standes-
amtern bei Abschaffung der Begutachtungspflicht, die Verbesserung des Verfahrenszugangs
flir Minderjahrige und Nichtdeutsche, eine Ausweitung des Diskriminierungsverbots gegen-
Uber trans* Personen, die Sanktionierung von Verstofien gegen das Offenbarungsverbot und
die Moglichkeit, trans* Eltern in den Geburtsurkunden ihrer Kinder entsprechend ihrer Ge-
schlechtsidentitat einzutragen, fiir notwendig.'®® Als Ersatz fiir das TSG schlégt es die Einfiih-
rung eines neuen Gesetzes als Lex specialis des PStG und NamAndG vor.**® Dariiber hinaus
hinterfragt es die generelle Notwendigkeit einer staatlichen Registrierung der Geschlechtszu-
gehorigkeit, da die Unterschiede der Rechte und Pflichten von Mannern und Frauen im Laufe
der Jahre reduziert wurden, sodass ein rechtspolitisches Interesse am Beibehalten von Ge-
schlechtseintragen als gering angesehen werde.*’

Auch Biichler und Cottier erwdgen den Verzicht auf die Kategorie Geschlecht, merken jedoch
zugleich an, dass diese zur Bezeichnung von Ungleichheiten im Rahmen der Gleichberechti-
gung notwendig sei.'®®

6. Erfolgsaussichten der
Gesetzesverabschiedung

Im folgenden Abschnitt werden die bisher erfolgten Anderungsversuche auf die Griinde ihres
Scheiterns hin untersucht und in Relation zum aktuellen Vorhaben gesetzt, um dessen Erfolg-
saussichten zu beurteilen.

6.1 Bisherige Reformversuche

In der Vergangenheit gab es mehrere Versuche, das TSG zu andern oder abzuschaffen. Zu nen-
nen sind die Gesetzesentwiirfe der Fraktion B‘90/Griine vom 30. Januar 2007 und dem 16. Juni

165 Adamietz/Bager (2016), S. 20-23.

%6 Ebd., S. 20, 46.

167 Adamietz/Bager (2016), S. 17.

168 Bichler/Cottier (2005), S. 131 f; Adamietz (2015), S. 29 f.
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2010, mit denen das TSG Uberarbeitet werden sollte!® sowie der Gesetzesentwurf zur Reform
des TSG, den das Bundesministerium des Innern (BMI) am 07. April 2009 vorlegte.'™
Aktuellere Versuche sind der ,Referentenentwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Ande-
rung des Geschlechtseintrags“!’* des Jahres 2019 sowie der ,Entwurf eines Gesetzes zur Star-
kung der geschlechtlichen Selbstbestimmung“!”> und der ,,Entwurf eines Gesetzes zur Aufhe-
bung des Transsexuellengesetzes und Einfiihrung des Selbstbestimmungsgesetzes (Selbst-
BestG)“!"® aus dem Jahr 2021.

Keines dieser Gesetze wurde umgesetzt. Im Folgenden sollen die Gesetzesentwiirfe der Jahre
2019 und 2021 betrachtet werden. Diese eignen sich durch ihre Aktualitat dazu, sie in Hinblick
auf die Griinde ihres Scheiterns zu analysieren und die Erfolgsaussichten der aktuellen Plane
zu prognostizieren.

6.1.1 Gesetzesentwurf aus dem Jahr 2019

Am 08. Mai 2019 legte das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz (BMJ) zu-
sammen mit dem BMI diversen Verbanden den Referentenentwurf eines Gesetzes zur Neure-
gelung der Anderung des Geschlechtseintrags vor.}™ In diesem war eine Abschaffung des TSG
vorgesehen. Stattdessen sollten die einzelnen Vorschriften in bereits existierende Gesetze ein-
gegliedert werden.'™ Das Verfahren sollte weiterhin vor Gericht anhangig sein, jedoch sollte
die vielfach kritisierte Begutachtungspflicht aufgehoben und durch die Pflicht zu einer Bera-
tung nach dem neu entworfenen Gesetz iiber die Beratung zur Geschlechtsidentitat (Ge-
schlechtsidentitatsberatungsgesetz - GIBG) ersetzt werden.! In dieser sollte eine Aufklarung
uber rechtliche und medizinische Folgen einer Transition durch eine sachverstandige Person,
die mit Transgeschlechtlichkeit vertraut ist und aus dem Feld der Medizin oder Psychologie
stammt, erfolgen.”” AuRerdem sollte in einem Beratungsschein begriindet dokumentiert wer-
den, dass die beratene Person sich ernsthaft und dauerhaft nicht mit ihrem Geburtsgeschlecht

169 BT/Drs. 16/4148; BT/Drs. 17/2211.
170 BMI (2009).

11 BMJ/BMI (2019).

172 BT/Drs. 19/20048.
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75 BMJ/BMI (2019), S. 1.
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7 Ebd., § 2 Abs. 2, § 3 GIBG.
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identifiziere und sich dies wahrscheinlich nicht mehr andern wiirde.'” Die Beratungen sollten
kostenfrei sein und inklusive der Erstellung des Beratungsscheins ungefahr vier Stunden be-
anspruchen '™

Neu hinzu kamen die Vorgaben, dass das Gericht die Eheleute der Antragstellenden anhdren
und eine erneute Antragstellung erst drei Jahre nach der urspriinglichen méglich sein solle.**
Der Gesetzesentwurf stieR groRtenteils auf Ablehnung, sowohl vonseiten der Interessenver-
bande als auch durch die Oppositionsparteien.*s!

Das Verfahren finde weiterhin vor Gericht statt anstatt wie mehrfach gefordert und empfohlen
bei den Standesamtern, was weiterhin eine Belastung flir die Antragstellenden darstelle. Wah-
rend Zeitaufwand und Kosten durch den Ersatz der Begutachtungspflicht durch die Bera-
tungspflicht im Vergleich zum TSG geringer gehalten werden sollen, gingen viele Verbande
davon aus, dass die Beratungen den Begutachtungen inhaltlich gleichen wiirden, da sie von
denselben Personen durchgefiihrt wiirden und die gleichen Fragen beantworten sollten.'®
Die Beratungen wiirden ebenso wie die Begutachtungen einen bevormundenden Charakter
haben, kritisierte Sven Lehmann, damaliger Sprecher fiir Queerpolitik der Bundestagsfraktion
B‘90/Griine. Die Forderungen nach einer selbstbestimmten VA/PA wiirden ignoriert; stattdes-
sen werde die Pathologisierung von trans* Personen fortgesetzt.'®

Auch in der neu hinzukommenden Anhorung der Eheleute wurde eine Bevormundung gese-
hen. Weiterhin beruhe die Dreijahresfrist auf der falschen Annahme, Personen wiirden ihren
Geschlechtseintrag leichtfertig andern.'s*

Auch die Tatsache, dass in dem Gesetzesentwurf weiterhin eine Unterscheidung zwischen und
Ungleichbehandlung von trans- und intergeschlechtlichen Personen vorgenommen wurde,
wurde kritisiert.'®®

Alles in allem biete der Gesetzesentwurf wenige Verbesserungen und an einigen Stellen sogar
Verschlechterungen der Rechtslage fiir trans* Personen.'®® Die Deutsche Gesellschaft fiir Tran-
sidentitat und Intersexualitat e.V. (dgti e.V.) bemangelte, der Entwurf entsprache nicht der
bundesverfassungsgerichtlich geforderten Reform des TSG, vielmehr schreibe er es ,,in ande-
rer Formulierung an anderem Ort unverandert fort.“*#
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Zudem wurde den kontaktierten Verbanden fiir ihre Rlickmeldungen eine Frist von lediglich
zwei Tagen gegeben.'®® Angesichts des 31-seitigen Gesetzesentwurfs stieR dies auf Ablehnung
und Unverstandnis, da es unmaoglich schien, in dieser Zeit eine umfassende rechtliche Priifung
und Riicksprache mit Betroffenen vorzunehmen. Dadurch entstehe der Eindruck, die Ministe-
rien hatten kein Interesse an einer Zusammenarbeit mit den Verbanden.'®

Der Gesetzesentwurf wurde in der kommenden Woche zuriickgezogen und nicht wie geplant
am 15. Mai dem Kabinett vorgelegt.'®

6.1.2 Gesetzesentwiirfe aus dem Mai 2021

Die letzten Reformversuche fanden am 19. Mai 2021 statt. An diesem Tag stimmte der Bundes-
tag Uber den ,Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der geschlechtlichen Selbstbestimmung*
der FDP-Fraktion®* sowie den ,Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung des Transsexuellenge-
setzes und Einfliihrung des Selbstbestimmungsgesetzes (SelbstBestG)“ der Fraktion
B‘90/Griine* ab.

Beide Ausarbeitungen definierten das TSG als reformbedurftig und kritisierten die Beschran-
kung des § 45b PStG auf intergeschlechtliche Personen.*®?

Sie sahen beide eine Abschaffung des TSG vor.*** Mithilfe der neuen Regelungen sollte eine
VA/PA durch Erkldrung vor dem Standesamt vorgenommen werden kénnen; Minderjahrige
vor Vollendung des 14. Lebensjahres sollten dazu die Zustimmung der Sorgeberechtigten be-
notigen.’ In den Herangehensweisen unterschieden sich die Entwiirfe: Der Entwurf der FDP
beabsichtigte, zusatzlich zum TSG auch § 45b PStG abzuschaffen und beide durch ein Gesetz
zur Selbstbestimmung lber die Geschlechtsidentitat zu ersetzen.'*® Die Fraktion B‘90/Griine
plante eine Anpassung des § 45b PStG, sodass dieser allen Personen zuganglich ware.*”’
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Weiterhin beabsichtigen beide Gesetzesentwiirfe eine Verankerung rechtlicher Anspriiche
von trans* und inter* Personen auf medizinische Leistungen sowie das Verbot nicht medizi-
nisch notwendiger genitalverandernder Operationen an inter* Kindern.'*® Gleichzeitig sollte
eine Einwilligung in die Vornahme genitalverandernder Operationen fiir Kinder ab Vollendung
des 14. Lebensjahres ermoglicht werden, solange die Sorgeberechtigten oder das Familienge-
richt zustimmten und der Eingriff nicht das Kindeswohl gefahrdete.'*

Weiterhin wurde eine Konkretisierung des Offenbarungsverbots unter Sanktionierung von
VerstoRen, eine neue Regelung fiir die Eintragung trans- und intergeschlechtlicher Eltern in
den Geburtsurkunden ihrer Kinder, die Erganzung des Geschlechtseintrages ,X‘ im Passgesetz,
sowie der Ausbau von Beratungsangeboten fiir trans* und inter* Personen vorgesehen.*®

Die dgti e.V. begriiite die Gesetzesentwiirfe als ,bisher umfassendste ReformanstoRe in den
wesentlichen Rechtsgebieten, die transidente, transsexuelle, transgender (trans*) sowie in-
tergeschlechtliche Personen betreffen.“!

Beide Gesetzesentwiirfe wurden entsprechend der Empfehlung des Ausschusses fiir Inneres
und Heimat in einer namentlichen Abstimmung abgelehnt.?*

Der Entwurf der Fraktion FDP erhielt 186 Ja-Stimmen, 452 Nein-Stimmen und 11 Enthaltun-
gen. 60 Mitglieder stimmten nicht ab.?*

Fur den Gesetzesentwurf der Fraktion B‘90/Griine stimmten 118 Mitglieder, 454 stimmten da-
gegen. Es gab 78 Enthaltungen und 59 Mitglieder, die nicht abstimmten.?**

Vorwiegend ablehnend standen den Entwiirfen die Fraktionen CDU/CSU, SPD und AfD gegen-
tiber. Uberwiegend positiv stimmten die Fraktionen Die Linke und B‘90/Griine ab. Die FDP
stimmte mehrheitlich fiir ihren eigenen Gesetzesentwurf, enthielt sich jedoch bei dem der
Fraktion B‘90/Griine.?®

Bettina Wiesmann (CDU/CSU) stimmte zu, dass das TSG liberholungsbediirftig sei, wider-
sprach allerdings den Gesetzesentwiirfen.?®® Die darin enthaltenen Regelungen zu Operatio-
nen Minderjahriger sorgten dafiir, dass sie ihrer Meinung nach ,weit iber das Ziel hinausge-
hen.“2
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Marc Henrichmann (CDU/CSU) schloss sich dem an. Er bedauere, dass die Koalition keine Lo-
sung auf Grundlage des Gesetzesentwurfs aus dem Jahr 2019 finden konnte, und warnte hin-
sichtlich der Schutzfunktion des Staates davor, kritische Stimmen bei der Losungsfindung
auszublenden.?®® Besonders wolle er vermeiden, dass ,Kinder Opfer dieser Ideologie wer-
den“?®, Mit dieser Aussage bezog er sich auf die Regelungen beziiglich der Einwilligungsfahig-
keit Minderjahriger bei genitalverandernden Operationen, die er klar ablehnte.

Auch Beatrix von Storch (AfD) lehnte die Gesetzesvorschlage strikt ab. Sie sprach Befiirchtun-
gen an, durch ein Selbstbestimmungsgesetz wiirden Manner in soziale Raume von cis Frauen
(Umkleiden, Toiletten, Frauenhauser, Frauensport etc.) eindringen und diese unsicher ma-
chen. Eine Ausweitung des Offenbarungsverbots bezeichnete sie als diktatorischen Zwang
zum Schweigen liber das biologische Geschlecht von trans* Personen. Eine Operationserlaub-
nis fur Minderjahrige ab Vollendung des 14. Lebensjahres bei Zustimmung der Eltern oder des
Familiengerichts wertete sie als Verleitung zu gemeingefahrlichen, Familien zerstérenden
Schonheitsoperationen, die verunsicherten jungen Personen angetan werden.

Susann Ruthrich (SPD) kritisierte den Koalitionspartner CDU/CSU fiir seine fehlende Koopera-
tionsbereitschaft bei der Erarbeitung eines Gesetzesentwurfs. Den vorgestellten Entwiirfen
konne sie allerdings nicht zustimmen. Hier sei noch eine weitergehende Debatte vonnéten,
welche jedoch bei einer Regierungsbeteiligung der CDU nicht méglich sei, da sie dortim Keim
erstickt wiirde !

Dr. Karl-Heinz Brunner (SPD) kritisierte ebenfalls den Koalitionspartner CDU/CSU. Auch dieser
muisse sich an den Koalitionsvertrag halten und der SPD mehr entgegenkommen. Seiner An-
sicht nach habe bei der Uberarbeitung des letzten Gesetzesentwurfs nur noch die Einigung
gefehlt, ob eine Begutachtung notwendig sein solle. Gleichzeitig kritisierte er, dass in einer
Debatte, die personenstandsrechtliche Belange betreffe, auch versicherungsrechtliche und
medizinische Fragen miteingebracht wurden.?*?

Der Versuch, diese Angelegenheiten in den Gesetzesentwiirfen ,durch die Hintertiir“*® mit-
einzubringen, missfalle ihm, weshalb er den Gesetzesvorschlagen nicht zustimmen werde.?**
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6.2 Griinde fiir das Scheitern bisheriger Versuche

Bei Betrachtung der drei vorgenannten Gesetzesentwiirfe zur Abschaffung des TSG fallt auf,
dass sich der Entwurf aus dem Jahr 2019 stark von denen aus 2021 unterscheidet. Entspre-
chend gegensatzlich sind die Griinde, die zum Scheitern der Reformversuche fiihrten.

Bei der Entwicklung des Gesetzesentwurfs aus 2019 wurden die Regelungen des TSG zu gro-
Ren Teilen (ibernommen: Weiterhin sollte eine VA/PA von trans* Personen vor dem Gericht
beantragt werden, wohingegen bei inter* Personen die Erklarung vor dem Standesamt aus-
reichen sollte. Die Voraussetzungen fiir eine Anderung glichen denen des TSG, wenn auch die
Begutachtungspflicht abgeschafft und durch eine Beratungspflicht ersetzt wurde.**

Kritik wurde in erster Linie durch Interessenverbande angebracht, welche bemangelten, dass
die Anderungen nicht weitreichend genug seien und Forderungen und Empfehlungen Be-
troffener, des Europarates und aus der Begutachtung des TSG durch die Humboldt-Universi-
tat nicht miteinbezogen wurden.?'

Diese scharfe Kritik, der daraus resultierende mediale Aufruhr sowie eine viel unterzeichnete
Onlinepetition gegen den Gesetzesentwurf werden als Griinde daflir gesehen, dass eine Ver-
abschiedung des Gesetzes nicht weiterverfolgt wurde.*” Auch SPD-Politiker Dr. Karl-Heinz
Brunner urteilte spater, der Entwurf sei ,krachend an der Community gescheitert“*%. Eine Zu-
sammenarbeit mit dieser hatte womaglich zu einem anderen Ausgang fiihren konnen.

Die beiden Entwirfe aus dem Jahr 2021 nahmen entsprechend der Empfehlungen der Hum-
boldt-Universitat und der Forderungen vonseiten des Queer-Aktivismus eine starkere Ande-
rung der bisherigen Regelungen vor.

Im Gegenzug fiel die Kritik vonseiten der damaligen Koalitionsparteien starker aus. Der Grol3-
teil der Kritik bezog sich auf die Moglichkeit, von Kindern ab Vollendung des 14. Lebensjahres,
in genitalangleichende Eingriffe einzuwilligen, die beide Gesetzesentwiirfe einrdumten. Die
Debatte fokussierte sich entsprechend hauptsachlich auf medizinische statt personenstands-
rechtliche Belange. Der Versuch der Fraktionen FDP und B‘90/Griine, das Momentum zu nut-
zen um die Rechtslage fiir trans* Personen mithilfe eines Rahmengesetzes umfassend zu re-
formieren, ist nachvollziehbar, war aber in diesem Fall kontraproduktiv. Hatten sich die Ge-
setzesentwiirfe auf personenstandsrechtliche Angelegenheiten beschrankt, waren sie ver-
mutlich auf breitere Zustimmung getroffen.

215 BMJ/BMI (2019), S. 1 .

218 Warnecke (2019); Backes (2019); Der Paritatische (2019), S. 2; DBJR (2019).
2T \Worz (2019); Schmidt-Jiingst (2020), S. 31.

218 plenarprotokoll 19/229, S. 29318 (B).
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Zusatzlich konnte die Zusammensetzung der Regierung einen Einfluss auf das Ergebnis der
Abstimmungen gehabt haben. Bei Vorlage der Gesetzesentwiirfe bildeten die CDU/CSU zu-
sammen mit der SPD die grofie Koalition. Die gesetzeseinbringenden Parteien FDP und
B‘90/Griine gehorten der Opposition an und waren daher auf die Stimmen der Koalitionspar-
teien angewiesen.

Mitglieder der SPD bemangelten die Koalitionszusammenarbeit, bei der die CDU/CSU nicht
entgegenkommend gewesen sei und nahmen in ihren Reden Bezug auf die Koalitionstreue,
die ihre Abstimmung mitbeeinflusse, sodass die Fraktion CDU/CSU als ein Grund des Schei-
terns benannt wurde.

Der Queer-Beauftragte Sven Lehmann sieht den Grund dafiir, dass eine Reform bislang noch
nicht erfolgreich war, ebenfalls in der grofien Koalition, durch die im Bundestag keine politi-
sche Mehrheit flir eine Abschaffung des TSG vorlag.?®®

6.3 Vergleich der aktuellen Plane mit vorherigen Versuchen

Viele Details tber die aktuellen Plane sind noch nicht bekannt. Fest steht, dass der Geset-
zesentwurf vorsehen wird, dass eine VA/PA zukiinftig weder Gerichtsverfahren noch Begut-
achtungen benétigen soll. Stattdessen soll eine selbstbestimmte VA/PA durch Erklarung beim
zustandigen Standesamt ermdglicht werden. Daneben ist ein Ausbau des Offenbarungsver-
bots und von Beratungsangeboten geplant.”*

Inhaltlich scheint der Entwurf somit den beiden letzten Gesetzesentwiirfen aus dem Mai 2021
zu dhneln. Dies lasst sich unter anderem dadurch erklaren, dass die aktuellen Entwiirfe vom
BMFSFJ in Zusammenarbeit mit dem BMJ entwickelt werden. Das BMFSFJ liegt aktuellin Ver-
antwortung der Partei B‘90/Griine, das BMJ in der der FDP; die beiden Parteien, die auch die
letzten Gesetzesentwiirfe erstellt haben.?*

Auch der Queer-Beauftragte Sven Lehmann, der an der aktuellen Gesetzesgestaltung mit-
wirkt, war bereits am letzten Entwurf der Fraktion B‘90/Griine beteiligt.?*®

29Ebd., S. 29318 (B).

220 76rner (2022).

221 SPD/B‘90/Griine/FDP (2021), S.95.

22 Frizhauf (2022).

223 76rner (2022); BT/Drs. 19/19755, S. 1.
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6.4 Vergleich der politischen Lage

In den Jahren 2019 und 2021 bestand die Regierung aus der grofien Koalition der Fraktionen
CDU/CSU und SPD. Den grofieren Teil der Regierung stellte die CDU/CSU dar.*

Aktuell bilden die Fraktionen SPD, FDP und B‘90/Griine die Ampelkoalition. Die grofite dieser
drei Fraktionen ist die SPD.**

Sowohl die FDP als auch B‘90/Griine hatten im Vorjahr, als sie noch Oppositionsparteien wa-
ren, Uber ihre jeweiligen Entwiirfe einer TSG-Reform abstimmen lassen.??

Im Anschluss an diese Abstimmungen veroffentlichte Kerstin Tack aus der Fraktion SPD ein
Statement beziiglich des Abstimmungsverhaltens ihrer Partei, in dem sie darlegte, dass das
Interesse an einer Reform des TSG bestanden habe, die Versuche, mit der CDU/CSU eine Lo6-
sung zu finden jedoch erfolglos geblieben seien. Die vorgestellten Entwiirfe entsprachen zum
Groldteil denen der SPD, die koalitionsvertragliche Pflicht zur einheitlichen Abstimmung habe
eine Zustimmung jedoch unmoglich gemacht.?*’

Wahrend die Regierung 2021 einheitlich gegen die Reformversuche gestimmt hat, sprechen
sich mittlerweile alle Parteien der neuen Regierung fiir eine Reform aus; auch inhaltliche Vor-
stellungen der Parteien scheinen sich bereits im Vorfeld zu ahneln.

6.5 Prognose

Sollte das kommende Selbstbestimmungsgesetz erwartungsgemal den Gesetzesentwirfen
der FDP und B‘90/Griine aus dem vergangenen Jahr gleichen, ist mit einer ahnlichen Reaktion
von Interessenverbdanden und aus der queeren Community zu rechnen. Deren Riickmeldun-
gen zu den Gesetzesentwiirfen aus dem Jahr 2021 waren liberwiegend positiv.?*®

Bei der Ausarbeitung des aktuellen Gesetzesentwurfs werden Betroffene miteinbezogen, was
ebenfalls positive Reaktionen erwarten lasst.?® Hinzu kommt, dass erstmals zwei trans*
Frauen im Parlament vertreten sind, die sich aktiv fiir eine TSG-Reform einsetzen®° und somit

24 Bundeswahlleiter (2017); Spiegel (2018).
225 Bundeswahlleiter (2022); Spiegel (2021).
226 BT/Drs. 19/20048; BT/Drs. 19/19755.

27 Tack (2021).

28 Anhang V.

29 76rner (2022).

20 Hofmann/Warnecke (2021).
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in ihrer doppelten Funktion als Betroffene und Politikerinnen zwischen Regierung und Com-
munity vermitteln konnten. Durch den Wandel der politischen Lage und die Tatsache, dass
mittlerweile alle Parteien der Regierungskoalition eine TSG-Reform anstreben, ist die Verab-
schiedung eines solchen Gesetzes absehbar.

Denkbare Punkte der Uneinigkeit bestehen dort, wo es im Vorjahr Kritik seitens der SPD gab.
Diese hatte sich auf die Regelungen bezogen, die aulRerhalb des Personenstandsrechts imple-
mentiert werden sollten, insbesondere auf die Einwilligungsfahigkeit Minderjahriger in geni-
talverandernde Operationen.

Zudem ist weiterhin strittig, ob die VA/PA Jugendlichen ab Vollendung des 14. Lebensjahres
auch ohne Zustimmung ihrer Erziehungsberechtigten offenstehen soll.**

Die Uneinigkeiten beschranken sich somit auf Detailfragen. Diese konnten die Reform des TSG
hinauszogern, jedoch nicht gefahrden.

7. Mogliche Folgen der Umsetzung

Im Folgenden Abschnitt wird eine Prognose zu erwartender Folgen der geplanten TSG-Reform
gestellt.

Hierzu wird die europaweite Rechtslage zur Anerkennung der Geschlechtsidentitat von trans*
Personen betrachtet. Die haufig als Best-Practice-Beispiele angefiihrten Geschlechtsanerken-
nungsgesetze aus Malta und Argentinien und die Erfahrungen mit deren Einfiihrung werden
genauer betrachtet.

Die Entwicklung der Verfahrenszahlen nach der Nichtigkeitserklarung des
§ 8 Abs. 1 Nr. 2-4 TSG wird dargestellt und interpretiert.

AnschlieRend werden Argumente der Gegner des Selbstbestimmungsgesetzes aufgefiihrt und
unter Berlicksichtigung bisher erlangter Einsichten bewertet.

Auf Grundlage dieser Informationen werden mogliche Auswirkungen, die sich aus der Verab-
schiedung eines Selbstbestimmungsgesetzes ergeben, abgeschatzt.

21 Frijhauf (2022).
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7.1 Internationaler Vergleich

Die Moglichkeit zur VA/PA (rechtlich verankert oder ohne spezifische Rechtsnorm administra-
tiv umgesetzt) besteht in 38 der 46 europdischen Staaten.??

In jeweils 28 Landern sind keine Operationen oder Sterilisationen fiir die VA/PAvonnéten. Eine
Scheidung ist in 20 Landern entbehrlich, eine psychiatrische Diagnose in 12 Landern. In 10
Landern liegen keine Altersrestriktionen vor. Nichtbinare Identitaten sind in 4 Landern recht-
lich anerkannt. 11 Lander ermdglichen eine selbstbestimmte Anpassung unabhangig von me-
dizinischen Eingriffen oder Diagnosen und ohne die Notwendigkeit einer Scheidung; Restrik-
tionen beziiglich des Alters oder nichtbinarer Identitaten liegen jedoch teilweise vor. Die eu-
ropaweit fortschrittlichsten Geschlechtsanerkennungsgesetze haben Malta und Island. Dort
ist eine Anderung durch Selbstauskunft méglich und an keinerlei Bedingungen gekniipft. Zu-
dem werden nichtbinare Identitaten dort anerkannt.>**

7.1.1 Malta

Maltas ,,Gender Identity, Gender Expression and Sex Characteristics Act, 2015“ gilt als europa-
isches Best-Practice-Beispiel fiir Geschlechtsanerkennungsgesetze, da es die Empfehlungen
der Resolution 2048 und des Ministerkomitees des Europarates zur Bekampfung von Diskri-
minierung aufgrund von sexueller Orientierung oder Geschlechtsidentitat umsetzt.>**

Jede Person mit maltesischer Staatsangehdrigkeit kann eine Erklarung beziiglich gewiinsch-
ter Anderungen abgeben, die anschlieRend durch ein Notariat beglaubigt und eingereicht
wird.?*> Die Meldebehérde setzt die Anderungen in der Geburtsurkunde der antragstellenden
Person innerhalb von 15 Tagen um.** Die Kosten liegen bei circa 70 € und entsprechen damit
den Kosten, die in anderen Fallen einer Neuausstellung der Geburtsurkunde anfallen.”” Das
Gesetz definiert ausdriicklich, dass von den Antragstellenden keine Beweise fiir durchge-
fliihrte Operationen, Hormonbehandlungen oder psychiatrische Diagnosen gefordert werden
diirfen.?*®

22 Anhang VI; Die Vatikanstadt wird nicht als eigenstandiger Staat mitgezéhlt.
23 Anhang VI.

24 Kshler/Ehrt (2016), S. 84.

235 GIGESC (2015), Art. 4 Abs. 1 und 2.

26 Ebd., Art. 4 Abs. 5.

7 Althoff/Schabram/Follmar-Otto (2017), Annex 2, S. 34.

238 GIGESC (2015), Art. 3 Abs. 4.
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Nach Einflihrung des Gesetzes kam es zu einem Anstieg von Antragen zur Personenstandsan-
derung. In den 15 Jahren vor Erlass gab es insgesamt 15 Anderungen; im ersten Jahr danach
erfolgten 45.2° Dieser voriibergehende Anstieg wurde erwartet und lasst sich durch die Ver-
einfachung des Verfahrens und einen daraus resultierenden verbesserten Rechtszugang er-
klaren.>

7.1.2 Argentinien

Ein progressives Beispiel auRerhalb Europas ist das argentinische ,Ley de Identidad de
género“ (Gesetz zur Geschlechtsidentitat). Es wurde 2012 eingefiihrt und verankerte als welt-
weit erstes Gesetz das Recht jeder Person auf die eigenen Geschlechtsidentitat.?*

Zur VA/PA miissen Personen einen Anderungsantrag an das nationale Amt fiir Personenstatis-
tik senden.?** Minderjahrige miissen ihn vonihrer gesetzlichen Vertretung einreichen lassen.**
Auch hier werden explizit keine Nachweise (iber medizinische oder psychologische Behand-
lungen benotigt.?*

AnschlieRend wird der Eintrag im Personenstandsregister angepasst und Ausweis und Ge-
burtsurkunde neu ausgestellt. Dieser Prozess ist kostenlos und darf keine weiteren Parteien
involvieren.?*

Im ersten Jahr nach Einfiihrung des Gesetzes haben circa 3.000 Personen ihre Daten dariiber
angleichen lassen.?*® Das Verfahren wurde weitestgehend als schnell, transparent, einfach
und gut zuganglich wahrgenommen.?*’ Die Verfahrensdauer ist, anders als in Malta, nicht ge-
setzlich festgelegt und betragt wenige Tage bis 3 Monate.**®

Bei der Ausfertigung beider Gesetze wurden Zivilbevolkerung und Interessengruppen mitein-
bezogen.**® Dies betont den Wert, den solche Partizipationen haben kdnnen. Die Expertise der

29 Althoff/Schabram/Follmar-Otto (2017), Annex 2, S. 24, 33.
20 Adamietz/Bager (2016), S. 140; Kohler/Ehrt (2016), S. 92; Althoff/Schabram/Follmar-Otto (2017), Annex 2, S. 33.
241 Kghler/Ehrt (2016), S. 76.

22 TGEU (2013), Art. 4 S. 1.

23Ebd., Art.5S. 1.

24 Ebd., Art. 4S. 2.

25 Ebd., Art. 6.

246 Althoff/Schabram/Follmar-Otto (2017), Annex 2, S. 47.
2TEbd., Annex 2, S. 51.

28 Ebd., Annex 2, S. 53.

29 Ebd., Annex 2, S. 44, 61.
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Betroffenen ist eine wichtige Ressource zur Umsetzung einer an ihren Beddirfnissen orientier-
ten Regelung.

Sollte das aktuell gestaltete Selbstbestimmungsgesetz erwartungsgemal} den dargestellten
Forderungen der Abschnitte 5.2 und 5.3 entsprechen, nahme Deutschland im europaweiten
Rechtsvergleich neben Malta und Island eine Fiihrungsposition ein.

7.2 Auswirkungen bisheriger Gesetzesanderungen

2008 erklarte das Bundesverfassungsgericht das Ehelosigkeitserfordernis einer Personen-
standsanderung fiir verfassungswidrig®°, 2011 wurde das Erfordernis geschlechtsangleichen-
der Operationen sowie der dauernden Fortpflanzungsunfahigkeit fir nichtig erklart.>! Seit-
dem sind die Anforderungen fiir eine Vornamensanderung (§ 1 Abs. 1 TSG) und eine Personen-
standsanderung (§ 8 Abs. 1 TSG) identisch.

Die Auswirkungen dessen lassen sich in den Ergebnissen der Datenerhebung der Humboldt-
Universitat erkennen.

Wie aus Abbildung 1 ersichtlich stieg die Gesamtanzahl der Antrage bei den befragten Amts-
gerichten von 257 (2007) auf 350 (2010), beziehungsweise 606 (2013). Die Anzahl der Verfah-
ren, die eine reine Vornamensanderung bezwecken sollten, sank kontinuierlich. Die Anzahl
der kombinierten VA/PA stieg zwischen 2007 und 2010 um circa 426 %. Von 2010 bis 2013 stieg
sie um weitere 300 %. Die Anzahl der Verfahren auf Riickanderung stieg zunachst an und sank
anschlieflend leicht ab, blieb dabei jedoch mit einem Anteil von 1,4 % durchgéngig gering.**?
Die zwischen 2007 und 2010 zu verzeichnende Erhohung der Gesamtantragszahlen entspricht
dem generellen Anstieg der Verfahrenszahlen, sodass von ihnen kein Riickschluss auf den Ein-
fluss der Abschaffung des Ehelosigkeitserfordernisses moglich ist.>

Nach der Abschaffung des Operations- und Sterilisationserfordernisses nahm die Verfahrens-
gesamtzahl stark zu. Der Anteil der kombinierten VA/PA an der Gesamtanzahl der TSG-Verfah-
ren steigerte sich Uberproportional, was aus einer durch die gednderten Voraussetzungen gro-
Reren Anzahl Antragsberechtigter resultieren konnte. Wahrenddessen sank die Anzahl der
Verfahren auf eine reine Vornamensanderung kontinuierlich, moglicherweise, da die kombi-
nierte Anderung attraktiver erschien. Die Antrage auf eine reine Personenstandsanderung

20 BVerfG, Beschl. v. 27. Mai 2008 - 1 BvL 10/05 -, juris, Rn. 65.

251 BVerfG, Beschl. v. 11. Januar 2011 - 1 BvR 3295/07 -, BVerfGE 128, 109-137, Rn. 79.
22 pdamietz/Bager (2016), S. 191.

33 Ebd., S. 203 f.
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stiegen leicht an. Dies konnte sich dadurch begriinden lassen, dass Personen, die zuvor nur
ihren Vornamen andern konnten, die Personenstandsanderung ,nachholten‘. Diese Beobach-
tungen stimmen mit denen aus Malta Giberein. In beiden Fallen sorgte ein verbesserter Rechts-
zugang fiir einen Anstieg der Antrage.

Bemerkenswert ist, dass die absolute Anzahl der minderjahrigen Antragstellenden wie in Ab-
bildung 2 dargestellt zwischen 2010 und 2013 um 312,5 % anstieg. Auch der prozentuale Anteil
der minderjahrigen Antragstellenden nahm zwischen 2010 und 2013 zu.?** Dies zeigt, dass der
Wegfall der Operations- und Sterilisationspflicht fiir die Personenstandséanderung den Zugang
Minderjahriger zum Verfahren Giberproportional verbessert hat.

Abb. 1: Anzahl der TSG-Verfahren nach Art Abb. 2: Anzahl minderjahriger Antragstel-
und Jahr. Eigene Darstellung nach: lender.  Eigene  Darstellung  nach:
Adamietz/Bager (2016), S. 191. Adamietz/Bager (2916), S. 193 f.
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7.3 Wiirdigung der Gegenstimmen

Kritische Stimmen beflirchten negative Auswirkungen einer TSG-Reform.
Einige sehen in einer selbstbestimmten VA/PA bei Minderjihrigen eine Weichenstellung fiir
deren Zukunft; statt einer selbstkritischen Uberpriifung der eigenen Identitit wiirde im ndchs-
ten Schritt zwangslaufig die korperliche Geschlechtsangleichung erfolgen. Fiir diese Entschei-
dung seien Minderjahrige noch nicht reif genug, sodass viele diesen Schritt im Nachhinein be-
reuten.”
Empirischen Daten, die diese Aussage unterstiitzen, werden nicht vorgelegt. Sie erinnert an
eine Sorge, die bereits bei der Beratung liber die Einflihrung des TSG geaulRert wurde:
»Die von der Bundesregierung vorgesehene kleine Losung muR [sic!] nach unseren
Beflirchtungen dazu fiihren, transsexuelle Neigungen zu fordern und Personen, die
eben nicht zum Kreis der Transsexuellen gehdren oder deren transsexuelle Neigun-
gen nicht so verfestigt sind, den Umstieg zum Gegengeschlecht zu erleichtern.“***
Diese Sorge wurde in der damaligen Debatte aus naturwissenschaftlicher Sicht entkraftet*’
und hat sich in den Jahren seit der Einfihrung des TSG nicht bestatigt. Ein Faktor, der dazu
betrachtet werden kann, istdie Anzahl der Antrage auf Riickanderung, die aus einer tGbereilten
Entscheidung resultieren konnten. Der Anteil der Riickanderungen liegt je nach Quelle zwi-
schen 0,4 % und 1,4 %.%8 Ein leichter Anstieg der Zahlen konnte bei den durch die Humboldt-
Universitat befragten Amtsgerichten beobachtet werden, nachdem das Ehelosigkeitserfor-
dernis fur nichtig erklart wurde. Nach Nichtigerklarung der restlichen Anforderungen, die Giber
die der Vornamensanderung hinaus gehen, nahm die Anzahl trotz vermehrter Antragstellun-
gen ab. Die Mal3stabe, in denen sich diese Veranderungen abspielen (jahrlich 2, 8 oder 7 Ein-
zelpersonen), sind zu gering, um daraus Riickschliisse auf eine generelle Tendenz zu ziehen.?*®
Auch das Offenbarungsverbot trifft auf Ablehnung. Es sei eine diktatorische Malinahme zur
Ausblendung kritischer Stimmen, den Biirgern zu verbieten, das biologische Geschlecht von
trans* Personen anzusprechen.?®
Dem kann entgegengesetzt werden, dass es nicht um eine Neueinfiihrung geht; ein Offenba-
rungsverbot existiert bereits, wird jedoch aktuell kaum sanktioniert.?®* Durch die geplanten

25 AfD (2021); Feddersen/Kutter (2022); Plenarprotokoll 19/229, S. 29317 (B).

%6 plenarprotokoll 8/164, S. 13172 (B), (C).

%7Ehd., S. 13174 (C).

28 Adamietz/Bager (2016), S. 205.

Z9Ebd., S. 191 1.

%0 plenarprotokoll 19/229, S. 29313 (D), 29317 (C).

%1 Eine Sanktionierung erfolgt nur bei VerstéRen Angehériger bestimmter Berufsgruppen (z.B. Arzte, Rechtsanwilte, Angestellte
des offentlichen Dienstes, die von der Transgeschlechtlichkeit im Rahmen dieses Dienstes erfahren haben); Augstein (2012), §
5TSG, Rn. 4.
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Regelungen soll es lediglich ausgebaut werden. Das Offenbarungsverbot steht zudem im Ein-
klang mit anderen, bereits bestehenden Regelungen. Das Recht zur Bestimmung liber die ei-
genen personlichen Daten ist im allgemeinen Personlichkeitsrecht aus Art. 2 Abs. 1i.V.m. Art.
1 Abs. 1 GG mitinbegriffen.?®> Das Absprechen der Geschlechtsidentitét einer Person kann als
Eingriff in deren sexuelle Selbstbestimmung des Art. 2 Abs. 1i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG angesehen
werden.” Zusatzlich regelt § 192a des Strafgesetzbuchs (StGB) den Tatbestand der verhet-
zenden Beleidigung, welcher vorliegt, wenn eine Person eine andere Person oder Menschen-
gruppe aufgrund ihrer sexuellen Orientierung beschimpft, boswillig verachtlich macht oder
verleumdet.”®* Je nach Inhalt der Aussage konnte eine Verletzung des Offenbarungsverbots
diesen Tatbestand erfiillen. Eine Sanktionierung des Offenbarungsverbots ist somit nicht als
Einschrankung der Meinungsfreiheit zu werten, sondern als Konkretisierung der bestehenden
Regelungen, durch die hervorgehoben werden soll, dass trans* Personen sich auf diese bezie-
hen kénnen.

Eine weitere Befiirchtung ist, Personen kdnnten durch beliebiges Hin- und Herwechseln ihres
Geschlechtseintrags fiir Verwirrung sorgen.?®

Ebenso sei die Erfassung der Geschlechter anhand korperlicher Geschlechtsmerkmale im In-
teresse des Staates. Die Abkehr davon wiirde geschlechtsspezifischen Forderungen im Weg
stehen. Zudem wird befiirchtet, Frauen wiirden durch die einfachere Moglichkeit, den Ge-
schlechtseintrag zu andern, gefahrdet, da Manner diese Moglichkeit nutzen konnten, um in
Frauenhduser, Umkleiden oder andere geschiitzte Rdume einzudringen oder sich unfaire Vor-
teile in nach Geschlecht getrennten Sportarten zu verschaffen. >

Die Sorgen liber geschlechtsspezifische Angebote sind unbegriindet. GleichstellungsmaRnah-
men flir Frauen konnen unverandert weiterbestehen bleiben; die Einflihrung eines Selbstbe-
stimmungsgesetzes hat hierauf keine Auswirkungen.?®” Die Entscheidung, ob trans* Frauen an
Veranstaltungen im Frauensport teilnehmen durfen, liegt in der Zustandigkeit der Sportver-
eine, nichtin der der Regierung.?®

262 Hofmann (2022), Art. 2 GG, Rn. 16.

263 Ebd., Art. 2 GG, Rn. 29.

264 Die Transidentitat wird oft unter den Begriff der sexuellen Orientierung subsummiert, BAG, Urt. v. 17. Dezember 2015 - 8 AZR
421/14 -, juris, Rn. 31.

25 plenarprotokoll 19/229, S. 29313 (D).

%6 Ehd., S. 29314 (A), 29317 (B), (C).

%7 Kohler/Ehrt (2016), S. 92.

268 BT/Drs. 20/1355, S. 116.
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Das oft befiirchtete Eindringen von Mannern in weibliche Schutzraume unter dem Vorwand,
trans* zu sein, entbehrt Beweisen. Obwohl diese Befiirchtungen in Schweden und GroRbritan-
nien dazu beigetragen haben, dass progressive Gesetzesanderungen erfolglos blieben?°, wur-
den aus Argentinien und europdischen Landern mit dahnlichen Gesetzen keine Falle miss-
brauchlicher Personenstandsanderungen gemeldet.?”®

Ein haufiges Hin- und Herwechseln zwischen den Geschlechtern konnte in Argentinien, Malta
oder Danemark ebenso wenig beobachtet werden.?™ Die Anzahl der Antrage auf eine erneute
Personenstandsanderung sei gering?’?; in Argentinien seien keine Falle, in denen die Anderung
bereut und aufgehoben wurde, bekannt.?”?

Die Tatsache, dass Unterschiede in den Rechten von Mannern und Frauen in Deutschland
kaum vorhanden seien und eine Personenstandsanderung somit keinerlei Vorteile bringen
wiirde?”; wohingegen negative soziale Konsequenzen tiefgreifend sein kdnnten, spricht da-
fur, dass in Deutschland ebenso wenig mit der leichtfertigen oder boswilligen Vornahme von
Anderungen zu rechnen ist.?”

Die Europaische Kommission hielt im Rahmen eines Good-Practice-Austausches im Oktober
2016 zusammenfassend fest, die Angste in Bezug auf Gesetze zur rechtlichen Anerkennung der
Geschlechtszugehdrigkeit seien unbegriindet und zu grofRen Teilen dramatisiert. Vorbehalte
aus Griinden der Sicherheit seien irrational und rein rhetorisch, sodass durch Diskussionen
pragmatische Losungen gefunden werden konnten.?™

7.4 Prognose

Die Erfahrungen, die in Malta und Argentinien, aber auch in Deutschland nach der letzten An-
derung des TSG-Verfahrens gemacht wurden, sprechen fiir einen Anstieg der VA/PA-Antrage
unmittelbar nach der Gesetzesreform. Wie stark dieser ausfallen wird, ist schwierig abzuschat-
zen, da es keine offiziellen Angaben zur Anzahl von trans* Personen in Deutschland gibt.
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Eine Schatzungsgrundlage konnten die Anzahl bisheriger TSG-Verfahren bilden. Im Jahr 2020
lag diese Anzahl bei 2.687.7" GemaR der erwahnten Befragung der European Union Agency for
Fundamental Rights aus dem Jahr 2019 haben 61 % der befragten deutschen trans* Personen
keine VA/PA beantragt; 21 % davon gaben an, sie zukiinftig anzustreben.?®

Bei Anwendung dieser Zahlen auf die Verfahrensanzahl kommen auf die 2.687 vorgenomme-
nen Anderungen 4.202 Personen, die keine Anpassungen vorgenommen haben; darunter 882
Personen, die dies gerne tun wiirden. Davon ausgehend, dass eine Verfahrenserleichterung
zur Antragstellung dieser Personen fiihrt, ergeben sich jahrlich 3.569 Verfahren, was einen An-
stieg um 32 % darstellt.

Die dgti e.V. bemiiht sich um eine Schatzung der Menge von trans* Personen in Deutschland
mithilfe des Verhaltnisses von Geburten zu TSG-Verfahren.?”® Im Jahr 2020 wurden in Deutsch-
land 773.144 Kinder geboren®° und 2.687 TSG-Verfahren durchgefiihrt. Dies lasst auf einen
Anteil von circa 0,35 % trans* Personen in Deutschland schlieRen.®! Auf die deutsche Bevol-
kerung®? hochgerechnet wiirde dies bedeuten, dass es in Deutschland circa 291.200 trans*
Personen gibt. Gemalf} der obenstehenden Prozentsatze wiirden circa 37.303 davon zukiinftig
eine VA/PA anstreben.

Auch die Anzahl der Antrage, innerhalb eines Jahres nach Gesetzeseinfiihrung in Malta ein-
ging, konnte aufschlussreich sein. Bei einer Bevolkerungszahl von 440.000%%* gingen 60 An-
trage ein; dies entspricht 0,014 % der Bevolkerung. Hochgerechnet auf die deutsche Bevolke-
rung entsprache dies 11.648 Personen.

Je nach Berechnungsgrundlage konnte demnach nach Erlass des Selbstbestimmungsgeset-
zes mit einer einmaligen Stellung von circa 11.650 bis 37.300 Antragen gerechnet werden, so-
wie mit circa 3.570 jahrlichen Antragen.

Diese Zahlen beruhen auf groben Schatzungen; fiir genauere Berechnungen liegen nicht ge-
niigend Daten vor.

Wie sehr solche Hochrechnungen von der Realitat abweichen kdnnen, wird bei Betrachtung
der Schatzungen im ,,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der in das Geburtenregister einzu-
tragenden Angaben“ deutlich, denen ebenfalls keine konkreten Zahlen zugrunde lagen. Dort

2" Bundesjustizamt (2022), S. 5.

278 FRA (2019).
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wurde mit einmalig circa 53.000 Anderungen nach Einfiihrung des § 45b PStG gerechnet. Im
weiteren Verlauf ging die Bundesregierung von circa 500 Anderungen jahrlich aus.?*
Tatsachlich wurden im Zeitraum vom 01. Januar 2019 bis zum 30. September 2020 lediglich
1.585 Personenstandsanderungen tiber § 45b PStG vorgenommen.?*

Der zusatzliche Aufwand fiir die Standesamter wird voraussichtlich circa 30 Minuten pro An-
trag betragen; ebenso wie die Anderung nach § 45b PStG.?*® Hingegen werden die Amtsge-
richte voraussichtlich um durchschnittlich 8,2 Stunden pro Verfahren entlastet werden.?*’
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285BMI (2020), S. 2.
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8. Fazit

Bei der ersten Beratung Giber den Entwurf des TSG sagte der damalige Staatssekretar Andreas
von Schoeler:
sDies ist ein Gesetzentwurf, der von vielen beldchelt werden wird und von einigen
kritisiert wird. [...] Mancher Politiker wird darauf hinweisen, daR [sic!] dies keine An-
gelegenheit ist, die Wahlerstimmen bringt.“*%
Uber 40 Jahre spéter scheint diese Aussage weiterhin aktuell und kénnte eine Erklarung dafiir
bieten, dass bislang keine Gesetzesreform erfolgte.
Die in dieser Arbeit herausgearbeiteten Kritikpunkte am undurchsichtigen, langwierigen Ge-
richtsverfahren und den teuren, psychisch belastenden Begutachtungen, sind seit Jahren be-
kannt. Der Handlungsbedarf wird vonseiten der Juristik, der Rechtsprechung, sowie durch die
Betroffenen und deren Interessenverbande betont.
Dennoch wurde eine TSG-Reform kaum forciert, da sie trotz eines steigenden gesellschaftli-
chen Bewusstseins fiir Transgeschlechtlichkeit ein Nischenthema blieb.
Aufgrund des jlingst erfolgten politischen Kurswechsels und der librigen aufgefiihrten As-
pekte kann die TSG-Reform in der aktuellen Legislaturperiode erwartet werden.
Bei der Umsetzung sind Forderungen und Empfehlungen verschiedener Mitwirkender zu be-
riicksichtigen. Neben den einzuhaltenden Anforderungen der Europdischen Kommission, des
Europarats, des Deutschen Instituts flir Menschenrechte sowie der Yogyakarta-Prinzipien,
sollte die Expertise von Interessenverbanden und die Erfahrungen anderer Lander miteinbe-
zogen werden.
Auf Basis der Erkenntnisse dieser Arbeit lassen sich folgende personenstandsrechtliche Anfor-
derungen an ein Selbstbestimmungsgesetz zusammenfassen:
1. Anderungen sollen ausschlieRlich der Auskunft der Antragstellenden beddirfen.
2. DasVerfahren sollte bei den Standesamtern lokalisiert werden und moglichst giinstig,
einfach und schnell sein.
3. Das Offenbarungsverbot sollte ausgeweitet und mithilfe eines Ordnungswidrigkeiten-
tatbestandes gegeniiber Privatpersonen sanktioniert werden.
4. Transgeschlechtliche Eltern sollten ihrer Geschlechtsidentitat entsprechend in die
Geburtsurkunde ihrer Kinder eingetragen werden.

28 plenarprotokoll 8/164, S. 13171 (A).
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5. Die Regelungen sollten in bereits bestehende Gesetze eingegliedert werden, um einer
Stigmatisierung von trans* Personen entgegenzuwirken.

Empfehlenswertist die Erstellung eines Rahmengesetzes zur Losung von Problemlagen in ver-
schiedenen Rechtsgebieten. Eine Beschrankung auf personenstandsrechtliche Belange
konnte Meinungsverschiedenheiten der Parteien vorbeugen, jedoch ist die Erarbeitung einer
ganzheitlichen Losung einer weiteren ,minimalen Reparatur“®® vorzuziehen.
Ratsam ware ein Ausbau des Beratungsangebotes und der offentlichen Information Gber
trans* Themen. Eine sachliche Auseinandersetzung mit den Vorbehalten gegeniiber dem
Selbstbestimmungsgesetz konnte dazu beitragen, Falschinformationen einzudammen und
dadurch die Anfalligkeit der Gesellschaft flir populistische Parolen zu verringern. Auch das
durch vergangene Gesetzesregelungen erfolgte Unrecht sollte offentlich aufgearbeitet wer-
den.
Die Erkenntnisse aus den angeflihrten Landern konnten eine Richtschnur fiir die Umsetzung
des Selbstbestimmungsgesetzes darstellen. Sie zeigen, dass keine tiefgreifenden negativen
Folgen der Gesetzesreform zu erwarten sind.
Absehbar ist ein Anstieg der Antrage auf VA/PA in der Zeit unmittelbar nach der Gesetzesre-
form. Hierdurch wird sich die Belastung der Standesamter kurzzeitig erhohen; bei den Amts-
gerichten ist hingegen mit einer Entlastung zu rechnen. Kosten, die der Justizkasse bislang
durch die Verfahrenskostenhilfe entstanden sind, kdnnen eingespart werden.
Wie aus den Ausfiihrungen dieser Arbeit hervorgeht, entwickelte sich die psychologische, so-
ziologische und gesellschaftliche Sicht auf trans* Personen in den letzten Jahrzehnten weiter,
wahrend die des deutschen Personenstandsrechts stagnierte. Ein Selbstbestimmungsgesetz
kann diese Diskrepanz beseitigen und den aktuellen Stand der Forschung widerspiegeln.
Deutschland hat die Chance, eine der europaweit fortschrittlichsten Rechtslagen fiir trans*
Personen zu schaffen. Diese sollte genutzt werden, denn ,die Liebralitat [sic!] eines Staates
bemift [sic!] sich auch und vielleicht gerade daran, wie er mit Minderheiten umgeht, ob erihre
Probleme ernst nimmt und zu lGsen bereit ist.“*°
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s.a.-siehe auch

sog. - sogenannte

SPD - Sozialdemokratische Partei
Deutschlands

StGB - Strafgesetzbuch

str. - strittig



stRspr. - standige Rechtsprechung

T
teilw. - teilweise

U

u.-und

u. a.-unter anderem
Urt. - Urteil

usw. - und so weiter

Vv

V. vom/von

v. a.-vorallem

VGH - Verwaltungsgerichtshof

vgl. - vergleiche

Vorlagebeschl. - Vorlagebeschluss
VwGO - Verwaltungsgerichtsordnung
VwVfG NRW - Verwaltungsverfahrensge-
setz Nordrhein-Westfalen

W

WRYV - Weimarer Reichsverfasssung

Z

z. B. - zum Beispiel
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1. Einleitung und Gegenstand der Arbeit

Am 10.05.2022 hat Bundesinnenministerin Nancy Faeser (SPD) die Jahresfallzahlen 2021 hin-
sichtlich ,,Politisch motivierter Kriminalitat“ vorgestellt - mit einer Anzahl von 55.048 Strafta-
ten liegen diese auf Rekordhoch. Neben klassischen Bereichen der politisch links oder rechts
motivierten Kriminalitat wurden insh. 9.201 politisch motivierte Straftaten im Zusammen-
hang mit der COVID-19-Pandemie festgestellt, die somit Uber einen monokausalen Erkla-
rungsansatz hinausgeht.

Nach Uber zwei Jahren der Pandemiebekampfung werden Handlungen des politisch-admi-
nistrativen Systems kritisch hinterfragt. Eine wehrhafte Demokratie muss politische Divergen-
zen aushalten kdnnen, jedoch kommen auch staats- und systemkritische Tendenzen zum Aus-
druck. Weiterhin verstarkt dieses Phanomen des Misstrauens gegen den Staat existierende
Tendenzen des politischen Extremismus. Friedliche Demonstrationen werden von Rechtsext-
remisten und Reichsbiirgern fiir politische Agitation genutzt.

Fraglich ist, ob diese Tendenzen auch im Berufsbeamtentum verbreitet sind.

Injlingerer Vergangenheit kamen Chatverlaufe mit rassistischen und rechtsextremen Inhalten
zwischen Beamten, insb. im Polizeibereich, an das Licht der Offentlichkeit und wurden sodann
als ,Nazi-Chats“ tituliert.2 Mitunter resultiert hieraus eine Debatte tGber ,strukturellen Rassis-
mus“ in der Beamtenschaft.?

Demgegeniber setzt das Bundesinnenministerium in seinem ,,Aktionsplan gegen Rechtsext-
remismus® auf Anderungen des Bundesdisziplinargesetzes, um Verfassungsfeinde schneller
aus dem Beamtenverhaltnis zu entfernen. Zudem soll der Lagebericht ,Rechtsextremisten,
,Reichsbiirger' und ,Selbstverwalter' in Sicherheitsbehorden® auf den gesamten o6ffentlichen
Dienst ausgeweitet werden.*

Beamte sind nach § 33 BeamtStG zur politischen Neutralitat verpflichtet. Mithin sind rassisti-
sche und rechtsextreme AuRerungen von Beamten als VerstoR gegen einzelne Grundpflichten
zu qualifizieren. Vielmehr ist primar Zweck der sich novellierenden Grundpflichten, den Staat
in Krisenzeiten durch das Berufsbeamtentum und dessen Bekennen und Eintreteni. S. d. Ver-
fassungstreuepflicht zu konsolidieren; diese Ansicht vertritt jedenfalls das BVerfG.®

tvgl. BKA in: BMI (Hrsg.), S. 2, 13f.

2 Ausf. s. Nitschke, ZBR 4/2022, S. 112-120 m. w. N.

3vgl. ders., ZRP 3/2022, S. 91-93.

“Vgl. BMI (Hrsg.), Aktionsplan gegen Rechtsextremismus, S. 3f.; zu HandlungsmaRnahmen des Lageberichts, s. BfV (Hrsg.), Lage-
bericht, S. 62ff.

°Vgl. BVerfG, Beschl. v. 22.05.1975 - 2 BvL 13/73 -, BVerfGE 39, 334-391, Ls. 2.

Daher ist Zielsetzung der Arbeit aufzuzeigen, ob und inwieweit die politische Neutralitat des
Berufsbeamtentums als Grundpflicht aus § 33 BeamtStG unverzichtbare und fundamentale
Grundlage staatlichen Handelns v. a. in Krisenzeiten ist. Der Arbeit liegt die These zugrunde,
dass die politische Neutralitat eine solche Grundlage in Krisenzeiten bildet.

Zwecks Verifizierung bzw. Falsifizierung wird nachfolgend eine differenzierte Normanalyse
des § 33 BeamtStG anhand der einschlagigen Literatur und Rechtsprechung, v. a. von BVerfG
und BVerwG, vorgenommen.

Nach allgemeinen Erlauterungen (Kap. 2) wird die Neutralitatspflicht in ihren diversen Facet-
ten analysiert und vor dem Hintergrund von Antithesen kritisch beleuchtet (Kap. 3), bevor
grundsatzliche Ausfiihrungen zum MaRigungs- und Zuriickhaltungsgebot folgen (Kap. 4). Wei-
terhin wird die politische Treuepflicht hinsichtlich Gefahrdungstendenzen durch politischen
Extremismus untersucht (Kap. 5), ehe ein Fazit gezogen wird (Kap. 6).

2. Allgemeines

Zur Schaffung eines besseren Verstandnisses der Norm folgen zundchst Erlauterungen zur
Systematik des § 33 BeamtStG sowie dessen Sinn und Zweck.

2.1 Systematik
2.1.1 Interne Systematik

Mit der Uberschrift ,,Grundpflichten“ fasst § 33 BeamtStG verschiedene Grundpflichten zu-
sammen. Im Wortlaut heilt es:
»(1) Beamtinnen und Beamte dienen dem ganzen Volk, nicht einer Partei. Sie ha-
ben ihre Aufgaben unparteiisch und gerecht zu erfiillen und ihr Amt zum Wohl der
Allgemeinheit zu fiihren. Beamtinnen und Beamte miissen sich durch ihr gesamtes
Verhalten zu der freiheitlichen demokratischen Grundordnung im Sinne des
Grundgesetzes bekennen und fiir deren Erhaltung eintreten.



(2) Beamtinnen und Beamte haben bei politischer Betatigung diejenige MalRigung

und Zurtickhaltung zu wahren, die sich aus ihrer Stellung gegeniiber der Allgemein-

heit und aus der Ricksicht auf die Pflichten ihres Amtes ergibt.“
Systematisch beinhaltet § 33 | BeamtStG die Neutralitatspflicht des Beamteninihren diversen
Facetten und somit die parteipolitische Neutralitat (S. 1), die Gemeinwohlverpflichtung und
unparteiische sowie gerechte Amtsfiihrungspflicht (S. 2) und die politische Treuepflicht (zur
Verfassung) (S. 3), wahrend in § 33 Il BeamtStG das MaRigungs- und Zuriickhaltungsgebot als
Schranken bei politischer Betatigung normiert werden. Wahrend § 33 1S. 1, 2 BeamtStG amts-
bezogen sind, richten sich § 331 S. 3, Il BeamtStG auch auf die private Lebensfiihrung des Be-
amten.

2.1.2 Externe Systematik

Der § 33 BeamtStG ersetzt den ehemaligen § 35 BRRG, welche sich jedoch im Wesentlichen
entsprechen und nur durch redaktionelle Anderungen - hinsichtlich geschlechterneutraler
Sprache - unterscheiden.® Zudem stimmen § 33 BeamtStG und § 60 BBG inhaltlich tGberein.’
Mithin hat der Landesgesetzgeber durch diese bundesrechtlichen Vorgaben i. d. R. keine Ge-
staltungsmoglichkeit.?

Beamte stehen nach Art. 33 IV GG zu ihrem Dienstherrn in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienst-
und Treueverhaltnis (vgl. Legaldefinition fiir das Beamtenverhaltnis, § 3 | BeamtStG), welches
besondere Rechte und Pflichten begriindet. Im Hinblick auf jenes 6ffentlich-rechtliche Dienst-
und Treueverhaltnis gestaltet § 33 BeamtStG mit den Grundpflichten den grundlegenden Tat-
bestand fiir die rechtliche Stellung im Beamtenverhaltnis, die insgesamt im sechsten Ab-
schnitt des BeamtStG (§§ 33 - 53 BeamtStG) normiert ist, gesetzlich aus.’

Die Pflichten gelten nach analoger Anwendung des § 34 | S. 3 BeamtStG sowohl innerhalb als
auch auRerhalb des Dienstes.

Vgl. Engert in: Kathke, DienstR in Bayern |, § 33 BeamtStG, Rn. 6; Kugele, BeamtStG-Kommentar, § 33 BeamtStG, Rn. 4; Schachel
in: Schiitz/Maiwald, BeamtR, Teil B, Rn. 1 zu § 33 BeamtStG; insb. ebd., Rn. 2 zur Anderung des Wortlautes der Gemeinwohlver-
pflichtung von § 351S.2 BRRG zu § 331 S. 2 BeamtStG, wodurch keine sachliche, materiell-rechtliche Anderung einhergeht.

" Daher wird in der vorliegenden Arbeit auch auf Literatur zu § 60 BBG zuriickgegriffen.

8 In einigen Landesbeamtengesetzen erfolgt lediglich eine Bezugnahme auf § 33 BeamtStG, vgl. Reich, BeamtStG-Kommentar,
BeamtStG § 33, Rn. 1.

°Vgl. ebda; Battis/Grigoleit, BBG, § 60, Rn. 2.

2.2 Zweck und Funktion der Norm

Zunachst ist § 33 BeamtStG als Konkretisierung zur allgemeinen Dienst- und Treuepflicht zu
sehen (vgl. Art. 33 IV GG, § 3 | BeamtStG).* Die allgemeine Dienst- und Treuepflicht ist ein her-
gebrachter Grundsatz des Berufsheamtentums aus Art. 33 V GG. Neben aus diesen Grundsat-
zen resultierenden Rechten und Pflichten ergeben sich entsprechend weitere aus einfach-ge-
setzlichen Normen, wie Gesetzen, Rechtsverordnungen oder internen
Verwaltungsvorschriften. Eine derartige Norm ist § 33 BeamtStG.

Mithin sind die (parteipolitische) Neutralitatspflicht (§ 33 1 S. 1 BeamtStG) und die unparteii-
sche sowie gerechte Amtsfiihrungspflicht und im Besonderen die Gemeinwohlverpflichtung
(§ 33 1S. 2 BeamtStG) als allgemeine Leitprinzipien v. a. ,Leitlinie fir die Aufgabenwahrneh-
mung durch den Beamten“!'. Daher wird diesen Vorschriften mitunter eine Auffang- und
Klammerfunktion zugewiesen, d. h. sie dienen als MaRstab zur Auslegung von weiten und un-
bestimmten Beamtenpflichten - z. B. in § 34 BeamtStG - oder beamtenrechtlichen Neben-
pflichten. Hieraus resultiert eine gewisse generalklauselartige Weite der Norm, da mithilfe von
unbestimmten Rechtsbegriffen Pflichten normiert werden.*?

Primar kommt der politischen Neutralitatspflicht die Funktion zu, durch das Berufsbeamten-
tum als Institution die Funktionsfahigkeit der 6ffentlichen Verwaltung sicherzustellen, da die-
ses ,einen ausgleichenden Faktor gegeniiber den das Staatsleben gestaltenden politischen
Kraften darstellen soll.“*

Dariiber hinaus ist die, den Staat in Krisenzeiten konsolidierende, politische Treuepflicht - sy-
nonym Verfassungstreuepflicht - (§ 331S. 3 BeamtStG) eine konkrete Dienstpflicht, deren Ver-
letzung regelmaRig disziplinarrechtlich geahndet wird.

Ferner wird durch das MaRigungs- und Zuriickhaltungsgebot bei politischer Betatigung
(§ 33 I BeamtStG) das Recht der Beamten auf politische Betatigung durch jene Schranken ge-
setzlich limitiert.

0ygl, Battis/Grigoleit, BBG, § 60, Rn. 3; Kugele, a. a. O.; Metzler-Miiller in: Metzler-Muller/Rieger/Seeck/Zentgraf, BeamtStG, § 33
Erl. 1.

11 Kugele, BeamtStG-Kommentar, § 33 BeamtStG, Rn. 4; s. a. Hampel in: Fiirst/Franke/Weil, GKOD, | L § 60, Rz. 4; Metzler-Miiller
in: Metzler-Miiller/Rieger/Seeck/Zentgraf, BeamtStG, § 33 Erl. 1.

12 yg|. Battis/Grigoleit, BBG, § 60, Rn. 3; Mogliche Defizite hinsichtlich des verfassungsrechtlichen Bestimmtheitsgebotes greifen
nicht; die generalklauselartige Norm ist hinreichend bestimmt, s. ausf. Hampel in: Fiirst/Franke/WeiR, a. a. O; Kugele, BeamtStG-
Kommentar, § 33 BeamtStG, Rn. 1 m. w. N. auf stRspr. BVerfG.

13 BVerfG, Beschl. v. 17.10.1957 - 1 BvL 1/57 -, BVerfGE 7, 155-171, Rn. 31.



3. Die Neutralitatspflicht des Beamten, § 33 |
BeamtStG

Die Neutralitatspflicht des Beamten aus § 33 | BeamtStG beinhaltet verschiedene Dimensio-
nen. So sind die parteipolitische Neutralitat (S. 1), die Gemeinwohlverpflichtung und unpar-
teiische sowie gerechte Amtsfiihrungspflicht (S. 2) und die politische Treuepflicht (S. 3) nach-
folgend Gegenstand der Betrachtung. Hierbei soll ein analytischer Faktor im Besonderen die
Bedeutung der Teildimensionen fiir den Staat in Krisenzeiten sein. Voranzustellen ist, dass die
Neutralitatspflicht allgemein einen hergebrachten Grundsatz des Berufsbeamtentums dar-
stellt und ihr daher eine hohe Bedeutung zukommt.*

3.1 Parteipolitische Neutralitat, § 33 1S. 1 BeamtStG

3.1.1 Allgemeines

Nach § 331S. 1 BeamtStG dienen Beamte dem ganzen Volk, nicht einer Partei.

Umstritten ist, ob sich der Terminus ,,Partei“ hier lediglich auf eine politische Partei oder wei-
tergehender auch auf diverse gesellschaftliche Gruppierungen mit subjektiven Interessen be-
zieht.” Schlussendlich ist die Streitentscheidung entbehrlich, da Letztere mindestens von der
gerechten und unparteiischen Amtsfiihrungspflicht aus § 33 1 S. 2 BeamtStG umfasst sind.
Folglich diirfen Beamte bei ihrer Amtsfiihrung weder die Interessen einer politischen Partei
noch die einer bestimmten Interessengruppe (Gewerkschaft, Unternehmen, Verein usw.) de-
nen des Volkes vorziehen. So sind dienstliche Aufgaben und private (politische) Interessen
strikt voneinander zu trennen. Generell ist der Gesetzesvollzug im Rahmen des Legalitatsprin-
zips strikt gesetzesakzessorisch; insb. bei Ermessensentscheidungen ist die Neutralitats-
pflicht weitergehend zu beachten.

14 vgl. BVerfG, Urt. v. 27.04.1959 - 2 BVF 2/58 -, BVerfGE 9, 268-291, Rn. 73.

* Ausgehend von einer politischen Partei bzw. einer politischen Vereinigung/Gruppierung, s. Metzler-Miiller in: Metzler-Miil-
ler/Rieger/Seeck/Zentgraf, BeamtStG, § 33 Erl. 2; Reich, BeamtStG-Kommentar, BeamtStG § 33, Rn. 3. Weitergehender hingegen
mit Berufung auf eine Interessenneutralitdt gegeniiber allen gesellschaftlichen Interessengruppen - sonstige Organisationen und
Burger inkludierend; s. Battis/Grigoleit, BBG, § 60, Rn. 7; Kugele, BeamtStG-Kommentar, § 33 BeamtStG, Rn. 5; Leppek, BeamtR,
§ 14, Rn. 169; Schachel in: Schiitz/Maiwald, BeamtR, Teil B, Rn. 4 zu § 33 BeamtStG; BeckOK BeamtenR Bund/Werres, BeamtStG
§ 33, Rn. 3; deutlich auch: Ullrich, ZBR 2021, S. 227, 229ff.

Mitunter kann es bei Erfiillung der Dienstaufgaben aber dadurch zu einem Spannungsfeld
kommen, dass der Beamte parteipolitische Aufgaben erfiillen muss.

Grundsatzlich ist die 6ffentliche Verwaltung nachweislich kein politikfreier Raum; Beamte fiih-
ren als Teil der Exekutive politische Entscheidungen der Regierung aus. Daher handelt die Ver-
waltung als politischer Akteur, da sie konkreten politischen Zielsetzungen und somit spezifi-
schen Wertvorstellungen und Interessen dient. Hierin liegt aber kein etwaiges Privilegium
bestimmter politischer Parteien, denn die Regierung ist kein blofker Vollzugsauschuss einer
Regierungspartei, sondern eigenstandiges, exekutives Verfassungs- und Staatsorgan.'® Hin-
sichtlich dieser Wechselwirkung von Politik und Verwaltung ist zu beachten, dass verfassungs-
gemaRe politische Ziele der demokratisch legitimierten Organe (z. B. Parlament, Regierung,
Ressortminister) bei ihrer Realisierung den inneren Wirkungskreis der politischen Partei ver-
lassen und zur staatlichen Aufgabe werden. Somit sind die Beamten verpflichtet, die rechtma-
Rigen bzw. verfassungsgemalien politischen Ziele der Exekutive kraft Erfiillung ihrer Dienst-
aufgaben zu fordern. Mithin ist die Ausrichtung der Verwaltung auf die Regierungspolitik keine
bloRe (unzuldssige) parteipolitische Ausrichtung und steht grundsatzlich nicht im Wider-
spruch zur Neutralitatspflicht.'’

Bspw. ist das Verfassen von fachlichen Stellungnahmen vom Beamten fiir seinen Ressortmi-
nister - sofern sachlich und ohne Parteipraferenzen formuliert - selbst anlasslich von Koaliti-
onsverhandlungen, eine zuldssige Tatigkeit. Unzuldssig ist hingegen das Verfassen von Rede-
entwiirfen  und fachlichen  Stellungnahmen origindar fiir  Parteitage oder
Wahlkampfveranstaltungen.'®

Die parteipolitische Neutralitat des Berufsbeamtentums als strukturelle Stellung dieser Insti-
tution in der Demokratie der BRD, in welcher den politischen Parteien durch das Parteienpri-
vileg aus Art. 21 | GG eine herausgehobene Stellung zukommt, soll die einseitige politische
Einflussnahme auf die Amtsfiihrung in der offentlichen Verwaltung prohibieren. Zum Erhalt
der Funktionsfahigkeit der 6ffentlichen Verwaltung ist es erforderlich, dass der 6ffentliche
Dienst liber eine umstellbare politische Einsatzbereitschaft verfligt, denn in einer parlamen-
tarischen Demokratie finden Regierungswechsel aufgrund von Wahlen regelmalig statt. Folg-
lich miissen Beamte jeder verfassungsmaRigen Regierung zur Verfligung stehen.®®

16 Zur Abgrenzung zwischen politischer Partei u. Staatsorgan s. BVerfG, Urt. v. 02.03.1977 - 2 BvE 1/76 -, BVerfGE 44, 125-197, Rn.
50.

17ygl. Battis/Grigoleit, BBG, § 60, Rn. 8 m. w. N.; Hampel in: Fiirst/Franke/WeiR, GKOD, I L § 60, Rz. 6f. m. w. N.

Bygl. Metzler-Miiller in: Metzler-Miiller/Rieger/Seeck/Zentgraf, BeamtStG, § 33 Erl. 2 nach Lindner, ZBR 2010, S. 325, 325ff.

¥ ygl. Battis/Grigoleit, BBG, § 60, Rn. 7; zur Gemeinwohlverpflichtung vgl. nachfolgend Kap. 3.2.3.



Gerade in Krisenzeiten ist die Funktionsfahigkeit der 6ffentlichen Verwaltung durch politische
Neutralitat des Berufsbeamtentums essentiell. Im September 2021 wurde die Bundesregie-
rung, welche zuvor 16 Jahre CDU-geflihrt worden war, bei den Bundestagswahlen nicht wie-
dergewahlt und durch eine Regierungskoalition (SPD, GRUNE und FDP) unter sozialdemokra-
tischer Fiihrung ersetzt. Noch vor Vereidigung der neuen Regierung im Dezember 2021
verscharften sich weltweit politische Konflikte mit Auswirkungen auf die BRD. So fallt auRen-
politisch im Besonderen der militarische Truppenaufmarsch russischer Truppen an der
Grenze zur Ukraine seit November 2021 ins Gewicht, welcher seinen krisenhaften Hohepunkt
im Truppeneinmarsch sowie beginnenden Angriffskrieg gegen die Ukraine im Februar 2022
gefunden hat. In den aktuellen Krisenzeiten hat die 6ffentliche Verwaltung die Regierungspo-
litik loyal durch Erflillung der Dienstaufgaben zu unterstiitzen. So hangen Effektivitat und Ef-
fizienz politischer Entscheidungen u. a. von ihrer zeitnahen exekutiven Ausfiihrung ab. Hier
ware eine einseitige parteipolitische Ausrichtung des 6ffentlichen Dienstes fatal und der Wir-
kungsweise des politisch-administrativen Systems abtraglich. Es ist daher kaum vorstellbar,
wie die verschiedenen Ressortministerien des Bundes gelahmt gewesen waren, wiirden sie
Uber keine umstellbare politische Einsatzbereitschaft verfiigen.

Somit wird durch die politische Neutralitat die Funktion des Berufsbeamtentums im 6ffentli-
chen Dienst gesichert, die ihm nach dem GG zukommt. So sieht das BVerfG im ,,Berufsbeam-
tentum eine Institution [...], die, gegriindet auf Sachwissen, fachliche Leistung und loyale
Pflichterflllung, eine stabile Verwaltung sichern und damit einen ausgleichenden Faktor ge-
geniiber den das Staatsleben gestaltenden politischen Kraften darstellen soll.“* Aus kriti-
scher Perspektive wird jene standige Rechtsprechung des BVerfG allerdings hinsichtlich eines
darauf aufbauenden elitdren Selbstverstandnisses der Beamtenschaft mit Hang zur politisch-
moralischen Uberlegenheit betrachtet. Die Beamtenschaft sei sowohl anderen Beschéftigten
des offentlichen Dienstes als auch den demokratisch-legitimierten Reprasentanten in Parla-
ment und Regierung als bessere Seite gegeniibergestellt.! Letztlich erscheint die ausglei-
chende Funktion des Berufsbeamtentums zwischen kontraren politischen Polen, abgesehen
von der kritisierten moralischen Hegemonie, aber auch hinsichtlich der zunehmenden Plura-
lisierung des Parteiensystems, ihre Berechtigung zu haben.

Weiterhin diirfen sich Beamte aufRerhalb des Dienstes grundsatzlich politisch betatigen, un-
terliegen hierbei aber den Schranken der MaRigung und Zuriickhaltung aus § 33 Il BeamtStG.#

20 BVerfG, Beschl. v. 17.10.1957 - 1 BvL 1/57 -, BVerfGE 7, 155-171, Rn. 31.

2L Krit. Bull, der u. a. die Nichtberiicksichtigung der demokratischen Legitimation der Exekutivspitze sowie der dualen Grenziiber-
schreitungen zwischen Recht u. Politik bei der Rspr. moniert, s. Bull in: van Ooyen/Mollers, S. 803, 813ff.

22ygl. nachfolgend Kap. 4.

3.1.2 Volksbezogenheit des 6ffentlichen Dienstes

Gem. Art. 20 Il GG gehtin der BRD alle Staatsgewalt vom Volke aus und wird vonihm in Wahlen
und Abstimmungen und durch besondere Organe der Gesetzgebung, der vollziehenden Ge-
walt und der Rechtsprechung ausgeiibt.

Bezugspunkt fiir das ,ganze Volk“ aus § 331S. 1 BeamtStG ist das Staatsvolk nach Art. 20 11 GG;
Volk meint hier die im Wahlgebiet ansassigen Deutschen gem. Art. 116 | GG. So beschrankt sich
die beamtenrechtliche Neutralitatspflicht nicht etwa nur auf einen Teil der Bevolkerung (z. B.
der zustandigen Gebietskorperschaft), sondern inkludiert das Volk als Staatssouveran, denn
Beamte dienen dem Staat als Institution, der lediglich Reprasentant jenes Staatsvolkes ist.?

Das Berufsbeamtentum ist als Teil der Exekutive ein besonderes Organ der vollziehenden Ge-
walti. S. d. Art. 20 Il GG und bedarf daher demokratischer Legitimation.*

Ebenjene ergibt sich daraus, dass die Ubertragung eines Amtes nur durch Ernennung nach § 8
BeamtStG als hoheitlichem Verwaltungsakt erfolgen kann und gerade nicht wie Arbeitsver-
trage auf privatrechtlichen Vertragen basiert. Ferner sind theoretisch als Kriterien der Ernen-
nung nach dem Leistungsprinzip aus § 9 BeamtStG nur Eignung, Befahigung und fachliche
Leistung zuldssig.”> Der Terminus ,dienen® indiziert zudem eine explizite verbale Abgrenzung
zu privaten Berufen. Beamtendienst ist nicht jede substituierbare, neutrale Dienstleistung,
sondern vielmehr wertorientierter, d. h. gemeinwohlorientierter, Dienst am Volk, der auf einer
positiven Grundhaltung zur freiheitlich-demokratischen Grundordnung der BRD beruht. Da-
her ist der Dienst am Volk ein Verweis auf die ,,Legitimation der Beamtenschaft aus der Volks-
souveranitat .

Folglich schuldet der Beamte nicht etwa einer einzelnen politischen Partei - in Abgrenzung zu
monarchischen oder autokratischen Staatsformen - Loyalitat, sondern dem ganzen Volk (sog.
sVolksbezogenheit des 6ffentlichen Dienstes“*’).

2 Vgl. Hampel in: Fiirst/Franke/WeiR, GKOD, I L § 60, Rz. 5; zum Volksbegriff s. BVerfG, Urt. v. 31.10.1990 - 2 BvF 3/89 -, BVerfGE
83, 60-81, Rn. 36.

2 Ausf. zum Legitimationsniveau der vollziehenden Gewalt durch Gesetzesbindung u. Weisungsgebundenheit, s. BVerfG, a. a. 0.,
Rn. 36ff.

% Zum Spannungsfeld der Amterpatronage u. Ausnahme des politischen Beamten, s. nachfolgende Kap. 3.1.3f.

% Engert in: Kathke, DienstR in Bayern |, § 33 BeamtStG, Rn. 7; s. a. Hampel in: Fiirst/Franke/WeiB, a. a. O.

27 Reich, BeamtStG-Kommentar, BeamtStG § 33, Rn. 3.



3.1.3 Spannungsfeld zur Amterpatronage

Wie bereits erwahnt, darf die Ernennung von Beamten als Personalauswahlentscheidung
gem. des Leistungsprinzips aus § 9 BeamtStG nur nach Eignung, Befahigung und fachlicher
Leistung (sog. Kriterien der Bestenauslese) erfolgen. Hierdurch wird das verfassungsrechtlich
in Art. 33 Il GG statuierte Leistungsprinzip, welches ein hergebrachter Grundsatz des Berufs-
beamtentums ist, einfach-gesetzlich normiert.?® Nach ihrem Zweck weist die Bestenauslese
zwei Komponenten auf: Einerseits schiitzt ihre grundrechtsgleiche Komponente das Interesse
der Bewerber im beamtenrechtlichen Konkurrentenstreit nach leistungsgerechter Einstel-
lung, also Chancengleichheit, andererseits schiitzt ihre staatsorganisatorische Komponente
das 6ffentliche Interesse an einer sachkundigen, qualitativ bestmdéglichen Verwaltung. Mithin
gilt das Leistungsprinzip fir den Zugang zu jedem offentlichen Amt, d. h. fiir alle Ernennungen
und Beférderungen.” Zwar hat ein Bewerber keinen Anspruch auf die Ubertragung eines kon-
kreten Amtes, jedoch hat er einen - im Wege einer einstweiligen Anordnung nach § 123 1VwGO
sicherbaren - Bewerbungsverfahrensanspruch auf eine ermessens- und beurteilungsfehler-
freie Entscheidung des Dienstherrn bei der Vergabe des Amtes.*® In der Theorie scheint die
Rechtslage also eindeutig zu sein.

In der Verwaltungspraxis steht das Leistungsprinzip allerdings im Spannungsfeld zum Phano-
men der sog. Amterpatronage.

Die Amterpatronage ist der punktuelle aber regelmaRige Eingriff in die Besetzung von Amtern
durch Ernennung, Beférderung oder giinstige Versetzung nach parteipolitischen oder lobby-
gebundenen, jedenfalls nach anderen als allein leistungsbezogenen Motiven.*

So lasst sich die Amterpatronage in personeller Hinsichtin individuelle und institutionelle Am-
terpatronage differenzieren. Bei der individuellen Amterpatronage geht es um die Bevorzu-
gung einer Person aufgrund von personlichen Beziehungen (Nepotismus bzw. Vetternwirt-
schaft).?> Hierbei werden personlich bekannte Bewerber, seien es Familienangehérige,
Freunde usw., allein oder zumindest primar wegen ihrer personlichen Beziehung bevorzugt,
ohne welche sie bei einer leistungsorientierten Personalauswahl nach Art. 33 Il GG, § 9 Be-

8 vgl. BVerwG, Urt. v. 28.06.1966 - I C 10.64 -, BVerwGE 24, 235-246, insb. Ls., Rn. 32.

vgl. Battis, BBG, § 9, Rn. 2; Zentgraf in: Metzler-Miiller/Rieger/Seeck/Zentgraf, BeamtStG, § 9 Erl. 1; Reich, BeamtStG-Kommen-
tar, BeamtStG § 9, Rn. 3 m. w. N.; zur grundrechtsgleichen Komponente s. BVerfG, Kammerbeschl. v. 19.09.1989 - 2 BvR 1576/88 -
,juris, Os. 1.

30 vgl. BVerwG, Urt. v. 09.05.2019 - 2 C 1/18 -, BVerwGE 165, 305-331, Rn. 31 m. w. N. auf stRspr. BVerfG u. BVerwG.

31vgl. Battis, BBG, § 9, Rn. 4; BVerwG, Vorlagebeschl. v. 27.09.2007 - 2 C 21/06 -, BVerwGE 129, 272-296, Rn. 79 m. w. N. auf Defini-
tionsversuche.

32 Hierzu schon 1961: Eschenburg, Amterpatronage, S. 18ff.

amtStG nicht ausgewahlt worden wéren. Bei der institutionellen Amterpatronage geht es hin-
gegen um die - haufig lobbygebundenen - Interessen einer Institution, bspw. von Verbanden
oder Gewerkschaften, v. a. jedoch von politischen Parteien (sog. parteipolitische Amterpatro-
nage).

Das Charakteristikum der parteipolitischen Amterpatronage besteht darin, dass Bewerber nur
aus politischem Kalkiil aufgrund von Gesinnung bzw. Parteibuch fiir ein Amt ausgewahlt wer-
den, nach dem Malstab des Leistungsprinzips jedoch keinen Erfolg haben wiirden.

Als Zweck der parteipolitischen Amterpatronage lasst sich zuvérderst der Machtgewinn bzw.
-erhalt identifizieren (sog. Herrschaftspatronage) - durch politisch gleichgesinnte Amtsinha-
ber erhofft man sich politischen Einfluss auf den Aufgabenvollzug. Zudem kann eine Berufung
in hoherwertige Amter mit entsprechender amtsangemessener Alimentation als Férderung,
Versorgung oder Belohnung fiir geleistete Dienste (im Wahlkampf bzw. in der Partei) dienen
(sog. Versorgungspatronage).*

Hinsichtlich der Amterpatronage sind also grundsétzlich sachfremde Erwdgungen von Ge-
wicht, welche dem Leistungsprinzip zuwiderlaufen. Folglich ist die Praxis der Amterpatronage
als VerstoR gegen Art. 33 Il GG verfassungswidrig.*

Auch wenn die Amterpatronage nach rechtlichen und fachlichen Gesichtspunkten nicht exis-
tent sein diirfte, ist sie in der Praxis nicht von der Hand zu weisen. Zuletzt wurden die perfiden,
aber ebenso kreativen, rechtswidrigen Methoden aufgezeigt, wie die parteipolitische Amter-
patronage in der Verwaltungspraxis entgegen den rechtlichen Vorgaben des Art. 33 Il GG
durchgesetzt wird. So lasst sich ein ganzer Mall nahmenkatalog von Personalauswahlinstru-
menten wie z. B. unterlassenen sowie individualisierten Stellenausschreibungen, die qua na-
tura den gewtlinschten Bewerber bevorzugen, fehlende oder realitatsverzerrende beamten-
rechtliche Anlassbeurteilungen fiir Beforderungen oder defizitare Auswahlkriterien, die
falschlicherweise auf konkrete Dienstposten (politisch) zugeschnitten sind, auffiihren.** Hinzu
kommt, dass bei moglichen Rechtsschutzersuchen des unterlegenen, eigentlich besserquali-
fizierten Bewerbers seitens der Dienststelle massiver psychologischer Druck ausgetibt wird.

3 Vgl. Hampel in: Fiirst/Franke/WeiR, GKOD, | L § 60, Rz. 11. Vorliegend liegt der Fokus auf der parteipolitischen Amterpatronage
als wohl haufigstem Praxisfall.

3 Vgl. Battis, BBG, § 9, Rn. 4. Zur Frage, wo die rechtswidrige Amterpatronage im Hinblick auf die politischen Aufgaben der Ver-
waltung (vgl. Kap. 3.1.1) beginnt, s. Hampel in: Flirst/Franke/WeiR, a. a. O.: Die Zugehdorigkeit zu einer politischen Partei darf nie
Personalauswahlvoraussetzung oder pauschales Bevorzugungskriterium fiir aufgabenbezogene Loyalitét sein - sonst liefen die
Regelungsgehalte der §§ 33ff. BeamtStG ins Leere. Zur Parteimitgliedschaft als unzuldssiges Hilfskriterium s. ebda. m. w. N. u.
Zentgraf in: Metzler-Miiller/Rieger/Seeck/Zentgraf, BeamtStG, § 9 Erl. 2.4; vielmehr zur politischen Anschauung als Diskriminie-
rungsverbot s. ebd. Erl. 3.6; Reich, BeamtStG-Kommentar, BeamtStG § 9, Rn. 10.

% Ausf. s. Braun, NJOZ 2019, S. 1585, 1586-1590; hierzu schon: Bochmann, Fiihrungsfunktionen auf Zeit, S. 164ff.
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Daher kann eine geringe Anzahl an Konkurrentenstreitverfahren nur aufterst bedingt als Indiz
fur die Existenz der Amterpatronage herangezogen werden.

War die Amterpatronage, trotz realer Existenz, teilweise aufgrund von empirisch erniichtern-
den Untersuchungen schwer nachzuweisen®, kam sie in jlingerer Vergangenheit v. a. hinsicht-
lich der Beforderungspraxis in ca. 160 Fallen im rheinland-pfalzischen Umweltministerium
durch einen Beschluss des OVG Koblenz im August 2020 ans Licht der Offentlichkeit und wurde
in der Folge medial missbilligend diskutiert.®® Letztlich leitete die Staatsanwaltschaft Mainz
aber mangels Anfangsverdacht kein Strafverfahren gegen die zuriickgetretene Umweltminis-
terin Ulrike Hofken und ihren Staatssekretar Thomas Griese (beide GRUNE) ein.*®

Die verfassungswidrige Praxis der Amterpatronage hat fatale Auswirkungen auf die 6ffentliche
Verwaltung. Erstens wird das Leistungsniveau der Verwaltung negativ beeintrachtigt, da das
Leistungsprinzip nicht Maf3stab fiir Einstellungen und Beférderungen ist; dies widerspricht
dem offentlichen Interesse, denn es geht nicht um qualitative Verwaltungsarbeit, sondern um
private bzw. institutionelle (Macht-)Interessen. Folglich wird wegen des Grundsatzes der Am-
terstabilitdt eine qualitativ minderwertige Personalauswahlentscheidung jahrzehntelang
kaum zu korrigieren sein. Zweitens wird die, von der politischen Neutralitatspflicht gefor-
derte, umstellbare politische Einsatzbereitschaft des 6ffentlichen Dienstes bei Regierungs-
wechseln aufgrund politischer Differenzen erschwert. Somit ist die Funktionsfahigkeit der
Exekutive belastet, denn es besteht die Gefahr, ,,dass bei stabilen, mehrere Wahlperioden
gleich bleibenden parlamentarischen Mehrheitsverhaltnissen sich Beamte parteipolitisch ein-
seitig ausrichten. Die Folge ist, dass nach dem Regierungswechsel ,einfarbig’ gewordene Be-
horden nicht umstellungsfahig sind.“* Letztlich kann bei einer verfassungswidrigen Praxis
auch die Hemmschwelle flir weitere RechtsverstoRe geringer sein, sodass korrupten Struktu-
ren Vorschub geleistet wird. Somit droht ein Vertrauensverlust der 6ffentlichen Verwaltung.*
Die Motivation der Beamten, das Amtsethos und die Verwaltungskultur werden ebenfalls in
Mitleidenschaft gezogen.*

% vgl. Braun, a. a. 0., S. 1591f. (iber den Vermerk zum ,,EDEKA“ (Ende der Karriere); von Arnim, DVBI. 2021, S. 481, 487.

37 vgl. Krell, Untreue durch Stellenbesetzungen, S. 17 m. w. N.; krit. zur empirisch-methodischen Geeignetheit von qualitativen
Experteninterviews zum Nachweis der Amterpatronage, s. von Arnim in: Morlok/Poguntke/Skolov, S. 9, 12f. m. w. N.

3 Vgl. OVG Koblenz, Beschl. v. 27.08.2020 - 2 B 10849/20 -, juris; bemerkenswert ist die dezidierte Verbalisierung des OVG, z. B.
liber die Praxis als ,Beférderung nach Gutsherrenart und Giinstlingswirtschaft (Amterpatronage)* oder zum ,grundlegend fal-
sche[n] Verstandnis“ des Ministeriums, das ,nicht auch nurim Ansatz rechtsstaatlichen Anforderungen® genligt, OVG Koblenz, a.
a. 0., Rn. 17f.; hierzu von Arnim, DVBI. 2021, S. 481, 481-490.

3 ygl. Siiddeutsche Zeitung (Hrsg.), Meldung v. 17.05.2021; appellierend fiir eine Strafbarkeit der Amterpatronage nach § 266 |
StGB, s. von Arnim, a. a. 0., 487ff.

0 Battis/Grigoleit, BBG, § 60, Rn. 9.

4 Eschenburg bezeichnet diesen als ,,Denaturierung der Amtsfunktionen®, Eschenburg, Amterpatronage, S. 22.

“2vgl. Battis, BBG, § 9, Rn. 4; Landau/Steinkiihler, DVBI. 2007, S. 133, 140; Sachs/Battis, GG, Art. 33, Rn. 39.
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Folglich verstoRt die verfassungswidrige Praxis der parteipolitischen Amterpatronage qua na-
tura gegen die Neutralitatspflicht des Berufsbeamtentums. Somit schwacht die Parteipoliti-
sierung der Verwaltung sowohl die zentrale Ausgleichsfunktion des Berufsheamtentums ge-
genuber den politischen Kraften als auch die damit verbundene Legitimitat des
Berufsbeamtentums. Die Beseitigung der Amterpatronage erscheint schwierig, da sie i. d. R.
von allen - teilweise auch oppositionellen - Parteien praktiziert wird.** Der Kreislauf von Op-
positionskraft zur Regierungspartei ist hier ein Teufelskreis. Wenn in einigen Bundeslandern
durch laufbahnrechtliche Gesetzesanderungen Amterpatronage begiinstigt wird*, kann die
(wenn auch eingeschrankte) Rechtmafigkeits- und Willkiirkontrolle der Judikative einen
wertvollen Beitrag zur Einddmmung der Amterpatronage leisten, wie das OVG Koblenz ein-
driicklich zeigt.*> Auch eine neuerliche o6ffentlichkeitswirksame, rechtspolitische Debatte
kann zur Einddmmung des Phanomens durch 6ffentlichen Druck beitragen.* Mit Ausnahme
des rechtlich zuldssigen politischen Beamten bleibt es also eine Herausforderung, der Amter-
patronage als einer ,der groRten Gefahrdungen fiir das Berufsbeamtentum“*’ Einhalt zu ge-
bieten.

3.1.4 Politische Beamte

Eine Ausnahme der parteipolitischen Neutralitat bildet die Institution des politischen Beam-
ten. Politische Beamte bekleiden gem. § 30| S. 1 BeamtStG ein Amt, bei dessen Ausiibung sie
in fortdauernder Ubereinstimmung mit den grundsétzlichen politischen Ansichten und Zielen
der Regierung stehen missen (vgl. auch § 54 BBG).

Nach der Art ihrer Aufgaben bediirfen politische Beamte in besonderer Weise des politischen
Vertrauens der Staatsfiihrung, denn sie arbeiten an Schnittstellen zwischen Politik und Ver-
waltung in Transformationsamtern, bei welchen sie politische Ziele im Verwaltungshandeln

3 Vgl. Schrapper/Giinther, LBG NRW, § 19, Rn. 2; Hampel in: Fiirst/Franke/Weil, GKOD, | L § 60, Rz. 11; zum Glaubwiirdigkeits-
problem von Oppositionsparteien s. von Arnim, DVBL. 2021, S. 481, 489; zur Proporzpatronage s. Battis, BBG, § 9, Rn. 4 m. w. N.

4 Zu Blitzbeférderungen im Lichte des Leistungsprinzips s. Vetter, NVwZ 2020, S. 1089, 1089ff.; beachte hierzu insb. VGH Miinchen,
Beschl. v. 14.03.2018 - 6 CE 17.2444 -, juris zur Sinnhaftigkeit von Beférderungswartezeiten.

45 Vgl. OVG Koblenz, Beschl. v. 27.08.2020 - 2 B 10849/20 -, juris; so appellierend Schrapper/Giinther, a. a. O.

4 Weitere MaRnahmenvorschldge zur Beseitigung, s. ausf. von Arnim, Amterpatronage durch politische Parteien, S.31-63; Wich-
mann, Parteipolitische Patronage, insb. S. 146ff.

4T Landau/Steinkiihler, DVBI. 2007, S. 133, 140.
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realisieren. Das besondere Vertrauensverhaltnis ist gerade im Hinblick auf jenes Beamtenver-
haltnis ein konstitutives Spezifikum.*®

Ist dieses Vertrauensverhaltnis gestort, erscheint eine fortdauernde Ubereinstimmung mit
den grundsatzlichen politischen Ansichten und Zielen der Regierung gefahrdet. Daher konnen
politische Beamte, unter Ausnahme des Lebenszeitprinzips, nach § 301 S. 1 BeamtStGi. V. m.
§ 37 LBG NRW jederzeit in den einstweiligen Ruhestand versetzt werden; hier steht der Lan-
desregierung ein weiter Ermessensspielraum zu. Aus der politischen Schlisselfunktion des
Beamten folgt, dass bereits Zweifel an dessen Eignung zur loyalen Unterstiitzung der Politik
fiir eine Versetzung ausreichen. Lediglich sachfremde Erwagungen sind illegitim; mithin ist ein
Vertrauensverlust hinreichend.*

Politische Beamte bilden explizit eine Ausnahme gegeniiber dem Regelfall des Beamtenver-
haltnisses auf Lebenszeit. Dieser Ausnahmecharakter ist demnach eng zu bestimmen, denn
die Abweichung vom Lebenszeitprinzip ist nur zulassig, solange der Kreis der politischen Be-
amten eng begrenzt ist.° Gem. § 30 | S. 2 BeamtStG obliegt die Amterbestimmung dieses Krei-
ses dem Landesrecht. lhrer Spezifitat nach kénnen nur politiknahe Amter mit biirokratischen
Schlisselfunktionen umfasst sein. Diesen Vorbehalt gestaltet § 37 | LBG NRW aus. Hiernach
gehoren der Chef der Staatskanzlei, der Staatssekretar, der Regierungsprasident, der Leiter
der fiir den Verfassungsschutz zustandigen Abteilung, der Regierungssprecher sowie der Poli-
zeiprasident zu jenem elitaren Kreis.”* Auch der Direktor beim Landtag ist nach § 106 Il LBG
NRW hinzuzuzahlen.*

Mitunter ist die Institution des politischen Beamten sehr umstritten. Einerseits wird die aus
der atypischen Sonderstellung resultierende Uberlagerung des Leistungsprinzips durch das

“8Vgl. BVerfG, Beschl.v. 17.10.1957 - 1 BvL 1/57 -, BVerfGE 7, 155-171, Rn. 41; BVerfG, Beschl. v. 28.05.2008 - 2 BvL 11/07 -, BVerfGE
121, 205-233, Rn. 40, 58.

“9vgl. ausf. OVG Miinster, Urt. v. 12.11.2003 - 6 A 404/02 -, juris, Rn. 113.

50 vg|. BVerfG, Beschl. v. 28.05.2008 - 2 BvL 11/07 -, BVerfGE 121, 205-233, Rn. 40; BVerfG, Beschl. v. 24.04.2018 - 2 BvL 10/16 -,
BVerfGE 149, 1-47, Rn. 84.

51 Zu rechtlichen Zweifeln an der Kategorisierung von Polizeipréasidenten u. Regierungsprasidenten als politische Beamte, s. an-
schaul. Schrapper/Glinther, LBG NRW, § 37, Rn. 2 m. w. N.

52 A, A.: Reich, BeamtStG-Kommentar, BeamtStG § 30, Rn. 6 m. N. auf kontrare h. M. der Rspr.
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Personalauswahlkriterium des (politischen) Vertrauens als Begiinstigung von Amterpatro-
nage und als Entprofessionalisierung gesehen.>® Andererseits wird die Rechtfertigung der In-
stitution auch historisch kritisch hinterfragt.>* Der politische Beamte wird als ,,Systemfehler“>
und als ,empfindliche Einbruchstelle fiir illegitimen Parteieneinfluss“>® gesehen. Ferner wer-
den dem Instrument der Versetzung in den einstweiligen Ruhestand fiskalische Griinde (Wirt-
schaftlichkeits- und Sparsamkeitsgebot aus § 75 GO NRW) entgegengehalten.*

Dem ist gegeniiberzustellen, dass das BVerfG wiederholt in Form von obiter dicta den eng zu
bestimmenden Ausnahmecharakter der Institution des politischen Beamten herausgestellt
hat.>® Zwar hat es den zuldssigen Kreis politischer Beamter auf den engsten Kreis unmittelba-
rer Berater der Trager politischer Amter restringiert, aber gerade nicht die Rechtsfigur in ihrer
Gesamtheit verpont. So tragt die Institution dazu bei, die Funktionsfahigkeit der Regierung zu
sichern.”® Daher bildet sie gerade wegen ihrer engen Grenzen eine zuldssige Ausnahme der
Neutralitatspflicht: Als ,Phdanomen des parlamentarischen Regierungssystems“® liegt hier
das ,Einfallstor fiir die politische Ausrichtung einer Verwaltung“®*.

%3 Zur Begrenzung der Bestenauslese bei politischen Beamten s. OVG Miinster, Beschl. v. 20.11.1998 - 12 B 2446/98 -, juris, insb.
Ls. 1, Rn. 3, 8; s. a. Schrapper/Giinther, LBG NRW, & 37, Rn. 7 zur Personalauswahl; Neuh&duser, NVwZ 2018, S. 1745 krit. zu OVG
Lineburg, Beschl. v. 23.05.2018 - 5 ME 32/18 -, juris u. OVG Liineburg, Beschl. v. 23.05.2018 - 5 ME 43/18 -, juris im , krassen® Fall
der Besetzung einer Prasidentenstelle beim OLG Celle; Neuhduser hier treffend zur Diskrepanz zwischen Theorie u. Praxis des
Auswahlverfahrens, S. 1747f.; Lindner, Zur politischen Legitimation des Berufsbeamtentums, S. 13; relativierend: Sachs/Battis,
GG, Art. 33, Rn. 39; Interview mit Referent WiRen, Anlage I, S. 2ff.

* Die Rechtsfigur des politischen Beamten zahlt zu den hergebrachten Grundsatzen des Berufsbeamtentums nach § 33V GG, vgl.
BVerfG, Beschl. v. 17.10.1957 - 1 BvL 1/57 -, BVerfGE 7, 155-171, insb. Ls. 1, Os. 1b); BVerfG, Beschl. v. 02.12.1958 - 1 BvL 27/55 -,
BVerfGE 8, 332-364, insb. Rn. 70; demgegenliber existiert die Rechtsfigur in Bayern nicht, s. Battis/Hebeler, BBG, § 54, Rn. 5; ap-
pellierend Lindner, BayVBI. 2012, S. 581.

* Lindner, ZBR 2011, S. 150.

% Sehr krit. von Arnim, DVBI. 2021, S. 481, 485.

S"Ebd., S. 486; hierzu anschaul. der Sachverhalt bei Neuh3user, NVwZ 2018, S. 1745.

8 Vgl. BVerfG, Beschl. v. 28.05.2008 - 2 BvL 11/07 -, BVerfGE 121, 205-233; BVerfG, Beschl. v. 24.04.2018 - 2 BvL 10/16 -, BVerfGE
149, 1-47, insb. Rn. 84.

% vgl. BVerfG, Urt. v. 27.04.1959 - 2 BvF 2/58 -, BVerfGE 9, 268-291, Ls. 2.

% BeckOK BeamtenR Bund/Schwarz, BeamtStG § 9, Rn. 6.1.

&1 Schachel in: Schiitz/Maiwald, BeamtR, Teil B, Rn. 4 zu § 33 BeamtStG; s. a. Battis/Hebeler, BBG, § 54, Rn. 3, 4, 6: Die Menge der
kritischen SchrifttumsauRerungen stehe im Missverhaltnis zur rechtspraktischen Bedeutung; BeckOK BeamtenR Bund/Werres,
BeamtStG § 33, Rn. 5.
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3.1.5 Zwischenfazit

Zusammenfassend ist die Signifikanz der politischen Neutralitatspflicht des Berufsbeamten-
tums in der parlamentarischen Demokratie der BRD festzuhalten.

Die Amterpatronage als praktisch bedeutendster Kritikpunkt wurde dezidiert beleuchtet (vgl.
Kap. 3.1.3). Folglich bleibt die Beseitigung dieses originar verfassungswidrigen Phanomens,
zu der sowohl eine mediale rechtspolitische Debatte in der Offentlichkeit als auch die revidie-
rende Judikative beitragen konnen, eine fortlaufende Herausforderung. Der Beschluss des
OVG Koblenz konnte aufgrund seiner Vorbildwirkung ein erster eindammender Handlungs-
schritt sein.

Weiterhin kann die zukiinftige Rechtsentwicklung der, in der Literatur umstrittenen, Institu-
tion des politischen Beamten als zuldssige Ausnahme der Neutralitatspflicht spannend sein
(vgl. Kap. 3.1.4) - so ist eher mit weiteren Einschrankungen des zuldssigen Ausnahmekreises
auf Druck der Rechtsprechung zu rechnen, jedoch erscheint die Prognose einer Abschaffung
der Rechtsfigur realitats- und praxisfern.

Zwar sind diese gewichtigen, teilweise rechts- bzw. verfassungswidrigen Kontrapunkte in ih-
rer Existenz sowie Entwicklung wachsam zu beobachten, um eine wirksame Gegensteuerung
zu ermoglichen, mindern aber nicht die Signifikanz der beamtenrechtlichen politischen Neut-
ralitatspflicht.

So resultiert aus der Volksbezogenheit des 6ffentlichen Dienstes die Legitimation des Berufs-
beamtentums aus der Volkssouveranitat gerade in Abgrenzung zu privaten Berufen (vgl. Kap.
3.1.2). Mithin erscheint das Berufsbeamtentum als nicht substituierbare Institution, denn ge-
rade in Krisenzeiten kommt ihm eine gewichtige Rolle zu. Am Beispiel des aktuellen Ukraine-
Konfliktes zeigt sich, wie wichtig eine umstellbare politische Einsatzbereitschaft des 6ffentli-
chen Dienstes ist. Als ausgleichende Kraft zwischen kontraren politischen Polen lasst sich -
insb. hinsichtlich der zunehmenden Pluralisierung des deutschen Parteiensystems - der hohe
Stellenwert des Berufsbeamtentums fiir das politisch-administrative Staatssystem der BRD
feststellen (vgl. Kap. 3.1.1). Letztlich erscheint es vor dem Hintergrund aktueller politischer
Krisen fragwiirdig, eine Minimierung dieses Stellenwertes zu prognostizieren, denn die politi-
sche Neutralitatspflicht hat ihre Praxistauglichkeit bewiesen.
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3.2 Gemeinwohlverpflichtung sowie unparteiische und gerechte
Amtsfiihrungspflicht, § 33 1S. 2 BeamtStG

3.2.1 Allgemeines

Gem. § 33 1S. 2 BeamtStG haben Beamte ihre Aufgaben unparteiisch und gerecht zu erfiillen
und ihr Amt zum Wohl der Allgemeinheit zu fiihren. Hieraus ergeben sich sowohl die unpartei-
ische sowie gerechte Amtsfiihrungspflicht als auch die Gemeinwohlverpflichtung.®?

Wahrend § 331S. 1 BeamtStG auf die strukturelle Stellung der Beamten bezogen ist, steht bei
§ 33 1S. 2 BeamtStG die Amtsfiihrung im Fokus und wird in ihrer Art und Weise durch Grund-
pflichten hinsichtlich der dienstlichen Aufgabenerfiillung in allen Aufgabenbereichen ausge-
staltet.®

3.2.2 Unparteiische und gerechte Amtsfiihrungspflicht

Fraglich ist, wie die unbestimmten Rechtsbegriffe ,unparteiisch und ,gerecht” auszulegen
sind. Dies wird durch Normen sowie Anordnungen der Dienstvorgesetzten (vgl. & 35
BeamtStG) zwecks Sicherung des unparteiischen und gerechten Verwaltungshandelns be-
stimmt. Darliber hinaus ergeben sich fiir die Aufgabenerfiillung folgende Besonderheiten.*

3.2.2.1  Unparteiische Aufgabenerfiillung

Das Gebot zur unparteiischen Aufgabenerfiillung kniipft an § 331 S. 1 BeamtStG dahingehend
an, dass keine politische Partei sowie kein sonstiger Akteur oder Biirger bevorzugt behandeln
werden darf. Die Unparteilichkeit nimmt hier aber nicht nur Bezug auf den Terminus ,,Partei®,

62 Mitunter wird resultierend aus § 33 | S. 2 BeamtStG eine Betreuungspflicht, die eine Beratungs- u. Belehrungspflicht enthilt,
abgeleitet; diese findet sich zudem in § 25 VwVfG NRW, vgl. ausf. Battis/Grigoleit, BBG, § 60, Rn. 12; Hampel in: Fiirst/Franke/Weil3,
GKOD, | L § 60, Rz. 10; insb. Kallerhoff/Fellenberg in: Stelkens/Bonk/Sachs, VWVfG, § 25, Rn. 5ff.

& vgl. Metzler-Miiller in: Metzler-Miiller/Rieger/Seeck/Zentgraf, BeamtStG, § 33 Erl. 3; Reich, BeamtStG-Kommentar, BeamtStG §
33, Rn. 4; a. A.: Kugele, der von einer Konkretisierung des S. 1 ausgeht, s. Kugele, BeamtStG-Kommentar, § 33 BeamtStG, Rn. 6.
& vgl. Battis/Grigoleit, BBG, § 60, Rn. 10; Metzler-Miiller in: Metzler-Miiller/Rieger/Seeck/Zentgraf, BeamtStG, § 33 Erl. 3.1.
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sondern meint weitergehender die Interessen eines jeden Verfahrensbeteiligten im Verwal-
tungsverfahren. Mithin ist die ,,einseitige Parteinahme fiir einen Verfahrensbeteiligten“® un-
tersagt, was zudem in §§ 20, 21 VwVfG NRW unter Befangenheitsaspekten normiert ist. Die
Unbefangenheit des Beamten gewahrleistet eine moglichst objektive, von personlichen Inte-
ressen unabhangige, Beurteilung des zu regelnden Einzelfalles.®® Somit weist sie, die Aus-
gleichsfunktion der offentlichen Verwaltung fordernd, eine personliche Schutzfunktion fiir
den einzelnen Beamten auf, denn einem maglichen Interessenwiderstreit zwischen dienstli-
chen und privaten Interessen wird vorgebeugt.

Unparteiisch meint, das dienstliche Handeln mitunter nach folgenden Grundsatzen auszu-
richten: Willklirverbot (Verbot sachfremder Erwagungen), das Schikaneverbot und das Gebot
des Gleichheitsgrundsatzes aus Art. 3 GG.®” Aus dem Unparteilichkeitsgebot folgt, dass ,,keine
Zweifel an der unparteiischen Amtsfihrung durch den Beamten entstehen [diirfen]. Eine Be-
sorgnis der Parteilichkeit ist dann angezeigt, wenn objektive Griinde vorliegen, die aus Sicht
eines verniinftigen Betrachters Misstrauen gegen die Unparteilichkeit des Beamten erre-
gen“®, So sind eine individuelle Ausnutzung dienstlich erlangter Kenntnisse oder vorteilshafte
Vornahme von Amtshandlungen untersagt.®

3.2.2.2  Gerechte Aufgabenerfiillung

Eine gerechte Aufgabenerfiillung verlangt vom Beamten, nach Recht und Gesetz zu handeln
und den ggf. zustehenden Ermessensspielraum gerecht, d. h. ohne Bevorzugung, auszuliben.
Vielmehr meint Gerechtigkeit, jedem in gleicher Weise - ohne Ansehen der Person - sein Recht
zu gewahren. Orientiert am Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 GG ergibt sich, dass Abweichungen

% Schachel in: Schiitz/Maiwald, BeamtR, Teil B, Rn. 5 zu § 33 BeamtStG.

% Vgl. Battis/Grigoleit, BBG, § 60, Rn. 10f.; BeckOK BeamtenR Bund/Werres, BeamtStG § 33, Rn. 6; Engert in: Kathke, DienstR in
Bayern |, § 33 BeamtStG, Rn. 9f.; Leppek, BeamtR, § 14, Rn. 169; Reich, BeamtStG-Kommentar, BeamtStG § 33, Rn. 4.

67vgl. Hampel in: Fiirst/Franke/Weifs, GKOD, | L § 60, Rz. 9; Metzler-Miiller in: Metzler-Miiller/Rieger/Seeck/Zentgraf, a. a. O.

& BVerwG, Urt. v. 20.02.2001 - 1 D 55/99 -, BVerwGE 114, 37-50, Rn. 41 m. w. N. auf stRspr.

9 vgl. BVerwG, Urt. v. 27.6.1961 - I C 75.59, BeckRS 1961, 103542; BVerwG, Urt. v. 10.12.1969 - | D 17.69, BeckRS 1969, 104784.
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im Einzelfall nicht ohne sachlichen Grund gerecht sein konnen. Folglich erganzen sich Unpar-
teilichkeit und Gerechtigkeit.” Daher wird die gerechte Amtsfiihrungspflicht als Ankniipfungs-
punkt des Rechtsstaatlichkeitsgebotes aus Art. 20 Il GG, mangels streitgegenstandlicher Wi-
derspriiche, kaum weitergehende Relevanz entfalten konnen.™

3.2.3 Gemeinwohlverpflichtung

Neben der Neutralitatspflicht aus § 331S. 1 BeamtStG und dem damit einhergehenden Dienst
am Volk liegt dem Beamtendienst eine spezielle Grundhaltung zugrunde - Beamte haben ihr
Amt zum Wohl der Allgemeinheit zu fiihren (sog. Gemeinwohlverpflichtung), vgl. § 33 1S. 2 a.
E. BeamtStG.

3.2.3.1 Das Allgemeinwohl als Leitziel der dienstlichen Tatigkeit

Die Amtsfiihrung und -ausiibung muss folglich dem Wohl der Allgemeinheit - synonym Allge-
meinwohl oder Gemeinwohl - dienen.

Der unbestimmte Rechtsbegriff des ,,Wohls der Allgemeinheit® istim BeamtStG nicht definiert,
kannaber,i.S. d. Einheit der Rechtsordnung, mithilfe der verfassungsrechtlichen Verwendung
aus Art. 14 11, 11l GG ausgelegt werden.” Hiernach wird das Handeln eines Beamten dergestalt
verstanden, dass es dem ,Gemeinwohl durch die Verwirklichung eines bestimmten, im 6ffent-
lichen Nutzen liegenden Zwecks dient“”.

Neben den Umstanden des Einzelfalles muss der Beamte stets das Wohl der Allgemeinheit
und dessen Interessen bei Abwagungen beachten.” Im Einzelnen kann es so durchaus zu einer

Vgl. BeckOK BeamtenR Bund/Werres, BeamtStG § 33, Rn. 6; Engert in: Kathke, DienstR in Bayern I, § 33 BeamtStG, Rn. 9; Hampel
in: Flirst/Franke/WeiR, GKOD, | L § 60, Rz. 9; Kugele, BeamtStG-Kommentar, § 33 BeamtStG, Rn. 6; Schachel in: Schiitz/Maiwald,
BeamtR, Teil B, Rn. 5 zu § 33 BeamtStG.

" Vgl. Reich, BeamtStG-Kommentar, BeamtStG § 33, Rn. 4; Schachel, a. a. 0.; a. A.: Linder, der ,ein deutliches Votum gegen einen
(zu) strikten Rechtspositivismus® normiert sieht, ausf. s. Lindner, ZBR 2016, S. 1.

2 Vgl. BeckOK BeamtenR Bund/Werres, BeamtStG § 33, Rn. 9; Reich, BeamtStG-Kommentar, BeamtStG § 33, Rn. 5; a. A.: Engert
in: Kathke, DienstR in Bayern |, § 33 BeamtStG, Rn. 11f.: Das Wohl der Allgemeinheit sei begrifflich undefiniert u. kdnne daher
keine konkrete Handlungsrichtlinie fiir einzelne Dienstgeschéfte darstellen; es schlage sich als gesellschaftlicher Konsens bereits
in Gesetzen nieder. Engert aber treffend, dass das Gemeinwohl sich wandelnden gesellschaftlichen Vorstellungen unterliege.

" BVerfG, Beschl. v. 12.11.1974 - 1 BvR 32/68 -, BVerfGE 38, 175-187, Rn. 17.

vgl. Kugele, a. a. 0.
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Divergenz zwischen Einzelfallgerechtigkeit und Allgemeinwohl kommen.” Somit kommt dem
Gemeinwohl insb. im Wege des rechtsstaatlichen VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes eine ge-
wichtige Rolle zu.

Seine Grenze findet die Gemeinwohlorientierung im Legalitatsprinzip, d. h. Beamte dirfen
sich nicht Uber gesetzliche Ge- und Verbote hinwegsetzen.™

Durch § 33 1S. 2 BeamtStG kommt folglich zum Ausdruck, dass das Allgemeinwohl Leitziel der
dienstlichen Tatigkeit ist.”” Damit beinhaltet die Norm den ,Kernbereich des Berufsbeamten-
tums“™®, der auch Bestandteil des Amtsethos des Berufsbeamtentums ist.

3.2.3.2 Amtsethos des Berufsbeamtentums

In Zeiten, in denen diverse gesellschaftliche Megatrends und politische Krisen eine Verwal-
tungsmodernisierung unerlasslich erscheinen lassen, wirkt eine ethische Betrachtung von
Verwaltungshandeln geboten. Hieran knlipft ein modernes Verstandnis des Amtsethos des
Berufsbeamtentums an - § 33 1 S. 1, 2 BeamtStG bilden Leitlinien fiir jenes Amtsethos, das
durch unparteiische und gerechte staatliche Aufgabenerfillung zum Wohl der Allgemeinheit
gepragtist.”

Historisch war ein etwaiges Beamtenpathos in vorkonstitutionellen monarchischen Zeiten
eher an einen Korpsgeist sowie ein obrigkeitshoriges Standes- und Rollenverstandnis gebun-
den, welche kritisch zu hinterfragen sind. Ein beamtenrechtlicher Pflichtbezug zur Allgemein-
heit ist jedoch bereits in Art. 130 WRV enthalten.® Mithin hat sich das traditionelle Beamte-
nethos temporar vom umstrittenen Beamtenpathos zum aufgabenbezogenen Amtsethos
entwickelt. Der Fokus liegt auf der Art und Weise der Aufgabenerfiillung, welche auf einer wert-
bezogenen Haltung des Beamten basieren soll.®*

" vgl. ausf. Reich, BeamtStG-Kommentar, BeamtStG § 33, Rn. 4; Schachel in: Schiitz/Maiwald, Teil B, Rn. 5 zu § 33 BeamtStG.
®Vgl. Hampel in: Fiirst/Franke/Weil, GKOD, | L § 60, Rz. 5.

" So bereits BT-Drucksache 16/4027, S. 31, wonach das Allgemeinwohl neben unmittelbar geltenden Verhaltensregeln aus Nor-
men stets zu beachten ist; hiernach Engerts Auffassung wohl widerlegt, vgl. Fn. 72.

8 Metzler-Miiller in: Metzler-Miiller/Rieger/Seeck/Zentgraf, BeamtStG, § 33 Erl. 2.

Vgl Battis/Grigoleit, BBG, § 60, Rn. 5; Engert in: Kathke, DienstR in Bayern |, § 33 BeamtStG, Rn. 7; Schachel in: Schiitz/Maiwald,
BeamtR, Teil B, Rn. 6 zu § 33 BeamtStG.

80 vgl. ausf. Hampel in: Fiirst/Franke/Weil, GKOD, | L § 60, Rz. 2; Landau/Steinkiihler, DVBI. 2007, S. 133, 139; Metzler-Miiller in:
Metzler-Miiller/Rieger/Seeck/Zentgraf, a. a. O.

81vgl. Hampel in: Fiirst/Franke/Weif, GKOD, | L § 60, Rz. 3 m. w. N.
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Die wertorientierte Demokratie des GG beruht auf rechtsstaatlichen und demokratischen
Grundsatzen und Staatsstrukturprinzipien. Wahrend der Ukraine-Krise und zunehmender Ver-
rohung politischen Diskurses in der BRD im Zuge der Corona-Pandemie, ist der ,moderne ‘Ver-
waltungsstaat’ [...] auf einen intakten, loyalen, pflichttreuen, dem Staat und seiner verfas-
sungsmalfigen Ordnung innerlich verbundenen Beamtenkorper angewiesen.“®

Diese innerliche Verbundenheit stellt eine ,,vom Bewusstsein sittlicher Werte gepragte Gesin-
nung“® als Selbstverstandnis dar. So geht es bei der Neutralitatspflicht aus § 33 BeamtStG
statt einer rein formalen Rechtspflicht, vielmehr um eine wertorientierte Grundhaltung im
Hinblick auf die personliche Amtsfiihrung. Ein pathetisches traditionelles Ethos liefe hier prak-
tisch fehl. Praktikabler erscheint eine Berlicksichtigung grundrechtlicher Werte bei Ermes-
sensentscheidungen.®

Mitunter ist das Amtsethos seither umstritten: Ob oder in welchem Umfang ein Amtsethos als
Selbstverstandnis fiir das Berufsheamtentum noch zeitgemaR und sachlich erforderlich ist,
hangt wesentlich von der Funktion und Bedeutung ab, die dem Beamtenverhaltnis in seiner
Gesamtheit beigemessen wird.®

Wird eine Beschreibung des Amtsethos als ,verfassungsrechtliches Gebot“® wohl zu weitge-
hend sein, erscheint es aber durchaus plausibel, die Legitimitat desselbigen aus disziplinar-
rechtlichen Ahndungen bei VerstolRen herzuleiten. Dass ein traditionelles obrigkeitshoriges
Beamtenpathos nicht mehr zeitgemal ist, ist anhand der vielfachen Kritik der Literatur fest-
zustellen und in der Verwaltungspraxis vermutlich kaum auffindbar.®” So muss sich ein Ethos
mit modernen zeitgeschichtlichen Tendenzen weiterentwickeln und bedarf regelmalig der
kritischen Uberprifung. Letztlich spricht jedoch fiir die Existenz eines modernen Amtsethos
die Gemeinwohlorientierung als Spezifikum des Berufsbeamtentums gerade im Verhaltnis zu
Berufen der Privatwirtschaft. Bei Letzteren sind im Zuge der Personalentwicklung Surrogate
wie Unternehmenskultur oder ,corporate identity“ zum Standard geworden.®® Zudem wird
auch in der internationalen Diskussion die Implementierung ethischer Standards in der of-
fentlichen Verwaltung befiirwortet.®

82 BVerfG, Beschl. v. 22.05.1975 - 2 BvL 13/73 -, BVerfGE 39, 334-391, Rn. 41.

8 Hampel in: Fiirst/Franke/Weil, GKOD, I L § 60, Rz. 3.

8 ygl. ebda.; ausf. Landau/Steinkihler, DVBI. 2007, S. 133, 139.

8 Vgl. Hampel in: Fiirst/Franke/Weil, a. a. O.

8 | andau/Steinkihler, a. a. O.

8 Zu dienstlicher Verbundenheit, s. Interview mit Referent WiRken, Anlage |, S. 4f.; krit. zur Frage, ob ein ausdifferenziertes Ethos
als Motivation der Bewerber fiir den 6ffentlichen Dienst wirken kann, s. Battis/Grigoleit, BBG, § 60, Rn. 5f. m. w. N.; Hampel in:
First/Franke/Wei, a. a. 0. m. w. N.

8 Vgl. Battis/Grigoleit, BBG, § 60, Rn. 5.

8 ygl. ebda. m. w. N.; Landau/Steinkihler, a. a. 0. m. w. N.
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Folglich erscheint die Herleitung eines Amtsethos des Berufsbeamtentums aus § 331S. 1, 2
BeamtStG als ethisches Selbstverstandnis und somit als wertorientierte Leitlinie der Amtsfiih-
rung und Aufgabenerfiillung hinsichtlich der Gemeinwohlorientierung angemessen, denn
»gerade in Phasen einer Verwaltungsmodernisierung [...] [bedarf es] einer die Kontinuitat si-
chernden Balance [...], die in einem auf Gemeinwohl und Demokratie verpflichteten Amts-
ethos griindet“®°.

3.2.4 Zwischenfazit

Zusammenfassend statuiert § 33 | S. 2 BeamtStG mit der unparteiischen sowie gerechten
Amtsfiihrungspflicht und der Gemeinwohlverpflichtung Kernpunkte der Amtsfiihrung des Be-
amten.

Die unparteiische Aufgabenerfiillung ist hinsichtlich des unbefangenen Verwaltungsverfah-
rens von Bedeutung. Der Gleichheitsgrundsatz aus Art. 3 GG gebietet ein sachliches Amtshan-
deln. Zudem weist sie eine personliche Schutzfunktion fiir den einzelnen Beamten auf - bei
VerstoRen kann der Beamte hingegen dienstrechtlich belangt werden (vgl. Kap. 3.2.2.1).
Ferner wird die Aufgabenerfiillung durch das Merkmal der Gerechtigkeit erganzt, welches sich
konkret aus Normen ergibt und fiir einzelfallbezogene Ermessensentscheidungen relevant ist
(vgl. Kap. 3.2.2.2).

In besonderes Licht soll die Gemeinwohlverpflichtung gestellt werden, denn das Allgemein-
wohl ist Leitziel der dienstlichen Tatigkeit (vgl. Kap. 3.2.3.1). Dieser Tatigkeit liegt nach mo-
dernem Verstandnis, trotz vielfacher Kritik, ein aufgabenbezogenes, gemeinwohlorientiertes
Amtsethos als ethisches Selbstverstandnis zu Grunde. Gerade im Vergleich zur Privatwirt-
schaft erweist sich das Amtsethos als Spezifikum des Berufsbeamtentums und kann dessen
Legitimation starken (vgl. Kap. 3.2.3.2).

Folglich konsolidieren die Grundpflichten aus § 33 I S. 2 BeamtStG das eminente 6ffentliche
Vertrauen in die Verwaltung. Diese Funktion ist mithin in Krisenzeiten relevant, da staatliches
Handeln nur auf Basis eines demokratischen Volksbezuges erfolgreich sein kann. Damit die
Beamten dem Vertrauen gerecht werden, welches ihr Beruf erfordert, ist ihr dienstliches Ver-
halten ,allein an Sachrichtigkeit, Rechtstreue, Gerechtigkeit, Objektivitat und dem Allgemein-
wohl“?* auszurichten.

% Battis/Grigoleit, BBG, § 60, Rn. 5.
1 BVerwG, Urt. v. 31.08.2017 - 2 A 6/15 -, juris, Rn. 43.
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3.3 Politische Treuepflicht, § 33 1S. 3 BeamtStG

3.3.1 Allgemeines

Der Kern der Neutralitatspflicht wird durch die politische Treuepflicht/Verfassungstreue-
pflicht aus § 33 1S. 3 BeamtStG konkretisiert.”? Hiernach miissen sich Beamte durch ihr gesam-
tes Verhalten zu der freiheitlichen demokratischen Grundordnung im Sinne des Grundgeset-
zes bekennen und fur deren Erhaltung eintreten. Diese besondere Treuepflicht der Beamten
gegeniiber Staat und Verfassung, auf welche sie nach § 46 LBG NRW einen Diensteid leisten,
stellt einen hergebrachten Grundsatz des Berufsbeamtentums nach Art. 33V GG dar.*

3.3.2 Gegenstand der ,,freiheitlichen demokratischen Grundordnungi. S. d. Grund-
gesetzes

Da das GG selbst keine Legaldefinition der ,freiheitlichen demokratischen Grundordnung®
enthalt, ist die Rechtsprechung des BVerfG maRgeblich zur Auslegung dieses Verfassungster-
minus. Festzustellen ist, dass die Grundordnung nur ein Ausschnitt der staatlichen Gesamt-
ordnung sein kann, dem das GG aber u. a. durch Nennung des Terminus an acht Stellen eine
herausgehobene Wichtigkeit verleiht.**

In seiner Rechtsprechung zum Parteienverbot nach Art. 21 11 - IV GG (v. a. SRP-, KPD- und NPD-
Verbotsverfahren) erlautert das BVerfG die freiheitliche demokratische Grundordnung in ei-
nem grundlegenden Mindestmalf’ und erhalt sich damit einen zukiinftigen Auslegungsspiel-
raum.”

Danach ist unter der freiheitlichen demokratischen Grundordnung ,.eine Ordnung, die unter
Ausschluld jeglicher Gewalt- und Willkiirherrschaft eine rechtsstaatliche Herrschaftsordnung
aufder Grundlage der Selbstbestimmung des Volkes nach dem Willen der jeweiligen Mehrheit

92 7zweckverkennend zum Verhiltnis von Verfassungstreue- zu Neutralitatspflicht, Ullrich, ZBR 2021, S. 227, 231f.

% Vgl. BVerfG, Beschl. v. 22.05.1975 - 2 BvL 13/73 -, BVerfGE 39, 334-391, Ls. 1; historisch Rn. 40f.; duRerst krit. hierzu: Loebel, RiA
2021, S. 4, 5ff.

% Die freiheitliche demokratische Grundordnung - synonym freiheitlich-demokratische Grundordnung - wird in Art. 10 11, 11 11,
18,21 11,21 111'S. 1, 731 Nr. 10, 87a IV S. 1, 91 | GG genannt, vgl. ausf. Thielborger, Stichwort: Freiheitliche demokratische Grund-
ordnung, S. 322f.

% Vgl. u. a. BVerfG, Urt. v. 23.10.1952 - 1 BvB 1/51 -, BVerfGE 2, 1-79; BVerfG, Urt. v. 17.08.1956 - 1 BvB 2/51 -, BVerfGE 5, 85-393;
BVerfG, Urt.v. 17.01.2017 - 2 BvB 1/13 -, BVerfGE 144, 20-369.
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und der Freiheit und Gleichheit darstellt“®¢, zu verstehen. Diese Ordnung umfasst mindestens
folgende grundlegende Prinzipien:
»die Achtungvor den im Grundgesetz konkretisierten Menschenrechten, vor allem vor
dem Recht der Personlichkeit auf Leben und freie Entfaltung, die Volkssouveranitat,
die Gewaltenteilung, die Verantwortlichkeit der Regierung, die Gesetzmaligkeit der
Verwaltung, die Unabhangigkeit der Gerichte, das Mehrparteienprinzip und die Chan-
cengleichheit fir alle politischen Parteien mit dem Recht auf verfassungsmafige Bil-
dung und Ausiibung einer Opposition“®’.
In seiner neueren Rechtsprechung zum zweiten NPD-Verbotsverfahren (2017) stellt das BVerfG
heraus, dass die freiheitliche demokratische Grundordnung nur zentrale Grundprinzipien um-
fasst, welche fiir den freiheitlichen Verfassungsstaat schlechthin unentbehrlich sind. So fin-
den sie ihren Ausgangspunkt in der Menschenwiirde, wobei das Demokratieprinzip konstitu-
tiver Bestandteil ist. Ferner ist das Rechtsstaatsprinzip begriffsbestimmend; hierbei insb. das
staatliche Gewaltmonopol, die Rechtsbindung der 6ffentlichen Gewalt sowie die Kontrolle
dieser Bindung durch unabhangige Gerichte.*®

Insgesamt lasst sich also folgern, dass die ,freiheitliche demokratische Grundordnung im
Sinne des Grundgesetzes* ein ,verfassungsrechtliche[r] Schlusselbegriff, der den Wesenskern
des politischen Systems und der Wertvorstellungen der BRD umrei3t“®*, ist.

3.3.3 Gegenstand der politischen Treuepflicht

Gem. § 331S. 3 BeamtStG wird vom Beamten verlangt, sich durch sein gesamtes Verhalten zur
freiheitlichen demokratischen Grundordnungi. S. d. GG zu bekennen und fiir deren Erhaltung
einzutreten.

Daher stellt das gesamte Verhalten sowohl auf das Verhalten innerhalb als auch auRerhalb
des Dienstes ab (sog. Unteilbarkeit der Verfassungstreue).'® Fraglich ist, was unter Bekennen

% BVerfG, Urt. v. 23.10.1952 - 1 BvB 1/51 -, BVerfGE 2, 1-79, Ls. 2.

97 BVerfG, a. a. 0.; s. teilw. auch § 4 11 BVerfSchG.

% vgl. ausf. BVerfG, Urt. v. 17.01.2017 - 2 BvB 1/13 -, BVerfGE 144, 20-369, Ls. 3, Rn. 538, 542f., 547; s. a. Thielbérger, Stichwort:
Freiheitliche demokratische Grundordnung, S. 324.

% Thielborger, a. a. 0., S. 322.

190 Fin VerstoR gegen die politische Treuepflicht ist aber aufgrund der funktionalen Beziehung zwischen Kernpflicht u. Dienst im-
mer als innerdienstliches Dienstvergehen zu qualifizieren; vgl. stRspr. BVerwG, u. a. Urt. v. 01.02.1989 - 1 D 2/86 -, BVerwGE 86,
99-125, Ls. 3, Rn. 38 m. w. N.; Urt. v. 16.06.1999 - 1 D 74/98 -, BVerwGE 113, 347-355, Rn. 38 m. w. N.; krit. zur bloen Abgrenzung
via materieller Dienstbezogenheit u. appellierend fiir eine Einbeziehung des § 47 | S. 2 BeamtStG in die formelle Abgrenzung zwi-
schen auBer- u. innerdienstlichem Verhalten, s. Masuch, ZBR 2020, S. 289, 299f.
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zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung und Eintreten fiir Selbige zu verstehen ist -
so relevant wie eindrucksvoll hierfiir ist bis heute die Rechtsprechung des BVerfG zum ,,Radi-
kalenerlass“ (1975) als Grundsatzentscheidung zur Verfassungstreuepflicht.*

3.3.3.1 Bekennen zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung und Eintreten fiir Sel-
bige

Der Terminus ,,Bekennen hat vorliegend keinen religiosen Gehalt; zumindest theoretisch ist
die BRD ein sdkularer Staat. Der Beamte ist durch das Bekennen verpflichtet, seine vom
Grunde her positive Geisteshaltung zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung in einer
Situation durch Widerworte zum Ausdruck zu bringen, wenn die Grundwerte des GG angegrif-
fen werden. Es wird nicht etwa Agitation oder Propaganda gefordert, jedoch kann vom Beam-
ten verlangt werden, Angriffe auf jene Grundwerte zu missbilligen und sich stattdessen zu
ihnen zu bekennen.'®? Die Verpflichtung, sich mit konkreten Zielen oder der Regierungspolitik
zu identifizieren, steht nicht in Rede, sondern es kommt vielmehr auf die Bereitschaft an, sich
als Berufsbeamtentum mit der wertorientierten, d. h. freiheitlichen demokratischen, rechts-
und sozialstaatlichen, Idee des Staates, welchem es dient, zu identifizieren.1%

Weitergehend meint der Terminus ,,Eintreten®, sich als Beamter in loyaler Weise durch aktives
Tun fiir den Erhalt der freiheitlichen demokratischen Grundordnung einzusetzen. Der Beamte
darf diffamierende AuRerungen nicht dergestalt hinnehmen, dass sie als stillschweigende Bil-
ligung gedeutet werden kdnnten - er hat sich eindeutig zu distanzieren. AuRerdem umfasst
die politische Treuepflichtim Hinblick auf das Eintreten, potentielle Handlungen zu unterlas-
sen, die den Anschein erwecken, der Beamte teile oder fordere verfassungsfeindliche Ansich-
ten Dritter.’®

Insgesamt wird durch die politische Treuepflicht vom Beamten verlangt,
»den Staat und seine geltende Verfassungsordnung, auch soweit sie im Wege einer
Verfassungsanderung veranderbar ist, zu bejahen und dies nicht blof verbal, sondern
insbesondere in der beruflichen Tatigkeit dadurch, daR der Beamte die bestehenden

01 ygl|, BVerfG, Beschl. v. 22.05.1975 - 2 BvL 13/73 -, BVerfGE 39, 334-391.

102y/o|, Battis/Grigoleit, BBG, § 60, Rn. 14; Hampel in: Fiirst/Franke/WeiR, GKOD, | L § 60, Rz. 49.

103 yg|, BVerfG, Beschl. v. 22.05.1975 - 2 BvL 13/73 -, BVerfGE 39, 334-391, Rn. 42; zu besonderer Verantwortung von Uniformtra-
gern, s. Interview mit Referent Wilen, Anlage I, S. 6f.

104 yg|. Hampel in: Fiirst/Franke/Weil, GKOD, I L § 60, Rz. 50 m. N. auf BVerwG, Urt. v. 27.11.1980 - 2 C 38/79 -, BVerwGE 61, 176-
194, u. auf BVerwG, Beschl.v. 17.05.2001 - 1 DB 15/01 -, juris hinsichtlich der Verbreitung eines tendenziell verfassungsfeindlichen
Manuskriptes als Dienstpflichtverstof mangels Distanzierung.
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verfassungsrechtlichen und gesetzlichen Vorschriften beachtet und erfiillt und sein
Amt aus dem Geist dieser Vorschriften heraus fiihrt. Die politische Treuepflicht fordert
mehr als nur eine formal korrekte, im tibrigen uninteressierte, kiihle, innerlich distan-
zierte Haltung gegeniiber Staat und Verfassung; sie fordert vom Beamten insbeson-
dere, dal’ er sich eindeutig von Gruppen und Bestrebungen distanziert, die diesen
Staat, seine verfassungsmaRigen Organe und die geltende Verfassungsordnung an-
greifen, bekampfen und diffamieren. Vom Beamten wird erwartet, daf’ er diesen Staat
und seine Verfassung als einen hohen positiven Wert erkennt und anerkennt, flir den
einzutreten sich lohnt.“*%

Folglich sind Bekenntnis und Eintritt fur die freiheitlich-demokratische Grundordnung durch
eine innere Geisteshaltung, welche sowohl eine positive Bejahung als auch eine aktive Vertei-
digungsbereitschaft beinhaltet, spezifiziert.'®® Mithin novellieren sich Geisteselement und
Handlungselement aus § 33| S. 3 BeamtStG, denn ein blofRes Bekenntnis ware ohne die ent-
sprechende aktive Verteidigungsbereitschaft im Konfliktfall wertlos.

So bewahrt sich die politische Treuepflicht gerade ,,in Krisenzeiten und in ernsthaften Kon-
fliktsituationen, in denen der Staat darauf angewiesen ist, daR® der Beamte Partei fiir ihn er-
greift. 107

3.3.3.2 Die politische Treuepflicht als Eignungsmerkmali. S. d. Art. 33 11 GG

Die politische Treuepflicht ist zugleich Eignungsmerkmali. S. d. Art. 33 11 GG. So ist nach § 7 |
Nr. 2 BeamtStG Einstellungsvoraussetzung zur Berufung in das Beamtenverhaltnis, dass nur
berufen werden darf, wer die Gewahr dafiir bietet, jederzeit fiir die freiheitliche demokratische
Grundordnungi. S. d. GG einzutreten. In Bezug auf § 7 | Nr. 2 BeamtStG handelt es sich um ein
prognostisches Urteil Gber die einzelfallbezogene Personlichkeit - konkret die Gewahr - des
Bewerbers, basierend auf dessen vergangenen Verhaltensweisen.'% Bei § 33 | S. 3 BeamtStG
ist eine Entfernung aus dem Dienst hingegen nur aufgrund eines begangenen konkreten

105 BVerfG, Beschl. v. 22.05.1975 - 2 BvL 13/73 -, BVerfGE 39, 334-391, Ls. 2, Rn. 42.

196 5o treffend, s. Engert in: Kathke, DienstR in Bayern I, § 33 BeamtStG, Rn. 15.

107 BVerfG, a. a. O.

18 ygl. BVerfG, a. a. 0., Ls. 4, 5, Rn. 49; a. A. zur Senatsmehrheit die Richter Seuffert u. Rupp, die die bloRe (vergangene) passive
Mitgliedschaft eines Beamtenbewerbers in einer verfassungsgerichtlich nicht verbotenen Partei nicht als negativ zu wertendes
Einstellungskriterium im Ermessen des Dienstherrn sehen, vgl. Rn. 124ff., 132ff.; Rupp insb. zur Vereinbarkeit mit dem Parteien-
privileg aus Art. 21 GG, s. Rn. 142ff. Grundsatzlich zur Vereinbarkeit mit der Berufsfreiheit, s. Rn. 102ff.; bereits tatsachliche An-
haltspunkte reichen, um die Gewahr des Bewerbers anzuzweifeln, s. anschaul. zu Kap. 3.3.3.2: BeckOK BeamtenR Bund/Werres,
BeamtStG § 33, Rn. 15.
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Dienstvergehens, also einer nachgewiesenen Verletzung der Verfassungstreuepflicht, zu
rechtfertigen.'®

3.34 Folgen von Dienstpflichtverletzungen

Nachfolgend sollen die Folgen von Dienstpflichtverletzungen gegen die Verfassungstreue-
pflicht aufgezeigt werden.

3.3.4.1  Allgemeines

Die politische Treuepflicht schliet keineswegs aus, Kritik an Verhaltnissen innerhalb des
Staates zu duRern und fiir deren Veranderung einzutreten. Auch vor dem Hintergrund der
streitbaren - synonym wehrhaften - Demokratie kénnen Staat und Gesellschaft kein Interesse
an einer unkritischen Beamtenschaft haben.!*® Der Beamte kann natdirlich ,Kritik duRern und
Bestrebungen nach Anderungen der bestehenden Verhéltnisse - im Rahmen der verfassungs-
maRigen Ordnung und auf verfassungsmafigen Wegen! - unterstiitzen“***. Frei nach dem
deutschen Volkslied ,,Die Gedanken sind frei“ stellt auch das BVerfG fest, dass das
»bloRe Haben einer Uberzeugung und die bloRe Mitteilung, dak man diese habe, [...]
niemals eine Verletzung der Treuepflicht [ist] [...]; dieser Tatbestand ist liberschritten,
wenn der Beamte aus seiner politischen Uberzeugung Folgerungen fiir seine Einstel-
lung gegeniiber der verfassungsmaRigen Ordnung der Bundesrepublik Deutschland,
fir die Art der Erfiillung seiner Dienstpflichten, fiir den Umgang mit seinen Mitarbei-
tern oder fiir politische Aktivititen im Sinne seiner politischen Uberzeugung zieht.“!*2

Jedoch hat ein Verstol} gegen die politische Treuepflicht regelmaRig weitreichende diszipli-
narrechtliche Konsequenzen fiir den Beamten, denn jener kann geeignet sein, das Vertrauens-
verhaltnis zwischen Beamtem und Dienstherrn unheilbar zu zerstéren.!* Somit rechtfertigt
eine Dienstpflichtverletzung bei Beamten auf Probe und Widerruf regelmaRig die Entlassung

19ygl. BVerfG, a. a. 0., Rn. 44.

10ygl, Hampel in: Fiirst/Franke/Weil, GKOD, | L § 60, Rz. 43f.; Leppek, BeamtR, § 14, Rn. 168.

11 BVerfG, Beschl. v. 22.05.1975 - 2 BvL 13/73 -, BVerfGE 39, 334-391, Rn. 42.

12 BVerfG, a. a. 0., Rn. 45.

13 ygl. stRspr. BVerwG, u. a. Beschl. v. 17.05.2001 - 1 DB 15/01 -, juris, Rn. 18; Urt. v. 27.08.1997 - 1 D 49/96 -, juris, Rn. 43; Urt. v.
18.05.1994 - 1 D 67/93 -, BVerwGE 103, 121-127, Rn. 27.
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aus dem Amt, wahrend bei Beamten auf Lebenszeit im férmlichen Disziplinarverfahren auf
Entfernung aus dem Dienst erkannt werden kann.'*

Fraglich ist, wann dieser Tatbestand in der Praxis liberschritten ist.

Das erforderliche Mehr als das blof3e Haben und Mitteilen ist nicht erst bei offensivem Werben
erreicht. Zwischen bloem Haben und Mitteilen einer Uberzeugung und planmaRigem Agitie-
ren liegen erhebliche, differenzierungsfahige Abstufungen, die einzelfallbezogen zu beleuch-
ten sind.'*®

Die politische Treuepflicht ist jedenfalls bei Mitgliedschaft oder aktiver Betatigungin einer po-
litischen Partei oder Vereinigung, die vom BVerfG gem. Art. 21 II, Il GG fir verfassungswidrig
erklart bzw. als Ersatzorganisation einer solchen Vereinigung nach § 33 PartG festgestellt wor-
den ist, verletzt.!® Hierbei genligt der Verdacht, es mangele an hinreichendem Eintreten fiir
die freiheitlich-demokratische Grundordnung, denn ,[p]flichtwidrig handelt auch, wer zwar
kein Gegner der freiheitlich-demokratischen Grundordnung ist, durch konkretes Handeln
aber diesen Anschein hervorruft“!*’,

Zudem ist ein Verstold auch dann anzunehmen, wenn die Partei bzw. Vereinigung (noch) nicht
formell vom BVerfG fiir verfassungswidrig erklart bzw. verboten worden ist, aber die materiel-
len Verbotsvoraussetzungen vorliegen.'®

Problematisch kann hingegen die disziplinarrechtliche Ahndung von Beamten sein, die passi-
ves Mitglied in einer verfassungsfeindlichen, aber nicht verbotenen Partei sind, deren Bestre-
bungen, z. B. infolge von verschwommen formulierten Programmpunkten, nicht deutlich er-
kennbar sind; hier kommt es auf die Umstdande des Einzelfalls an, ob eine Verletzung der
politischen Treuepflicht vorliegt.'*®

H4ygl. BVerfG, a. a. 0., Ls. 3; a. A.: EGMR, Urt. v. 26.09.1995 - 17851/91 -, juris: Entlassung einer Beamtin auf Lebenszeit aus dem
offentlichen Schuldienst wegen Mitgliedschaft in einer verfassungsfeindlichen Partei sei ein unverhaltnismaRiger Eingriff in die
Meinungsaulerungsfreiheit (Art. 10 EMRK) u. Vereinigungsfreiheit (Art. 11 EMRK). Relativierender, s. EGMR, Entsch. v. 24.11.2005
-27574/02, BeckRS 2005, 156852: Versagung einer Beforderung sei zuldssig. Die sukzessive Europdisierung des Rechts kann daher
zukiinftig Entwicklungen des deutschen Beamtenrechts beeinflussen; dies sei aber an anderer Stelle als dieser Arbeit themati-
siert. Ausf. u. krit. zu den genannten Einzelfllen des EGMR s. Hampel in: Fiirst/Franke/WeiR, GKOD, I L § 60, Rz. 63, 76, 82.

15 ygl, BVerwG, Urt. v. 17.11.2017 - 2 C 25/17 -, BVerwGE 160, 370-396, Rn. 23.

16yl Hampelin: Fiirst/Franke/Weif, GKOD, I L § 60, Rz. 55; Schachel in: Schiitz/Maiwald, BeamtR, Teil B, Rn. 9 zu § 33 BeamtStG.
17 BVerwG, Beschl. v. 17.05.2001 - 1 DB 15/01 -, juris, Rn. 36.

18yg|, BVerfG, Beschl. v. 22.05.1975 - 2 BvL 13/73 -, BVerfGE 39, 334-391, Rn. 56ff.

19 g, ausf. Hampel in: Fiirst/Franke/Weil, GKOD, | L § 60, Rz. 55: So kann verfassungskonformes Verhalten auch bei Mitglied-
schaft in einer verfassungsfeindlichen Partei vorliegen, s. BVerwG, Urt. v.27.11.1980 - 2 C 38/79 -, BVerwGE 61, 176-194, Rn. 32 m.
w. N.; beachte hierzu die Ausfiihrungen der Richter am BVerfG Seuffert u. Rupp, s. Fn. 108; a. A.: Masuch, ZBR 2020, 289, 300f.
plédierend fiir einen Verstol’ gegen die Verfassungstreuepflicht; krit. hierzu: Loebel, RiA 2021, S. 4, 12.
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SchlieBlich gilt die Verfassungstreuepflicht in gewisser Weise universal flir das gesamte Be-
rufsbeamtentum - sie besteht in jedem Beamtenverhaltnis, unabhangig von der konkreten
Funktion.'?

3.3.42  Beispiele der Rechtsprechung

Zu Illustrationszwecken sind nachfolgend beispielhaft einige Falle aus der Rechtsprechung
genannt, wo VerstoRe gegen § 331 S. 3 BeamtStG disziplinarrechtlich geahndet wurden:**

e Ein Beamter ist Mitglied der NPD, die verfassungsfeindliche Ziele verfolgt. Somit be-
kennt er sich nicht zur freiheitlich-demokratischen Grundordnung. Folge: Entfernung
aus dem Dienst.'*?

e Ein Beamter ist aktives Mitglied der verfassungsfeindlichen DKP. Folge: Entfernung aus
dem Dienst.'*

e Ein Polizeibeamter tibernimmt aktiv Amter und Funktionen in der Partei ,Pro NRW*, die
islamfeindlich ist und daher bestimmte Menschengruppen missachtet, weshalb sie ver-
fassungsfeindlich ist. Folge: Entfernung aus dem Dienst.'**

e Ein Beamter auf Probe nimmt an rechtsradikalen Demonstrationen teil und tritt in sozi-
alen Netzwerken sympathisierend fiir dieses Spektrum auf, u. a. mit Geburtstagsgliick-
wiinschen am 20.04.; Folge: Entlassung aus dem Dienst.'*

e Ein Polizeibeamter tragt Tatowierungen mit nationalsozialistischen Symbolen, u. a. No-
ten des Horst-Wessel-Liedes, und in seiner Wohnung finden sich diverse entsprechende
szenetypische ,Relikte“. Folge: Entfernung aus dem Dienst.'*

120 yg|. Metzler-Miiller in: Metzler-Miiller/Rieger/Seeck/Zentgraf, BeamtStG, § 33 Erl. 4.1; str. ist, ob Anforderungen an pflichtge-
maRes Verhalten je nach amtlicher Stellung des Beamten variieren - die Streitentscheidung ist mitunter von der Auslegung der
,Verfassungstreuegepragtheit” nach VGH Mannheim, Urt. v. 13.03.2007 - 4 S 1805/06 -, juris, insb. Ls. 3, Rn. 45 m. w. N. abhdngig,
s. divergierende M. zwischen Battis/Grigoleit, BBG, § 60, Rn. 14 u. Hampel in: Fiirst/Franke/Weil, GKOD, | L § 60, Rz. 60.

121 Bsp. teilw. entnommen aus Metzler-Miiller in: Metzler-Miiller/Rieger/Seeck/Zentgraf, BeamtStG, § 33 Erl. 4.1f.

122yg|. BVerwG, Urt. v. 12.03.1986 - 1 D 103/84 -, BVerwGE 83, 158-177.

123y/gl, BVerwG, Urt. vom 01.02.1989 - 1 D 2/86 -, BVerwGE 86, 99-125.

124y/g, BVerwG, Beschl. v. 20.08.2018 - 2 B 6/18 -, juris; BVerfG, Nichtannahmebeschl. v. 28.03.2019 - 2 BvR 2432/18 -, juris.
125ygl. VGH Kassel, Beschl. v. 22.10.2018 - 1 B 1594/18 -, juris.

126 /g|, BVerwG, Urt. v. 17.11.2017 - 2 C 25/17 -, BVerwGE 160, 370-396; hierzu: Hebeler, JA 2018, 718; anschaul. hinsichtlich Tato-
wierungen: Masuch, ZBR 2020, S. 289, 298.
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e Ein Soldat duRert sich in einer WhatsApp-Gruppe und bei Trinkspielen verherrlichend
gegenliber Rechtsradikalitat, u. a. durch Zeigen des Hitlergruftes und positives Kom-
mentieren bspw. eines Bildes von Reinhard Heydrich. Folge: Kiirzung der Dienstbeziige
um 1/20 fiir die Dauer von 18 Monaten.*?’

3.3.5 Die wehrhafte Demokratie als Lehre aus Weimar

»Die Geschichte kennt kein letztes Wort“**, wusste schon Bundeskanzler a. D. Willy Brandt zu
berichten. Nichtsdestotrotz hat das politisch-administrative System der BRD zumindest ver-
sucht, Antworten als historische Lehren aus der Zeit der nationalsozialistischen Terrorherr-
schaft in Deutschland (1933 - 1945) zu ziehen - Lehren, die auch aus dem Scheitern der Wei-
marer Republik als Staat gezogen werden.

In der Weimarer Republik kam die Verbundenheit der Beamten zum Staat abhanden, die noch
in der konstitutionellen Monarchie vorherrschend war. Mitunter entbrannte eine Debatte tiber
die Eidesleistung als Legalitatseid. Zwar wurden neugegriindete Beamtenspitzenverbande
politisch unterstiitzt und Beamtenrechte in der WRV verankert, jedoch blieb die neue Republik
fiir viele Beamte ein Fremdkorper. Die Bedeutung der Verfassungstreuepflicht in Krisenzeiten
wurde aber bspw. im Kapp-Putsch 1920 deutlich. Hingegen beglinstigte die uneingeschrankte
Gewabhrleistung der politischen Gesinnungsfreiheit aus Art. 130 Il WRV institutionell den Weg
zur nationalsozialistischen Diktatur. Den Beamten stand auRerhalb des Dienstes jede ihren
politischen Uberzeugungen entsprechende Tétigkeit frei.!®

Folglich war es fiir ein Gros der Beamten vertretbar, ab 1934 einen personlichen Treueeid auf
Adolf Hitler zu leisten, wahrend Weimarer Beamtenrechte verloren gingen.*® Zur Zeit der na-
tionalsozialistischen Diktatur trugen auch Beamte den Staat, der Verbrechen gegen die
Menschlichkeit begangen hat, als weitgehend unkritischer Verwaltungsapparat organisato-
risch mit. Das systemkonforme Verhalten des Berufsbeamtentums aus moglichen Motiven der
inneren Uberzeugung, des Opportunismus, des Karriere- und Machtdenkens bei Konformitat

127ygl. BVerwG, Urt. v. 18.06.2020 - 2 WD 17/19 -, BVerwGE 168, 323-338.

128 Brandt, Erinnerungen, S. 155.

129 puch spatere einfach-gesetzliche ,Versuche®, die Verfassungstreuepflicht zu verschérfen, fiihrten zu keiner realen Verdnde-
rung, ausf. s. Hampel in: Fiirst/Franke/WeiR, GKOD, | L § 60, Rz. 31 m. w. N.

130y/gl, ebd., Rz. 32; Leppek, BeamtR, § 2, Rn. 19.
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oder der Einschiichterung als Folge politischen Druckes steht in erheblichem Widerspruch zu
einer sachlich-kritischen und politisch neutralen Beamtenschaft.'!

Vor diesem Hintergrund ist heutzutage im Besonderen die Verfassungstreuepflicht von Be-
deutung, denn der Erhalt der wertorientierten freiheitlich-demokratischen Grundordnung i.
S. d. GG ist ein konkreter Gegenentwurf zum Totalitarismus des nationalsozialistischen Re-
gimes.”® Zum Schutz dieser verfassungsmaBigen Ordnung konstituiert das GG eine wehr-
hafte, streitbare Demokratie mit institutionalisierten Abwehrverfahren.'* Folglich zeigt dieser
historische Vergleich, wie wichtig ein dem Staat und seiner verfassungsmaRigen Ordnung in-
nerlich verbundener Beamtenkorper ist. Die Geschichte manifestiert als Lehre aus Weimar:
»Ist auf die Beamtenschaft kein Verlal mehr, so sind die Gesellschaft und ihr Staat in kriti-
schen Situationen ‘verloren‘“**,

3.3.6 Zwischenfazit

Die politische Treuepflicht aus § 331 S. 3 BeamtStG schiitzt als Kern der Neutralitatspflicht die
freiheitlich demokratische Grundordnung i. S. d. GG (vgl. Kap. 3.3.1). Diese wertorientierte
Grundordnung ist ein konkreter Gegenentwurf zum Totalitarismus des Nationalsozialismus.
Folglich ist auch das Berufsheamtentum als Institution durch seinen Pflichtenkreis Bestand-
teil der wehrhaften, streitbaren Demokratie, die eine historische Lehre aus der Weimarer Re-
publik ist (vgl. Kap. 3.3.2,3.3.4.1 und 3.3.5).

Die Verfassungstreuepflicht ist ihrem Wesen nach gekennzeichnet durch ein Geisteselement
(Bekenntnis) und weitergehender durch ein Handlungselement (Verteidigungsbereitschaft als
aktives Tun) - insb. hierdurch erlangt die Verfassungstreuepflicht ihre Signifikanz fiir den
Staat in Krisenzeiten. Mitunter ist die Verfassungstreue bereits bei Bewerbern fiir den 6ffent-
lichen Dienst zu beachten (vgl. Kap. 3.3.3)."* Vor dem Hintergrund der streitbaren Demokratie
dirfen Beamte durchaus kritisch sein, haben sich jedoch zu den verfassungsrechtlichen
Grundwerten der freiheitlich-demokratischen Grundordnung positiv zu bekennen. Wann eine

Blygl. Mecking, ,,lmmer Treu®, S. 217f.

132ygl. stRspr. BVerfG, u. a. Urt. v. 17.01.2017 - 2 BvB 1/13 -, BVerfGE 144, 20-369, Rn. 596 m. w. N.; zwecks Legitimation wandelt
das BVerfG in seiner Rspr. argumentativ Freiheiten in Werte um, so Hampel in: Fiirst/Franke/WeiR, GKOD, I L § 60, Rz. 51 m. w. N.;
Verfassungstreue sei der ,Kern der Kirsche“, s. Interview mit Referent Wiken, Anlage |, S. 8f.

133ygl. BVerfG, Beschl. v. 22.05.1975 - 2 BvL 13/73 -, BVerfGE 39, 334-391, insb. Rn. 43, 101.

134 BVerfG, a. a. 0., Rn. 41.

35 Auch fiir Tarifangestellte im offentlichen Dienst gilt die Verfassungstreuepflicht, jedoch mit abgestuften Anforderungen, vgl.
BVerfG, Beschl. v. 22.05.1975 - 2 BvL 13/73 -, BVerfGE 39, 334-391, Ls. 7; ausf. Wagner, 6AT 2021, S. 183, 184ff.
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Verletzung der Verfassungstreuepflicht vorliegt, ist daher einzelfallbezogen zu beleuchten. Je-
denfalls rechtfertigt ein Verstol? regelmalig die Entlassung bzw. Entfernung aus dem Dienst
(vgl. Kap. 3.3.4). Diese harte disziplinare Rechtsfolge ist folgerichtig, um eine praktische Aus-
hohlung der Verfassungstreuepflicht zu verhindern.

4. MaRigungs- und Zuriuickhaltungsgebot bei
politischer Betatigung, § 33 Il BeamtStG

4.1 Allgemeines

Nach § 33 Il BeamtStG haben Beamte bei politischer Betatigung diejenige MaRigung und Zu-
rickhaltung zu wahren, die sich aus ihrer Stellung gegentiber der Allgemeinheit und aus der
Ruicksicht auf die Pflichten ihres Amtes ergibt.

4.1.1 Begriff der politischen MeinungsdufBerung

Der Terminus der politischen Betatigung ist weit auszulegen. Umfasst sind Meinungsaufierun-
gen zu (politischen) Programmen und Zielen diverser gesellschaftlicher Gruppierungen, die
den 6ffentlichen Meinungsbildungsprozess beeinflussen. Weiterhin sind sowohl Meinungsau-
Rerungen in miindlicher als auch in schriftlicher Form erfasst; dies impliziert AuRerungen via
traditioneller (z. B. Leserbriefe) nebst moderner (z. B. soziale Netzwerke) Medien.*

4.1.2 Recht auf politische Betadtigung

Den Beamten steht grundsatzlich das Recht zu, sich politisch zu betatigen. Insoweit steht es
ihnen als Staatsbiirger frei, sich auf das Grundrecht der Meinungsaufierungsfreiheit aus

1% Zum Terminus der politischen MeinungsauRerung s. Engert in: Kathke, DienstR in Bayern I, § 33 BeamtStG, Rn. 20; Masuch,
NVwZ 2021, S. 520, 521.
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Art. 51S. 1 GG zu berufen.”” Seine Schranke findet die politische Betatigung aber gerade im
MaRigungs- und Zurlickhaltungsgebot aus § 33 I BeamtStG, der ein allgemeines Gesetzi. S. d.
Art.51S.1GG ist.”*®

4.2 Differenzierung politischer MeinungsauBerungen innerhalb
und auBerhalb des Dienstes

Das MaRigungs- und Zuriickhaltungsgebot hat inner- und auRerdienstliche Geltung. Zur ent-
sprechenden Differenzierung der inner- oder aufierdienstlichen politischen Betatigung kom-
men neben Art und Inhalt der politischen Betatigung auch das jeweilige Amt im statusrechtli-
chen und funktionellen Sinn sowie der Bezug der politischen Betdtigung zum Amt in
Betracht.”* AuRerdem sind die amtsbezogenen Pflichten aus & 33 Il BeamtStG primar Amts-
walterpflichten, welche auch bei auRerdienstlichem Fehlverhalten disziplinarrechtliche Kon-
sequenzen nach sich ziehen konnen.**

4.2.1 Politische MeinungsauBerung innerhalb des Dienstes

Die Amtsfiihrung des Beamten unterliegt durch § 331S. 1,2 BeamtStG der politischen Neutra-
litat. Daher hat sich der Beamte in dienstlicher Eigenschaft, also bei Vornahme von Amtshand-
lungen, regelmalig jeder politischen MeinungsauRerung ganz zu enthalten.**

BT Historisch zur verfassungsrechtlichen dualen Gestaltung des politisch-administrativen Systems, s. Battis/Grigoleit, BBG, § 60,
Rn. 15f. m. w. N.

138ygl. BVerfG, Beschl.v.22.05.1975 - 2 BvL 13/73 -, BVerfGE 39, 334-391, Ls. 9; zur zulassigen Einschrankung MeinungsauRerungs-
freiheit durch den Pflichtenkreis des Art. 33 V GG, s. BVerfG, Nichtannahmebeschl. v. 11.06.2008 - 2 BVvR 2062/07 -, BVerfGK 14, 1-
6, Rn. 17; ausf. Hampel in: Fiirst/Franke/WeiR, GKOD, | L § 60, Rz. 19-28.

139 ygl. BVerwG, Urt. v. 25.01.1990 - 2 C 50/88 -, BVerwGE 84, 292-299, Rn. 22; in der Praxis diirfte der Bezug zum konkret-funktio-
nellen Amt am Bedeutsamsten sein, s. a. BeckOK BeamtenR Bund/Werres, BeamtStG § 33, Rn. 21.

0ygl, ebd., Rn. 21f.; Battis/Grigoleit, BBG, § 60, Rn. 17: Der Beamte ist als Amtswalter/Staatsorgan - nicht als Biirger - betroffen,
weshalb seine Grundrechte zuldssigerweise eingeschrankt werden; s. a. Schachel in: Schiitz/Maiwald, BeamtR, Teil B, Rn. 14 zu §
33 BeamtStG.

141 ygl, BVerwG, Beschl. v. 16.07.2012 - 2 B 16/12 -, juris, Rn. 11; s. a. Battis/Grigoleit, BBG, § 60, Rn. 18; BeckOK BeamtenR
Bund/Werres, BeamtStG § 33, Rn. 22; Metzler-Miiller in: Metzler-Miiller/Rieger/Seeck/Zentgraf, BeamtStG, § 33 Erl. 5.
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Politische Meinungsauflierungen innerhalb des Dienstes sind allenfalls ,als private, die Ar-
beitsleistung und das Betriebsklima nicht beeintrachtigende Diskussion unter Kollegen zulas-
sig, nicht dagegen [als] planmalige Agitation und nicht gegeniber Dritten“!*%, denn es ist ge-
rade Zweck des MalRigungs- und Zuriickhaltungsgebots, die Funktionsfahigkeit des
Berufsbeamtentums durch Vermeidung von storenden politischen Auseinandersetzungen im
Dienstbetrieb zu gewahrleisten. Mithin soll das eminente 6ffentliche Vertrauen in die politi-
sche Neutralitat der Amtsfiihrung geschiitzt werden.'*

So ist es zuldssig, im Rahmen von privaten Gesprachen mit Kollegen grundsatzlich Kritik am
politischen Verhalten von Verfassungsorganen, wie Bundesprdsidenten, Bundesregierung,
einzelnen Ministern oder Parlamentsfraktionen zu (iben. Die Grenze zur Unzuldssigkeit ist
aber liberschritten, soweit die Loyalitat der Dienstauslibung fraglich erscheint.** Weiterhin ist
dem Beamten verwehrt, dienstliche Ressourcen fiir private politische Aktivitaten zu nutzen.'*
Zudem kann das Tragen von Symbolen mit politisch-weltanschaulicher Interpretationsinten-
tion beschrankt sein.**

4.2.2 Politische MeinungsauBBerung auBerhalb des Dienstes

AufRerhalb des Dienstes genielst der Beamte als Biirger grundsatzlich Grundrechtsschutz. All-
gemein sind politische MeinungsauRerungen also - gerade hinsichtlich der schlechthin kon-
stituierenden demokratischen Bedeutung der MeinungsauRerungsfreiheit - zuldssig. Der Be-
amte darf sich, soweit kein unmittelbarer Dienstbezug besteht, zu jedem Thema aufern.
Kritische, nicht aber ehrverletzende oder diffamierende Meinungsaufierungen sind ebenfalls
zulassig. Ferner ist ein parteipolitisches Engagement moglich.**

Sodann sind Einschrankungen des MaRigungs- und Zurilickhaltungsgebotes an zweierlei Kri-
terien zu messen. Einerseits ist die gebotene sachlich-distanzierte Ausdrucksweise des Beam-
ten Maldstab: Kritik darf nicht ,mafigeblich durch unsachliche Behauptungen oder rein politi-
sche Agitation“!*® geprdgt sein. Weiterer Mafstab ist der dienstliche Bezug der

42 Battis/Grigoleit, BBG, § 60, Rn. 20.

3 ygl. BVerwG, Urt. v. 25.01.1990 - 2 C 50/88 -, BVerwGE 84, 292-299, Rn. 19 m. w. N. auf stRspr.; s. a. Masuch, NvwZ 2021, S. 520,
521.

144 Vg, BVerwG, Urt. v. 31.08.2017 - 2 A 6/15 -, juris, Rn. 44, 50.

“5ygl. ausf. Masuch, a. a. 0., 522f. m. w. N.

146 vgl. Battis/Grigoleit, BBG, § 60, Rn. 18ff. m. w. N. auf Einzelfélle; Schachel in: Schiitz/Maiwald, Teil B, Rn. 14 zu § 33 BeamtStG.
147ygl. Masuch, a. a. 0., 523f.

148 BeckOK BeamtenR Bund/Werres, BeamtStG § 33, Rn. 25.
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Meinungsadulierung. Daher ist eine klare Trennung zwischen Amt und privater politischer Teil-
nahme zu wahren.'*

Umstritten ist, inwieweit der Beamte durch Nennung seiner Amtsbezeichnungin Leserbriefen
0. A. seiner Meinung durch einen Amtsbonus besondere Gewichtigkeit verschaffen darf. Somit
ist einzelfallbezogen im Lichte der praktischen Konkordanz - Art. 51S. 1 GG mit dem Pflich-
tenkreis des Art. 33 V GG - abzuwdagen, wann ein unzuldssiger Amtsbonus vorliegt.'*

Durch Proteste gegen staatliche COVID-19-InfektionsschutzmaRnahmen ist das MaRigungs-
und Zurilickhaltungsgebot hinsichtlich auRerdienstlicher Meinungsaufierungen verstarkt in
den offentlichen Diskurs geriickt. So wurde z. B. ein Disziplinarverfahren wegen eines Versto-
Res gegen § 33 Il BeamtStG gegen einen Kriminalhauptkommissar aus Dortmund eingeleitet,
der alle Polizisten zur Remonstration aufrief. Durch den Appell zum Widerstand gegen die In-
fektionsschutzmallnahmen an andere Beamte hat er sein Amt unzuldssigerweise mit seiner
privaten Ansicht verknlipft; dies geht liber eine zuladssige kritische MeinungsauRerung zur
Rechtmaligkeit der MaRnahmen hinaus.*!

Unzulassig ist eine MeinungsaulRerung jedenfalls bei Verletzung der Verfassungstreuepflicht
aus § 33 1S. 3 BeamtStG.*>

4.3 Zwischenfazit

Grundsatzlich steht den Beamten ein Recht auf politische Betatigung zu, welches politische
Meinungsaullerungen umfasst. Das MaRigungs- und Zurlickhaltungsgebot aus & 33 I

149 ygl. Battis/Grigoleit, BBG, § 60, Rn. 21; Reich, BeamtStG-Kommentar, BeamtStG § 33, Rn. 9; anschaul. Interview mit Referent
WiRen, Anlage |, S. 4.

150 5o die h. M.; hierzu: BVerfG, Dreierausschussbeschl. v. 30.08.1983 - 2 BvR 1334/82 -, juris, Os. 1; BeckOK BeamtenR Bund/Wer-
res, BeamtStG § 33, Rn. 29; Metzler-Miiller in: Metzler-Miiller/Rieger/Seeck/Zentgraf, BeamtStG, § 33 Erl. 5.2. Ein unzuldssiger
Amtsbonus liegt bspw. bei Richtern oder Staatsanwalten vor, wenn das Amt ausdriicklich eingesetzt wird, um einer politischen
Auffassung gréfere Beachtung u. Uberzeugungskraft zu verschaffen, s. BVerwG, Urt. v. 29.10.1987 - 2 C 73/86 -, juris, Ls. 2 m. w.
N.; moderne Sichtweise bei Masuch, NVwZ 2021, S. 520, 524.

31 Bsp. bei ebd., S. 525.

152 Treffend zum Verhéltnis von § 33 1S. 3 u. § 33 Il BeamtStG s. ebd., S. 520; ders., ZBR 2020, S. 289, 300f.: Die Verfassungstreue

sei eine ,rote Linie“.
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BeamtStG schrankt die MeinungsauRerungsfreiheit des Beamten aus Art. 51 S. 1 GG aber zu-
l[assigerweise ein (vgl. Kap. 4.1).

Wahrend politische MeinungsaulRerungen innerhalb des Dienstes lediglich als private Gespra-
che im Kollegenkreis zulassig sind und somit engen Grenzen unterliegen, sind Selbige aulRer-
halb des Dienstes zu jedem Thema auch in kritischer Form moglich. Hinsichtlich des beamten-
rechtlichen Pflichtenkreises muss sich eine MeinungsaufRerung im Einzelfall jedoch an
sachlicher Ausdrucksweise sowie strikter Trennung zum Amt messen lassen.

Letztlich ist das MaRigungs- und Zuriickhaltungsgebot zuvorderst an seinem Zweck zu bewer-
ten, das Vertrauen der Biirger in die Funktionsfahigkeit der 6ffentlichen Verwaltung zu garan-
tieren (vgl. Kap. 4.2).

5. Gefahrdung der politischen Treuepflicht
durch politischen Extremismus am
Beispiel der Reichsbiirgerbewegung

5.1 Definition

Obgleich die ,Reichsbiirger“-Szene in ihrer personellen wie ideologisch-programmatischen
Zusammensetzung hochst heterogen ist, lasst sich als konstitutives Element die fundamen-
tale Ablehnung der Legitimitat und Souveranitat der BRD und deren Rechtsordnung charak-
terisieren. Daher sehen sich Reichsburger als auRerhalb der Rechtsordnung stehend an und
slegitimieren“ so ihre VerstoRe gegen Selbige. Haufig wird die Existenz der BRD mit gebiets-
und geschichtsrevisionistischen Narrativen negiert - stattdessen bestehe ein territorial hete-
rogen definiertes historisches ,,Deutsches Reich.

Die BRD sei eine privatrechtliche Organisation, deren Verwaltungshandeln keine Folge zu leis-
ten sei und ignoriert werden konne, was haufig in Form von verschworungstheoretischen
Pamphleten gegeniiber Behorden geschieht.'>

13ygl, BfV in: BMI (Hsrg.), S. 112ff.; zur Abschaffung des Staates, s. IM NRW, Sonderbericht, S. 96ff.
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5.2 Beispiele aus der Rechtsprechung

In der Rechtsprechung wird die Auffassung vertreten, dass reichsbiirgertypische Tendenzen
von Beamten unvereinbar mit der politischen Treuepflicht aus § 33 1 S. 3 BeamtStG sind und
daher regelmalig zur Entfernung aus dem Dienst fiihren, was hier beispielhaft dargestellt
ist:1**

e Ein Beamter leugnet die rechtliche Existenz der BRD objektiv in einem Antrag auf Ertei-
lung eines Staatsangehorigkeitsausweises, da er als Geburts- und Wohnsitzstaat durch-
gehend , Konigreich Bayern“ angibt und sich mehrfach auf das Reichs- und Staatsange-
horigkeitsgesetz ,,Stand 1913 bezieht. Folge: Entfernung aus dem Dienst.'*

e Ein Polizeivollzugsbeamter versendet Schreiben, in denen die Illegitimitat des GG und
die Nichtigkeit der darauf beruhenden Gesetze festgestellt werden, an eine Behorde
(Sozialamt). Folge: Entfernung aus dem Dienst.'*

e Ein Polizeibeamter versendet vom dienstlichen E-Mail-Postfach E-Mails mit reichsbiir-
gertypischen Inhalten, insb. Literaturempfehlungen zur Umgehung von GEZ-Gebiihren.
Folge: Feststellung der RechtmaRigkeit einer richterlichen Durchsuchungs- und Be-
schlagnahmeanordnung und Einleitung eines Disziplinarverfahrens.*’

5.3 Aktuelle Entwicklungstendenzen in der Corona-Pandemie

Reichsbiirger verweigern diverse staatliche Malnahmen - so auch Infektionsschutzmafnah-
men in der COVID-19-Pandemie. Mithin haben Anti-Corona-Demonstrationen zu erhéhter Dy-
namik und Aktivitat der Szene gefiihrt. Reichsbiirgertypische Ideologien sind an diverse Ver-
schworungsideologien anschlussfahig und wurden auf Querdenken-Demonstrationen an
politisch Andersdenkende agitiert. Offentlichkeitswirksamstes Beispiel ist wohl die Besetzung
der Stufen des Berliner Reichstagsgebaudes am 29.08.2020.%¢

Somit lasst sich der zahlenmaRige Anstieg auf 20.000 Anhanger der Reichsbiirger-Szene v. a.
auf jene Proteste zuriickfiihren.'

5% Weitere Bsp. bei Masuch, ZBR 2020, S. 289, 295f.

155 Anschaul., s. BVerwG, Urt, v. 02.12.2021 - 2 A 7/21 -, juris; dhnlich auch OVG Bautzen, Urt. v. 10.12.2021 - 12 A 650/19.D -, juris.
156 ygl. OVG Magdeburg, Urt. v. 15.03.2018 - 10 L 9/17 -, juris.

137vgl. VGH Miinchen, Beschl. v. 05.10.2020 - 16b DC 20.1871 -, juris.

138 ygl. Leberin: Benz, S. 100, 101ff.; . a. BfV in: BMI (Hsrg.), S. 113ff.

199 y/g|. ebd., S. 113, 120.
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Im Zuge dessen sehen sich Beamte mit perfiden Bedrohungen und systemkritischen Umwer-
bungsversuchen konfrontiert.®® Andererseits sind in Einzelfdllen auch Beamte Teilnehmer
einschlagiger Demonstrationen.** Mithin werden in Disziplinarverfahren Verstofie gegen das
MaRigungs- und Zuriickhaltungsgebot sowie die politische Treuepflicht gepriift.

Folglich stellen aktuelle Entwicklungstendenzen der Reichsbiirgerszene in der Corona-Pande-
mie eine Bedrohung fiir die Funktionsfahigkeit des Staates dar, denn es werden konkrete
Handlungsmalnahmen gegen das politisch-administrative System entwickelt, die auchin po-
litisch-gemaRigteren Spharen - pandemiebedingt - anschlussfahig erscheinen.

5.4 Zwischenfazit

Die politische Treuepflicht verlangt von dem Beamten, sich mit seinem gesamten Verhalten
zur freiheitlich-demokratischen Grundordnung i. S. d. GG zu bekennen und fiir ihren Erhalt
einzutreten. Dies ist bereits dem Wesen nach unmoglich, wenn die Grundlage der BRD als vol-
ker- und verfassungsrechtlich illegal und de jure non existent angesehen wird. Somit schlie-
Ren sich Reichsbiirgertum und Beamtentum gegenseitig aus, weshalb die Rechtsprechung bei
entsprechenden Dienstvergehen richtigerweise konsequent agiert. Es ist eine fundamentale
Divergenz, einem Staat zu dienen, dessen Existenz bestritten wird.*¢

So sind extremistische Tendenzen in der Beamtenschaft wachsam zu beobachten und diszip-
linarrechtlich zu ahnden. Im Gegenzug ist dezidiert zu konstatieren, dass es sich bei Reichs-
birgertypik innerhalb des Berufsbeamtentums lediglich um Einzelfélle handelt, weshalb die
politische Treuepflicht nicht durch jenes Phanomen politischen Extremismus gefahrdet ist,
sondern vielmehr ihren Zweck erfiillt, den Staat in Krisenzeiten zu schiitzen.®®

160 y/g|, IM NRW, Sonderbericht, S. 86ff.

61 yvgl. statt Vieler Masuch, NVwZ 2021, S. 520, 520.

62 Anschaul. s. BVerwG, Urt, v. 02.12.2021 - 2 A7/21 -, juris, Rn. 27 m. w. N.; Interview mit Referent Wiken, Anlage 1, S. 7.

163 Diese Einzelfallbetrachtung belegt auch der Anteil reichsbiirgertypischer und rechtsextremer Bediensteter in Sicherheitsbe-
horden von unter 0,5 % der Beschéftigtenzahl, s. BfV (Hrsg.), Lagebericht, S. 69. Grofke Abweichungen in Bezug auf den gesamten
offentlichen Dienst sind wohl nicht zu prognostizieren; dennoch kann vorliegend kapazitdtsgebunden lediglich ein Phdnomen
politischen Extremismus angefiihrt werden. Obwohl von einer Vergleichbarkeit, bspw. zum Rechtsextremismus, auszugehen ist,
ist eine differenzierte Gesamtbetrachtung an anderer Stelle als dieser Arbeit erforderlich.
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6. Fazit: Die Bedeutung der politischen
Neutralitat als Grundlage staatlichen
Handelns in Krisenzeiten

Die zugrundeliegende These, die politische Neutralitat des Berufsbeamtentums als Grund-
pflicht aus § 33 BeamtStG bilde eine unverzichtbare und fundamentale Grundlage fuir staatli-
ches Handeln in Krisenzeiten, kann nun abschlieRend bewertet werden. Vorliegend wurden
Antithesen als Grenzen, v. a. aber Chancen dezidiert analysiert.

6.1 Grenzen

Zuvérderst sei auf die originar verfassungswidrige Amterpatronage hingewiesen, deren Besei-
tigung eine rechtspraktische Herausforderung darstellt. Hierzu kann die revidierende Judika-
tive beitragen, wie das OVG Koblenz eindriicklich zeigt.

Die Institution des politischen Beamten kann Amterpatronage zwar begiinstigen, bleibt aber
eine zuldssige Ausnahme der Neutralitatspflicht.

Der Antithese des Parteienprivilegs aus Art. 21 | GG ist entgegenzuhalten, dass das GG das po-
litisch-administrative System der BRD dual gestaltet hat und dem Berufsbeamtentum gerade
daher eine Ausgleichsfunktion zwischen kontraren politischen Polen zukommt.

Zwar leisten politische sowie gesellschaftliche Krisen politischem Extremismus - auch in der
Beamtenschaft - Vorschub, jedoch zeigt das Beispiel des Reichsblirgertums, dass es sich hier-
bei statt einer strukturellen Gefahr um Einzelfalle handelt.

6.2 Chancen

In aktuellen politischen Krisenzeiten ist Konstanz auf birokratischer Ebene von herausragen-
der Bedeutung. Folglich hat die politische Neutralitatspflicht, auch vor dem Hintergrund der
Ukraine-Krise, ihre Praxistauglichkeit hinsichtlich der umstellbaren politischen Einsatzbereit-
schaft des 6ffentlichen Dienstes bewiesen. Somit wird das eminente 6ffentliche Vertrauen in
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die Verwaltung gesichert. Hierzu tragen die Legitimation des Berufsbeamtentums aus der
Volkssouveranitat als Folge der Gemeinwohlverpflichtung, das Amtsethos, die unparteiische
und gerechte Amtsfiihrungspflicht sowie das MaRigungs- und Zuriickhaltungsgebot bei.

Im Besonderen ist die politische Treuepflicht unverzichtbare und fundamentale Grundlage
des Staates in Krisenzeiten, denn sie schiitzt die freiheitlich-demokratische Grundordnung i.
S. d. GG durch ein sich novellierendes Geistes- und Handlungselement. Folglich tragt das Be-
rufsbeamtentum als historische Lehre aus Weimar zur wehrhaften Demokratie bei. Letztlich
pragt die Judikative die gesicherte Rechtspraxis der Verfassungstreuepflicht im Disziplinar-
recht.

Mithin haben die Grundpflichten aus § 33 BeamtStG einen nicht zu trivialisierenden, extensi-
ven Wirkungskreis fiir Berufsbeamtentum und politisch-administratives System.

6.3 Ausblick

Weiterer Erforschung bedarf die Beleuchtung des &ffentlichen Dienstes hinsichtlich diverser
Stromungen politischen Extremismus, die vorliegend lediglich grundlegend anhand eines Bei-
spiels aufgezeigt werden; empirisch-soziologisch kann hierzu eine Studie beitragen, denn sta-
tus-rechtliche Malistabe sind durch § 33 BeamtStG manifestiert.

Weiterhin umfasst das Berufsbeamtentum diverse Berufsbilder mit mannigfachen Aufgaben-
bereichen, so bspw. Kommunal-, Feuerwehr- oder Polizeibeamte nebst Lehrern, Soldaten und
Richtern. Eine Abgrenzung nach einzelnem Berufsbild ist in der 6ffentlichen Debatte erforder-
lich, jedoch nicht immer zu erkennen, wenn das Beamtentum medial instrumentalisiert wird.
So sind die eingangs erwahnten Debatten um ,Nazi-Chats“ und ,strukturellen Rassismus®
stets mit der nétigen Objektivitat und Differenziertheit zu fiihren. Sodann kann deren Aufkla-
rung - mit den geplanten Handlungsmafinahmen - eine Legitimationsstarkung hervorrufen.

Folglich ist die These, die politische Neutralitat des Berufsheamtentums als Grundpflicht aus
§ 33 BeamtStG bilde eine unverzichtbare und fundamentale Grundlage fiir staatliches Han-
delnin Krisenzeiten, in groRen Teilen zu verifizieren, wie die vorliegende Arbeit zeigt. Auch ein
Fundament mag gelegentlich erschiittert werden, aber der Staat steht in turbulenten Zeiten
sicher auf dieser Grundfeste des &ffentlichen Dienstes
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1. Einleitung

Rassismus gehort zu den immer aktuellen Themen gesellschaftlicher und politischer Debatten.
Vor dem Hintergrund jiingster Ereignisse wie beispielsweise der Black Lives Matter Bewegung®
oder Kontroversen zum Thema ,kultureller Aneignung*?, erlangt der Diskurs um Rassismus und
Rassismuskritik immer neue Brisanz. Wir leben in einer dynamischen Gesellschaft, die einen ras-
sismuskritischen Lernprozess durchlauft und durchlaufen muss. Das Bewusstsein tiber die Prob-
lematik von Rassismus und Diskriminierung steigt, entsprechend divergent sind einige wissen-
schaftliche Auffassungen, in welcher Weise mit Rassismus umgegangen werden muss bezie-
hungsweise wie dieser konstruktiv zu bearbeiten ist.?

In Anbetracht der internationalen Situation und mit Blick auf die gesellschaftliche Zukunft, steht
aufder Frage, dass Rassismuskritik notwendig ist. Welche methodischen Gestaltungsmittel und
Herangehensweisen dabei effektiv und angemessen sind oder sein konnen, wird in dieser Arbeit
erforscht. Um moglichst viele Menschengruppen zu erreichen, muss die Vermittlung von Rassis-
muskritik ein Spannungsfeld zahlreicher Anforderungen aushalten. Mit dem erforderlichen Res-
pekt und bewusster Sensibilitat, soll sachlich, aber nicht zu theoretisch, wirkungsvoll rassismus-
kritisches Denken und Handeln vermittelt werden. Es eroffnet sich die Fragestellung, welche Ge-
stalt der Umgang mit Rassismus, insbesondere rassismuskritische Bildungsarbeit annehmen
muss, um allen Betroffenen und Beteiligten verschiedener Generationen gerecht zu werden und
Rassismuskritik wertschatzend, zeitgemald und verstandlich zu vermitteln. Dazu wird in dieser
Arbeit analysiert und evaluiert, in welchen verschiedenen Formen rassismuskritische Bildungs-
arbeit konzipiert wird sowie in welchen Formaten praktische Rassismuskritik stattfindet.
Innerhalb dieser Analyse wird die Gestaltung von rassismuskritischer Bildungsarbeit in Verbin-
dung mit dem Beutelsbacher Konsens* gesetzt. Dieser urspriinglich fiir den Sektor Schule (im en-
geren Sinne) geschaffene Konsens liber didaktische Grundprinzipien der politischen Bildung
wird hier auf den Arbeitsbereich der 6ffentlichen Verwaltung tibertragen. Es wird tberprift, in-
wiefern dieser im Themenfeld Rassismuskritik anwendbar ist und gewinnbringend eingesetzt
werden kann. Dessen Pramissen konnten einen neuen Blickwinkel auf die grundsatzliche Heran-
gehensweise an rassismuskritische Bildung eréffnen.

Die Fragestellung dieser Arbeit lautet: Wie wird mit rassismuskritischer Bildungsarbeit - insbe-
sondere durch verschiedene Institutionen der offentlichen Verwaltung - umgegangen, wie wird
diese gestaltet und inwiefern kann der Beutelsbacher Konsens an dieser Stelle einen Beitrag leis-
ten?

Zunachst wird der Begriff der Rassismuskritik ndher beleuchtet und anhand verschiedener Stro-
mungen dargestellt. Dieser Uberblick dient als theoretisches Fundament fiir die Auseinanderset-
zung mit den Bildungsangeboten verschiedener Kommunaler Integrationszentren zum Umgang
mit Rassismus. Anhand der Theorie werden die Formate entsprechend eingeordnet und auf

vgl. BLM, About the Movement.

2Vgl. Lorentz, Dreadlocks Ronja Maltzahn. Ronja Maltzahn ist eine internationale Musikerin. Im Marz diesen Jahres sollte die Kiinstlerin
bei einer Fridays-for-Future Demonstration in Hannover auftreten. Die Veranstaltungsleitung warf der WeifRen Kiinstlerin allerdings
aufgrund ihrer Dreadlocks kulturelle Aneignung vor, welche despektierlich gegeniiber People of Colour sei und damit inakzeptabel.
Daraufhin wurde ihr Auftritt abgesagt.

3 Vgl. Scherr, Soziologische Diskriminierungsforschung, 53-54; McWhorter, Die Erwdhlten, 21-25; Ogette, Exit Racism, 21-26; dhnlich
auch DiAngelo, White Fragility.

*Vgl. Wehling, Konsens a la Beutelsbach, 23-25.
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Chancen sowie Schwierigkeiten untersucht. Zudem werden die Leitgedanken und Kontroversen
zum Beutelsbacher Konsens erldutert, um diese dann auf das Themengebiet der Rassismuskritik
anzuwenden. Es wird gepriift, ob und inwiefern der Beutelsbacher Konsens dazu beitragen kann,
gutund angemessen mit rassismuskritischer Bildung umzugehen. In einem nachsten Schritt wer-
den dann Bildungsangebote einzelner Institutionen - insbesondere unterschiedlicher Kommu-
naler Integrationszentren - auf ihre Konzepte und Formate rassismuskritischer Bildungsarbeit
untersucht. Diese Erkenntnisse werden mit den theoretischen Grundlagen verkniipft und aufihre
Vereinbarkeit tberpriift.

Zudem entsteht die Uberlegung, welche Rolle die Kommunalen Integrationszentren als Teil der
Verwaltung hier einnehmen und wie eine mogliche Positionierung dieser als Teil der Exekutive
wahrgenommen werden kann. Es wird hinterfragt, ob es gegebenenfalls sogar als Pflicht der
Kommunalen Integrationszentren gesehen werden, sich durch Rassismuskritik politisch zu posi-
tionieren, obwohl sie zur Exekutive gehoren.



2. Methodisches Vorgehen

Um die dargestellte Fragestellung zu erforschen, wurden neben einer dezidierten Literaturana-
lyse diverse Experteninterviews durchgefiihrt. Fir die Interviews wurden solche Personen ausge-
wahlt, die bei Kommunalen Integrationszentren arbeiten und durch ihre Berufserfahrung und
Fachkenntnisse als Expert_innen im Bereich der Rassismuskritik gelten. In einem ersten Schritt
wurden die Expert_innen schriftlich angefragt und mittels eines kurzen Anschreibens (iber die
Fragestellung der Arbeit und die Rahmenbedingungen des Interviews informiert. Bei Interesse
wurden das Thema und die Gestaltung der Erhebung miindlich naher erldutert. Die Befragten
sind alle in der offentlichen Verwaltung tatig. lhre Arbeitsbereiche erstrecken sich von den The-
men Integration und Migration Uber Antidiskriminierung und Rassismuskritik bis zur praktischen
Umsetzung politischer und rassismuskritischer Bildung. Alle Befragten haben Erfahrungen mit
praktischer rassismuskritischer Arbeit, ihren moglichen Formten und Erscheinungsformen. Da-
bei ist besonders interessant, dass die Interviewten mit unterschiedlichen Zielgruppen arbeiten.
Zu diesen gehoren Kinder, insbesondere Schulkinder, es wurden aber auch Vertreter_innen der
Erwachsenenbildung interviewt. Die Arbeitsbereiche der Interviewpartner gehdren zu unter-
schiedlichen Behorden und Organisationen aus verschiedenen Funktionsbereichen und hierar-
chischen Ebenen.

In Einzelgesprachen wurden ausgewahlte Personen aus dem Arbeitsbereich der rassismuskriti-
schen Bildungsarbeit interviewt. Grundlage fiir die Interviews ist ein Interviewleitfaden®, ange-
lehnt an Lamnek, der aus Leitfragen und Konkretisierungsfragen besteht. In der Umsetzung
stellte sich diese Methode der Befragung so dar, dass zunachst eine Leitfrage gestellt wurde.
Sollte die Leitfrage nicht in allen vorgesehenen Nuancen beantwortet worden sein, oder haben
sich durch die Beantwortung anschliefende Fragen ergeben, so wurden dann entsprechende
Konkretisierungsfragen gestellt.®

Es wurde erfragt, welche Bedeutung rassismuskritische Bildungsarbeit fiir die spezielle Tatigkeit
der befragten Person hat und welchen Stellenwert die jeweilige Behorde bzw. Organisation der
befragen Person dieser beimisst. Aulerdem war Inhalt der Interviews, welche Formate fiir die
Umsetzung rassismuskritischer Bildungsarbeit genutzt werden, wie diese aufgebaut ist, welche
Zielgruppen konkret angesprochen werden und ob bzw. welche Art von Kooperationen mit an-
deren Einrichtungen und Institutionen stattfinden. In Verbindung mit der praktischen Umset-
zung liegt nahe, dass an dieser Stelle auch die konkreten Ziele und Absichten der jeweiligen Bil-
dungsangebote eruiert wurden, um diese spater in Beziehung zu den jeweiligen Formaten zu set-
zen. Rassismuskritische Bildungsarbeit ist ein breit gefachertes Thema und kann inhaltlich mit
vielen verschiedenen Bereichen verkniipft werden. Aus diesem Grund wurden die Inter-
viewpartner_innen dazu befragt, wie weit sich ihr Arbeitsbereich erstreckt, ob es eine Grenze fiir
rassismuskritische Arbeit gibt und wenn ja, wo diese verlauft. Fiir die Arbeit im Bereich der Ras-
sismuskritik wird in dieser Thesis untersucht werden, welche Mal3stabe dieser zu Grunde liegen.
Es wird ermittelt, inwiefern die Leitgedanken des Beutelsbacher Konsens eine Rolle in der Arbeit
der befragten Personen spielen oder spielen kdnnen und an welchen weiteren Normen oder An-
forderungen sich die rassismuskritische Bildungsarbeit ihrer Organisation orientiert. Dabei war
besonders spannend zu erfragen, wie weit rassismuskritische Bildungsarbeit ihrer Ansicht nach
gehen darf oder sogar muss.

5Vgl. Anlage A, 1-3.
®Vgl. Lamnek und Krell, Qualitative Sozialforschung, 322-323, 328-333, 362-363, 379.
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Ein weiterer Teil der Erhebung bestand darin, zu ermitteln, inwiefern sich die jeweiligen Organi-
sationen verpflichtet oder berechtigt fiihlen, sich durch rassismuskritische Arbeit politisch zu po-
sitionieren. Die Besonderheit dieser Frage liegt darin, dass alle Interviewpersonen Angehdrige
von Behorden der Exekutive sind.

Im einem letzten Frageblock wurden die interviewten Personen gebeten Aussagen dariiber zu
machen, wo Schwierigkeiten in der rassismuskritischen Bildungsarbeit liegen und durch welche
Form der Unterstiitzung dazu beigetragen werden konnte, diese zu minimieren. AuRerdem
wurde gefragt, welche Faktoren dazu beitragen, dass rassismuskritische Bildungsarbeit erfolg-
reich ist und wodurch die Wirksamkeit dieser Arbeit noch verstarkt werden konnte. Als Abschluss
konnten die Interviewpersonen darstellen, was sie sich personlich von rassismuskritischer Bil-
dungsarbeit erhoffen. Damit wird unter anderem evaluiert werden, in welche Richtung sich die-
ser wichtige Arbeitsbereich entwickeln konnte oder sollte. Zum Ende des Gesprachs wurde den
Befragten die Gelegenheit gegeben bei Bedarf noch weitere selbstgewahlte Ausfiihrungen zu ma-
chen. Die Interviews wurden im Anschluss transkribiert und in Anlehnung an die qualitative In-
haltsanalyse nach Meyring systematisch ausgewertet.’

"Vgl. Meyring, Qualitative Inhaltsanalyse, 64-67.



3. Theoretische Grundlagen im Themenfeld
Rassismuskritik

Rassismen werden in der Literatur wie in der Gesellschaft nicht bis ins letzte Detail definiert. Dies
istinsbesondere auf deren vielfaltige Erscheinungsformen sowie Dynamiken zuriickzufiihren, die
sich je nach Kontext der rassistischen Diskriminierung und Betrachtungsweise unterschiedlich
darstellen konnen. Es existieren einige Beschreibungen fiir Rassismus, etwa als ,,gesellschaftli-
ches Verhaltnis“® oder ,,gesellschaftliches Prinzip“’, als ,Wahrnehmungssystem“!® oder als eine
das menschliche Zusammenleben beeinflussende, ,,Ordnung*“!*.

Um die Rassismus-Debatte zu begreifen, ist es erforderlich, sich tiber die Entstehung, das Auftre-
ten und die Wirkung von Rassismus bewusst zu sein. An vielen Stellen wird Rassismus auf ,,das
Verhaltnis von >>Weifi<< und >>Schwarz<< begrenzt“*?. Dies birgt die Gefahr, dass andere poten-
ziell wie faktisch betroffene Gruppen - sowohl als Tater als auch als Opfer - nicht beriicksichtigt
werden. Fiir diese Arbeit scheint ein dogmatisches Verstandnis von Rassismus, der sog.
Mainstream®® des Antirassismus, fiir eine kontroverse Betrachtung dieser Problematik nicht an-
gemessen, weshalb hier ein umfassendes Verstandnis von Rassismus zu Grunde gelegt wird."
Zudem werden ausgewahlte Vertreter_innen verschiedener rassismuskritischer Stromungen
vorgestellt und verglichen.

3.1 Rassismus

Rassismus ist ein gesellschaftliches Phanomen und eine spezielle Form von Diskriminierung. Er
entsteht - soziologisch betrachtet - durch die Zuordnung von Menschen zu gesellschaftlichen
beziehungsweise sozialen Gruppen. Diese Gruppen werden auch als Personenkategorien be-
zeichnet. Basierend auf (vermeintlichem) Wissen, Stereotypen und Vorurteilen gegentiber den
Angehorigen, werden den Gruppen spezielle Eigenschaften zugeschrieben.?> Rassismus beginnt
durch die ,Problematik der Fremddefinition von Zugehdrigkeit“*®. Dominante Gruppen schrei-
ben sich selbst eine Auswahl positiver Charakteristika zu, die ihre Dominanzposition sichern und
verstarken. Sollten sich einzelne Mitglieder der dominanten Gruppe nicht entsprechend dieses
positiven Selbstbildes verhalten, steht dies nichtim Konflikt zu dem dennoch hohen gesellschaft-
lichen Status der gesamten Gruppe.'” Diese Gruppe erhalt ihre beherrschende Position nur
dadurch, dass sie andere Gruppen dominieren. Diese Hierarchie kommt dadurch zustande, dass
den dominierten Gruppen negative, problematische Eigenschaften zugeschrieben werden.
Durch diese Charakterisierung befinden sich die Angehorigen der dominierten Gruppe in einer
besonders angreifbaren Position. Negative Handlungen einzelner werden von der dominanten
Gruppe unmittelbar auf die gesamte dominierte Gruppe projiziert. Die Zuschreibung findet also

8Yilmaz-Giinay, Mehr als Vorurteil.

9 Netzwerk rassismuskritische Migrationspadagogik Baden-Wiirttemberg, Migrationspddagogik.
1 Auma, Rassismus.

1 ygl. Vielfalt Mediathek IDA, Rassismuskritik.

12 Biihl, Rassismus, 58-59.

13vgl. Biihl, Rassismus, 59.

*vgl. Wacquant, Analytik rassischer Herrschatt, 62.

®Vgl. Auma, Rassismus.

6 Scherr, Soziologische Diskriminierungsforschung, 47.

Vgl. Auma, Rassismus.
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genau im umgekehrten Sinne wie bei der dominanten Gruppe statt; und zwar indem sinnbildlich
samtliches unerwiinschtes Verhalten von Einzelpersonen unmittelbar an der gesamten Gruppe
haften, anstatt dass das Ansehen der Gruppe davon unberiihrt bleibt, wie es bei der dominanten
Gruppe der Fall ist. Diese negative Darstellung hat Einfluss auf die Positionierung der konkreten
Gruppe im gesellschaftlichen Geflige. Sie erwirkt, dass den Angehorigen der besagten Gruppe ein
niedrigerer hierarchischer Rang zugeordnet wird. Rassismus ist daher Ausdruck gesellschaftli-
cher Machtverhaltnisse und fuRt insbesondere auf kulturellen Merkmalen und der Zuschreibung
von positiven oder negativen Eigenschaften.'® Den betroffenen Personen wird eine soziale Iden-
titat “von oben herab” zugeschrieben, ohne dass ihnen das Recht oder die Chance zugebilligt
werden, ihre soziale Zugehdrigkeit im Sinne ihres eigenen Selbstverstandnisses auszuwahlen.
Neben den benachteiligenden Folgen liegt die Problematik insbesondere in der Macht der domi-
nanten Gruppe, anderen Personen Gruppenzugehorigkeiten aufzuerlegen. Es herrscht eine ge-
sellschaftliche Dysbalance.*

Von dem Deutschen Zentrum fiir Integrations- und Migrationsforschung (DeZIM) wurde in einer
aktuellen Studie erhoben, dass vor allem Schwarze Menschen, Muslim_innen, Asiat_innen,
Sinti_zze und Rom_nja, Jiidinnen und Juden sowie Osteuropder_innen zu potenziell und faktisch
rassifizierten Minderheiten gehdren. Doch ebenso kdnnen weitere nicht genannte Gruppen ras-
sistische Diskriminierung erfahren. Die Nicht-Nennung dieser Gruppen in der vorliegenden Arbeit
stellt keine Wertung dar, sondern bemisst sich an den Erhebungen der Studie der DeZIM zu po-
tenziell direkt von Rassismus betroffenen Personengruppen.? Um dariiber hinaus alle Menschen
zu umfassen, die Rassismen ausgesetzt sind, wird im Folgenden die Bezeichnung ,,People of Co-
lour“?* verwendet. Unsere Gesellschaft verzeichnet eine hohe Diversitat und Pluralitat. Dies ist
der Grund, weshalb rassifizierte Personengruppen nicht abschliefend und trennscharf benannt
werden konnen. Beispielsweise ist es nicht zwangslaufig der Fall, dass Personen mit Migrations-
hintergrund oder deren Kinder rassistisch diskriminierende Erfahrungen machen. Umgekehrt
konnen Personen, die keine Migrant_innen sind, Rassismus erfahren. Darliber hinaus kénnen
Personen aus dem naheren Umfeld direkt Betroffener affektiv durch Rassismus betroffen sein.?
Menschen werden anhand verschiedener Faktoren wie ,ihrer Haut- oder Haarfarbe, ihres Na-
mens, ihrer kulturellen, ethnischen, religiosen oder nationalen Herkunft“* sowie ihrer Sprache,
ihrer Kleidung oder bestimmten Verhaltensweisen kategorisiert.* Diese werden dann anhand
des Grades ihrer Ahnlichkeit beziehungsweise Fremdheit als zugehdorig oder nicht-zugeharig zur
dominanten Gruppe eingeordnet. Diese Kriterien und Stereotype haben sich inhaltlich lber
lange Zeitraume der menschlichen Geschichte entwickelt und verfestigt. Diskriminierung, insbe-
sondere Rassismus, der Vergangenheit hat soziale Verhaltnisse hervorgebracht, die die gegen-
wartige Gesellschaftsordnung deutlich bedingen.

Quellen des Rassismus im soziologischen Verstandnis sind soziale Strukturen und Prozesse, die
soziale Ungerechtigkeit hervorrufen und als Rechtfertigung fiir diese dargestellt werden. Indivi-
duelles Handeln und Verhalten ist zwar Bestandteil und Ergebnis dieser Strukturen, jedoch nicht
unmittelbare Ursache fiir Rassismus. Trotzdem wird dieser im Alltagssprachgebrauch stark auf
individuelles Verhalten und die Personlichkeit von Personen bezogen, indem speziell abwerten-
des Sprechen und benachteiligendes Handeln, dem negative Emotionen und Stereotype zu
Grunde liegen, als Rassismus deklariert werden. Alltagsrassismus ist jedoch nur eine von vielen

Byvgl. Auma, Rassismus; Scherr, Soziologische Diskriminierungsforschung, 47.
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moglichen Erscheinungsformen von Rassismus. Rassismen und die Debatten der Rassismuskritik
konnen nur dann in angemessener Weise verstanden werden, wenn nicht nur individuelle Vorur-
teile und ihre Verbreitung als Ursache in den Blick genommen werden, sondern Diskriminierung
als soziologisches Konzept begriffen wird, indem gesellschaftliche, strukturelle oder organisati-
onelle Kontexte Berlicksichtigung finden. Die Aufrechterhaltung diskriminierender Verhaltnisse
findet - durchaus auch unbewusst - in bedeutendem MaRe durch Organisationen und National-
staaten statt. An dieser Stelle liegt Rassismus in struktureller, nicht individueller Form vor. Ein
Beispiel dafiirist die Vergabe der Staatsbiirgerschaft.” Durch die Zuschreibung einer Nationalitat
mit staatlicher und volkerrechtlicher Bindungswirkung wird ein Teil ihrer Identitat auf3erhalb ih-
res Wirkungsbereichs vorbestimmt und hat Einfluss auf ihre objektive wie subjektive Zugehorig-
keit und Positionierungin der globalen Gesamtgesellschaft. Diese Zuschreibung kann kritisch ge-
sehen werden, hat aber nicht nur negative Effekte. Die personliche Herkunft und Nationalitat ist
zumeist ein wichtiger Teil der Identitatsbildung und starkt kulturelle Vielfalt. Eben diese Vielfalt,
Unterschiedlichkeit, Diversitat und Pluralitat birgt grofte Potenziale sowie Chancen fiir die Ge-
sellschaft und sollte daher wertschatzend begegnet und konstruktiv genutzt werden.”
Rassismus existiert und wirkt auf samtlichen Ebenen. Struktureller, institutioneller und individu-
eller Rassismus sind die starksten Auspragungen. Diese sind in ihren konkreten Erscheinungsfor-
men und Effekten zwar unterschiedlich, bewirken im Kern jedoch das Gleiche.?® Die Prasenz von
Rassismus in so gut wie allen Lebensbereichen zeigt auf, dass er ,,sowohl Struktur, Praxis und
Strategie als auch Ideologie zugleich“? ist und Ungleichheits- und Herrschaftsverhaltnisse etab-
liert und verfestigt. Dies macht gesamtgesellschaftliche, organisationelle und politische Bestre-
bungen sowie individuelle Bemuihungen erforderlich, um Rassismus als diskriminierende Ver-
haltnisse zu Uiberwinden.* Stereotype Vorstellungen und rassistische Wissensbestande sind in
der Bevolkerung tief verankert und legitimieren diskriminierende Handlungen und Entscheidun-
gen. Diese konnen nur verandert werden, wenn ihnen ganzheitlich und systematisch entgegen-
gewirkt wird.*

»Er [der Rassismus] gewinnt seine Stabilitdt aus einem komplexen ineinandergreifen intersubjekti-
ver Wahrnehmungen und Handlungen (sozialer Praxis), instituierter Ungleichheiten (sozialer Struk-
turen) und der Produktion von Bildern hierarchisierter Differenz (symbolischer Ordnung).“*?

Dass die Wurzel des Rassismus in der kategorialen Unterscheidung von Menschen, vor dem Hin-
tergrund gewachsener wie moderner Stereotype liegt, kommt in der praktischen Uberwindung
von Rassismus zum Tragen. Diese Uberwindung kann demnach nur stattfinden, wenn Verallge-
meinerungen wie Stereotype nicht mehrim Lebensalltag vorkommen.* Problematisch daran ist,
dass Stereotype und Vorurteile ein zentraler Baustein fiir die Entwicklung eines bestandigen
Weltbildes und Wertesystems sowie Bestandteil des Selbstdefinitionsprozesses und Bildung kol-
lektiver Identitaten sind. Dieses System von Annahmen, Vorstellungen und Einstellungen bildet
einen Teil des Fundaments der menschlichen Wahrnehmung und Weltauslegung. Das von der
dominanten Gruppe angelegte positive Selbstbild ist demnach ein Mittel zur Verteidigung ihrer
gesellschaftlichen Stellung.** Dies lasst die Schlussfolgerung zu, dass Rassismus nicht

% vgl. Biihl, Rassismus, 220; Scherr, Soziologische Diskriminierungsforschung, 54.
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unmittelbar aus der Motivation heraus entsteht und praktiziert wird, Anderen (der dominierten
Gruppe) aktiv zu schaden, sondern vielmehr aus der Bestrebung der dominanten Gruppe, ihre
Privilegien zu wahren. Die Schadigung der dominierten Gruppe wird dabei in Kauf genommen. In
der soziologischen Diskriminierungsforschung werden Gesellschafts- und Sozialstrukturen als
sozialer Raum gesehen, in dem Personengruppen entlang von Hierarchie und relationalen Posi-
tionierungen bestehen. Die von Eigeninteresse geleitete Verteidigung von Sonderrechten kann
demnach als Ausdruck von Vergesellschaftung gesehen werden.*

Wie zu Beginn dargestellt, gehort Rassismus zu den aktuellen und kontrovers diskutierten The-
men der modernen Gesellschaft. Es herrscht ein klares Bewusstsein liber die vorhandene Un-
gleichbehandlung verschiedener Menschengruppen und die Auswirkungen von Rassismus in
zahlreiche Lebensbereiche wie beispielsweise die Wohnungs- oder Jobsuche, den Arbeitsplatz,
Medien, Politik sowie Schule und Universitaten.* Laut der Studie der DeZIM hat jede_r flinfte
Deutsche_r bereits Rassismuserfahrungen gemacht und ein GroRteil der deutschen Bevolkerung
fuhlt sich durch indirekte Rassismuswahrnehmung emotional betroffen.*” Daraus ist zu schlie-
Ren, dass ein allgemeines Bewusstsein liber die Realitat und Quantitat von Rassismus in der Ge-
samtbevolkerung vorhanden ist.* Die moderne Gesellschaft strebt an, eine soziale Gemeinschaft
aus gleichen und freien Individuen zu werden und lbt daher an vielen Stellen Rassismuskritik.
Trotzdem bestehen weiterhin strukturelle Ungleichheiten. Ein Grund dafiir kann der strukturelle
Individualismus der modernen Gesellschaft sein, welcher eine wiederkehrende Infragestellung
der Auslegung von Ungleichheit und Ungleichwertigkeit zur Folge hat. Dadurch werden inkonsis-
tente Vorstellungen bei unterschiedlichen Vertreter_innen des modernen Antirassismus hervor-
gerufen.®

3.2 Stromungen der Rassismuskritik

Rassismus ist eine spezielle Form der Diskriminierung.®® Bereits der Wortlaut des Artikel 3 des
Grundgesetzes (GG) verbietet, dass Personen wegen ihres Geschlechtes, ihrer Abstammung, ihrer
~Rasse“* ihrer Sprache, ihrer Heimat und Herkunft, ihres Glaubens, ihrer religiosen oder politi-
schen Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt werden diirfen. Das Verbot rassistischer Dis-
kriminierung ist damit Verfassungsgut und findet sich ebenso in weiteren Gesetzen wie im § 1 des
Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes des Bundes wieder. Die grundsatzliche Lehre tber un-
sere Verfassung ist ein erster wichtiger Schritt der Rassismuskritik. Dazu zahlt ein entsprechen-
des Verstandnis der Meinungsfreiheit des Artikel 5 GG. Diese wird in Artikel 5 Absatz 2 GG unter
anderem durch das Recht eines jeden Menschen auf personliche Ehre begrenzt. Das Bundesver-
fassungsgericht stellt fest, dass verbaler Rassismus, in Form von beispielsweise Beleidigungen,
menschenverachtende Diskriminierung darstellt und daher nicht vom Schutzbereich des Artikel
5 Absatz 1 GG umfasst werde.*

Dass die Untersagung von Rassismus erforderlich ist, kann bereits unserer Verfassung entnom-
men werden und entspricht laut diversen Studien ebenso dem Streben der modernen

3 vgl. Scherr, Soziologische Diskriminierungsforschung, 49-50.

¥ vgl. Statistisches Bundesamt, Lebensbereiche Rassismus.
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“LArt. 3GG.
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Gesellschaft.”® In der Rassismuskritik haben sich unterschiedliche Stromungen gebildet, die ab-
weichende Auffassungen vertreten, wie Rassismus in angemessener Weise zu begegnen ist und
was passieren muss, damit dieser erfolgreich liberwunden werden kann. Ein Konsens liber eine
konkrete Strategie zur effektiven Beseitigung existiert nicht. Rassismuskritik ist ein Uberbegriff
flir die Analyse der Effekte von Rassismus auf verschiedenen Ebenen. Dies betrifft die Auswirkun-
gen auf die Gesellschaft, auf Institutionen, Gruppen und Individuen. Dazu gehoren Themen wie
Identitat, Macht und Bildung, die in kontroversen Debatten auf ihre Rolle im Rassismus hinter-
fragt werden. Teil der Rassismuskritik ist der Antirassismus. Dieser steht fiir diverse Ansatze, die
darauf ausgerichtet sind, rassistisch bestimmte Gesellschafts- und Machtverhaltnisse sowie ras-
sistische Einstellungen zu beseitigen.*

3.2.1 Problemzentrierter Antirassismus

Die erste Stromung, die in dieser Arbeit dargestellt wird, orientiert sich an der Rassismuskritik
von Tupoka Ogette®. Ogette stellt in ihrem Werk exit Racism ein Konzept namens ,Happyland“‘
vor. Dieser fiktive Ort steht sinnbildlich fiir die Gesinnung weifSer’” Menschen, die eine paradox-
antirassistische Denkweise und Lebenseinstellung besitzen und praktizieren. Im Fokus dieses An-
satzes steht die Analyse und Charakterisierung weifSer Menschen, ihrer Haltung zum Thema Ras-
sismus und ihres Auftretens in der Gesellschaft, insbesondere in ihrer ndheren Umgebung und in
sozialen Interaktionen. Nach diesem Konzept sind weifSe Menschen - auch wenn sie sich nicht
intensiv mit Rassismuskritik auseinandersetzen - grundsatzlich davon uberzeugt, Antirassisten
zu sein. Der Grund dafiir ist, dass Rassismus gesellschaftlich eindeutig als moralisch verwerflich
erkannt wird und Rassisten mit einem boshaften, schlechten Charakter gleichgesetzt werden.
Problematisch daran ist, dass Rassismusvorwiirfen in erster Linie mit Abwehr und Emporung be-
gegnet wird, da eine allgemeine Angst vor gesellschaftlicher Achtung als Rassist durch die Mehr-
heitsgesellschaft vorhanden ist. Diese Sorge um den personlichen Ansehensverlust sei schwer-
wiegender als das Bestreben, tatsachlich antirassistisch zu handeln und zu denken.* Ogette skiz-
ziert, dass weilBe Menschen ihr eigenes rassistisches Verhalten nicht erkennen oder wahrnehmen,
sondern ernsthaft davon tiberzeugt sind, sich nicht rassistisch diskriminierend zu verhalten.
Diese Selbstwahrnehmung stellen diese Personen liber jede Riickmeldung, die Gegenteiliges be-
inhalte. Ogette vertritt die Auffassung, dass weifle Menschen aufgrund ihrer Geburt als weil3e Per-
son und ihrer Sozialisierung grundsatzlich rassistisch sind. Dies steht ganzlich kontrar zu ihrem
Selbstverstandnis und 6st eine starke kognitive Dissonanz aus, so dass eine Konfrontation mit
Ismen grundsatzlich vermieden wird.*

Folgt man dieser Positionierung, kann Rassismuskritik nur dann wirksam stattfinden, wenn
weille Menschen die dargestellte Denkweise ablegten.*® Ziel ist es, den entsprechenden Perso-
nen, die Folgen ihres Verhaltens und ihrer Einstellung zu vermitteln und zu erwirken, dass diese
ihre Haltung und Denkweise im Bereich Rassismus restrukturieren. Die Bewusstmachung von
rassistischen Strukturen und dem Effekt rassistischer Diskriminierung, auch wenn diese nicht
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intentional geschieht, soll dadurch erreicht werden, dass weifle Menschen bewusst diverse Pha-
sen durchlaufen, insbesondere Abwehr, Scham, Schuld und Anerkennung.®* Nach Ogette kann
Rassismus nur dadurch bekampft werden, dass weifle Mensch sich ihrer rassistischen Sozialisie-
rung bewusst werden, und sich aktiv sensibilisieren, indem sie sich selbst sowie ihre Umwelt be-
obachten und stringent gegen jede Erscheinungsform von Rassismus vorgehen. Dies umfasst
strukturellen wie individuellen Rassismus und erfordert eine hohe Wachsamkeit und Selbstdis-
ziplinierung der weilen Menschen sowie Bewusstsein Uber Privilegien weiler Menschen.> Stro-
mungen dieser Art, konnten als problemzentrierter Antirassismus beschrieben werden. Sie fulien
auf der Analyse von Wahrnehmungssystemen, Beobachtungen, Erfahrungsberichten® und Refle-
xion.**

Es fallt auf, dass die in diesem Ansatz vorgeschlagene Strategie zur Uberwindung von Rassismus
auf einem eher schematischen Bild weifler Menschen fuRt. Ogette bezieht sich auf DiAngelo und
zitiert zehn Regeln fiir rassismuskritische Arbeit mit weilRen Menschen. Diese spiegeln Grundan-
nahmen Uber Haltung weilRer Menschen gegeniiber Rassismus und Rassismusvorwiirfen wider.
Diese sei grundsatzlich defensiv, emotional und stehe deutlich im Spannungsfeld zwischen ,,wei-
Rer Zerbrechlichkeit“>®> und der von weiflen Menschen nichtimmer versteh- und erkennbaren Ver-
letzbarkeit Schwarzer Menschen und People of Colour, so Ogette.*® Handlungsoptionen werden
speziell fir weille Menschen ausgesprochen. Es entsteht der Eindruck einer einseitigen Perspek-
tive beziehungsweise Gestaltungsmacht auf Rassismuskritik in der Gesellschaft. Es ist auRerdem
festzuhalten, dass hier rassismuskritische Arbeit und die Entwicklung einer tatsachlich antiras-
sistischen, diskriminierungssensiblen Haltung als intensiver Prozess und lebenslange Aufgabe
verstanden wird.”’

3.2.2 Ubersteigerter Antirassismus als Gefahr fiir effektive Rassismuskritik

Einen anderen Ansatz, derim Folgenden als die amerikanische Perspektive nach John McWhorter
dargestellt wird, problematisiert eine Form von tibersteigertem Antirassismus durch weil3e Per-
sonen. Er konstatiert, dass der moderne Antirassismus, der in den 2010er Jahren entstanden ist,
durch ein falsches Verstandnis von Rassismus diesen nicht bekampfe, sondern Schwarzen Per-
sonen aktiv schade.”® Nach Ansicht von McWhorter ist diese moderne Stromung des Antirassis-
mus als eine Religion, als ein Ausdruck einer ganz bestimmten Weltanschauung zu betrachten.
Rassismus ist demnach keine eigenstandige Struktur, sondern komme als Phdanomen in den be-
reits vorhandenen gesellschaftlichen Strukturen vor.*® McWhorter kritisiert, dass diese stark an-
tirassistische Lehre Rassismus als Erklarung fiir samtliche gesellschaftlichen Missstande nutzt
und einen ,extrem scharfen Fokus auf einen stark vereinfachten Begriff, davon was Rassismus ist
und was dagegen getan werden kann“®® vertrete. Gesellschaftliche Ungleichheit wird unmittelbar
und ausschlief3lich auf Rassismus zurlickgefiihrt, andere Komponenten die zur Machtungleich-
heit beitragen kdnnen, wie etwa gesellschaftlicher Status, Geschlecht und sexuelle Orientierung
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finden keine Berlicksichtigung. Es mangle an einer ganzheitlichen Betrachtung der vorherrschen-
den Ungleichheiten und einem umfassenden Verstandnis von Rassismus.®* Als Instrument fiir die
Bekampfung von rassistischer Diskriminierung wird primar die gesellschaftliche Achtung in der
Offentlichkeit genutzt. Die besagte Stromung beabsichtigt, Rassismus dadurch zu bekdmpfen,
dass die diesen in individuellem Verhalten enthiillt und die entsprechende Person dafiir in der
Offentlichkeit zur Verantwortung zieht. Der Fokus liegt auf der Enthiillung von Rassismus, Schuld-
zuweisung und Blofistellung, nicht auf der Verhinderung von rassistischer Diskriminierung.®? Ras-
sismuskritik finde hier durch Vorwiirfe, Angst und Unsicherheit statt, nicht durch Aufklarung.
McWhorter fuhrt die Zielsetzung der von ihm kritisierten Stromung darauf zuriick, dass der seit
2010 entstandene Antirassismus den historischen Erfolgen der friihen Rassismuskritik, etwa dem
Kampf gegen die Sklaverei sowie den 1970er und 1980er Jahren nacheifere und einen adhnlich
groRen gesellschaftlichen Wandel herbeifiihren will. Eben dieses eifrige Streben nach Erfolg zeigt
jedoch, nach Einschatzung von McWhorter, dass nicht die Bekdmpfung von Rassismus, sondern
das gesellschaftliche Ansehen, Macht und Profilierung hinter dieser Bewegung steht.®® Ein beson-
deres Merkmal ist in diesem Zusammenhang, dass die Annahme von kollektiven Identitaten in
dem besagten Ansatz eine zentrale Rolle spielt. Weil3sein wird als starkste Eigenschaft einer wei-
Ren Person manifestiert. Ahnlich wie beim Halo-Effekt®, der aus der Sozialpsychologie bekannt
ist, ist Wei3sein ein Merkmal, welches andere Charakteristika einer Person liberstrahlt oder allen-
falls Einfluss auf andere Merkmale hat. AuRerdem wird kritisiert, dass Schwarze Personen und
People of Colour als machtlos dargestellt werden, in einer dem Rassismus ausgelieferten Opfer-
haltung. Das Augenmerk wird auf die Vulnerabilitdt von Schwarzen Personen und People of Co-
lour gelenkt. Die eindimensionale Darstellung dieser Personen als verletzlich und machtlos ent-
spricht jedoch keinesfalls der Realitat.® Dies wird anhand aktueller gesellschaftlicher Bewegun-
gen wie Black Lives Matter sichtbar.®®

Ein dogmatisches Verstandnis von Gruppen mit konkreten Eigenschaften forciert das Othering®’
innerhalb einer Gesellschaft und tragt dazu bei, Unterschiede herauszustellen und negativ zu be-
tonen, anstatt sie positiv zu wiirdigen und wertzuschatzen. McWhorter pladiert fiir eine konstruk-
tive Perspektive und eine gegenseitige, ganzheitliche Starkung der Gesellschaft und ihrer Mitglie-
der. Rassismus kann demnach effektiv entgegengewirkt werden, wenn Bewusstsein dariiber be-
steht, dass nicht jede Form von Antirassismus forderlich fiir die Bekdmpfung von rassistischer
Diskriminierung ist. Zentrales Ziel der Rassismuskritik misse in erster Linie die ,Verbesserung
des realen Lebens echter Menschen“®® sein. Diese positive Ausrichtung muss ganzheitlich aner-
kannt werden, niemand soll Krankungen und Verletzungen erfahren, weder Schwarze Personen
und People of Colour noch weile Personen. Die Intention, dass weie Menschen Schuld und
Schande als ,,Erbsiinde“® ihrer Privilegierung fiihlen sollen, so wie es in anderen Ansatzen als
Notwendigkeit anerkannt wird, ist nach der Position von McWhorter nicht zielflihrend und tragt
weder zu einer Verbesserung der Gesamtsituation noch zu der nachhaltigen Bekampfung von
Rassismus bei.”
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Der Anspruch an Rassismuskritik ist hier, dass diese in ihren fachlichen Grundlagen und gesell-
schaftlichen Annahmen schliissig, besonnen sowie folgerichtig ist. Es muss ,Information, nicht
Proklamation“™ im Fokus der Bildungsarbeit stehen, um so sachlich und fachlich korrekt auf
Missstande aufmerksam zu machen und diese nachhaltig und effektiv aufzuarbeiten. Dazu ist er-
forderlich, dass die Lehre realitatsnah stattfinde, da eine zu abstrakte Herangehensweise nicht
den gewlinschten Lerneffekt habe. In diesem Zusammenhang wird darauf aufmerksam gemacht,
dass Antirassismus in der Lehre und Antirassismus der Realitat noch stark voneinander abwei-
chen. Es wird betont, dass insbesondere Widerstand gegen destruktiven Antirassismus durch
Aufklarung und Menschenfreundlichkeit dazu beitragt, Rassismus zu liberwinden und die ge-
samtgesellschaftlichen Bedingungen zu verbessern.”

3.2.3 Vermittelnde Ansatze

Neben den dargestellten Konzeptionen werden weitere Betrachtungsweisen vertreten, die weni-
ger dogmatische Vorstellungen von und Anforderungen an Rassismuskritik formulieren. Nach
Scherr unterliegt der Umgang mit Diskriminierung diversen methodischen Herausforderungen.
Zunachst mussen Grundannahmen tber Diskriminierung getroffen werden, die eine Basis fiir die-
sen Forschungszweig bilden. Dabei diirfen Merkmale jedoch nicht libergeneralisiert werden, da
dies einem heterogenen Verstandnis von verschiedenen Formen von Diskriminierung - speziel-
ler, Formen von Rassismus - entgegenstiinde. Weiterhin miissen Raume, in denen Diskriminie-
rung stattfindet, in Teil- und Funktionssysteme differenziert werden. Damit gelten beispielsweise
Wirtschaft, Wissenschaft, Medien, Politik oder Recht als Systeme, in denen Rassismus stattfinden
kann.” Scherr pladiert fiir eine weitere Differenzierung der Ordnungssysteme in Ebenen. Soziale
Ebenen kdnnen in die Gesellschaft, Organisationen, Netzwerke, Gruppen, Familien und Interak-
tionen gegliedert werden. Diese Unterteilung ist erforderlich, da laut Scherr anzunehmen ist,
dass auf jeder Ebene unterschiedliche Strukturprinzipien herrschen. Diskriminierung auf ver-
schiedenen Ebenen ist auf unterschiedliche Merkmalen zuriickzufiihren. Beispielsweise scheint
es wenig plausibel, dass ein rechtlich politischer Faktor, wie die Staatsangehorigkeit einer Per-
son, einen bedeutenden Faktor fiir Diskriminierung auf Ebene von Familie oder individueller In-
teraktion darstellt. Hingegen konnte dieser Faktor auf organisationaler Ebene wie bei einer Kre-
ditvergabe oder der Wohnungssuche eine bedeutendere Rolle spielen. Es wird gefordert, Rassis-
mus wissenschaftlich zu erforschen und zu begreifen. ™

Eine andere Betrachtungsweise ist die von Jorg Scheller, mit dem Fokus auf Identitatsarbeit. Ras-
sismus fulRt wie zu Beginn dargestellt auf der Zuordnung von Eigenschaften und Merkmalen.”
Diese sind Bestandteil der Identitat einer jeden Person. Durch die fremdbestimmte Zuschreibung
von Eigenschaften wird einer Gruppe eine kollektive Identitat auferlegt. Scheller hinterfragt das
Konzept von Identitat und das Menschenbild, in dem Personen lediglich , Tragermedien von
Identitdaten“’® sind. Er stellt eindeutig fest, dass der Bedeutungsgehalt einer Identitat darin liegt,
ein ,konkretes und spezifisches Leben zu fiihren“’". Durch die Identitat eines Menschen wird be-
einflusst, wie dieser sein Leben flihrt und wahrnimmt. Scheller kritisiert Kollektivsingulare wie
die Kategorisierung von Personen als ,Schwarz‘ oder ,Weil}‘. Die Reduktion einer Person auf ein

I McWhorter, Die Erwdhlten, 52.

2Vgl. McWhorter, Die Erwdhlten, 11-14, 50-56, 205.

Vgl. Scherr, Soziologische Diskriminierungsforschung, 50, 55.
™Vgl. Scherr, Soziologische Diskriminierungsforschung, 54-56.
" Vgl. Wacquant, Analytik rassischer Herrschaft, 62.

6 Scheller, Identitét im Zwielicht, 11.

" Scheller, Identitét im Zwielicht, 52.
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einziges Merkmal, wird der wahren Identitat einer Person nicht gerecht. Vielmehr sollte eine Per-
son als Individuum mit zahlreichen Merkmalen angesehen werden, nicht in erster Linie als Teil
eines Kollektivs.” Die Betrachtung von Menschen ausschlieBlich als Individuen wiirde die Grup-
pendifferenzierung als Basis fiir Rassismus theoretisch ausloschen. Praktisch scheint dies jedoch
nicht moglich, da es tief im menschlichen Weltbild und Gesellschaftsverstandnis verankert ist,
dass Menschen sich zu Gruppen zusammenfinden.™ Diese Gruppenbildung muss nicht zwangs-
ldufig negativ betrachtet werden, sondern ist in vielen Fallen ein wichtiger Bestandteil fir die
Personlichkeitsentwicklung und ein Zugehorigkeits- sowie Sicherheitsgefiihl. Nichtsdestotrotz
wir in der Literatur vermehrt betont, dass die Wiirdigung der individuellen Identitat, nicht kol-
lektiven Identitat, eine Notwendigkeit darstelle. Rassismuskritische Bildung und die Lehre von
Diversitatssensibiliat sollen Menschen zu einem Perspektivwechsel befahigen, der ihre grund-
satzliche Haltung beeinflussen kann, hin zur Offenheit gegeniiber Fremdem und Neuem. Identi-
tatsarbeit stelle daher eine wichtige Komponente der Rassismuskritik dar.®

Eine wieder andere Sichtweise wird von Shakil Choudhury vertreten. Er vertritt, es sei nicht ziel-
fihrend, Rassismus und Rassismuskritik ausschlieflich auf einer fachlich-theoretischen Ebene
zu betrachten, sondern es sei erforderlich ebenso emotionale Komponenten zu beriicksichtigen
und eine multiperspektivische Betrachtung vorzunehmen. Direkte wie affektive Betroffenheit
von Rassismus kann ohne Zweifel hochemotional sein, dies muss angemessene Wiirdigungin der
Rassismuskritik finden. Die kognitive Komponente in Form von Erlduterungen und Aufklarung ist
zwar ein zentraler Bestandteil, jedoch ist es dadurch nur bis zu einem bestimmten Grad moglich,
soziales Handeln und Verhalten nachhaltig zu andern. Choudhury gibt zu bedenken, dass der
Mensch ein bio-psycho-soziales Wesen ist und daher auch Rassismuskritikim Spannungsfeld zwi-
schen menschlichem Denken, Fiihlen und Handeln stattfinden muss.®* Wie anfangs dargestellt,
beruht Rassismus zu einem bestimmten Teil auf Vorurteilen und Stereotypen, die als kognitive
Strukturen bewusst wie unbewusst Handeln und Denken beeinflussen. Zudem spielen personli-
che Dispositionen eine bedeutende Rolle im Umgang mit Rassismus. Laut Choudhury kénnen
nicht alle diese Faktoren abschlieftend theoretisiert werden, sondern miissen ebenso praktisch
und lebensnah betrachtet werden. Gefilihle, Werte und Motive sind Elemente, die psychologisch
in einer sehr tiefen Dimension verankert sind und nicht ausschlief3lich durch fachliche Aufklarung
oder durch sachliche Argumentation verdnderbar sind.®? Die Analyse von Emotionen, Vorurteilen,
der Zughorigkeit zu ethnischen Gruppen sowie gesellschaftlichen Machteinfliissen kann jedoch
rassistische Denkmuster und Verhaltensweisen veranderbar machen, indem diese nied-
rigschwellig aufbereitet werden. Nach dem Verstandnis von Choudhury kénnen rassistische
Denkweisen und Strukturen nur durch eine Umstrukturierung kognitiver Strukturen beziehungs-
weise des Gehirns tiberwunden werden. Diesen Veranderungsprozess muss jede Person indivi-
duell durchlaufen, eine Auseinandersetzung mit Rassismus auf der Makro- oder Mesoebene ist
nicht ausreichend. Stattdessen sollten die personlichen Kompetenzen des_der Einzelnen im Fo-
kus stehen, wenn es darum geht, Rassismus zu bekampfen. Steht das Individuum im Zentrum
dieses Wandlungsprozesses, konnten dessen Mikrofahigkeiten wie Selbstwahrnehmung, Selbst-
regulierung, Empathie, Beziehungsmanagement und Konfliktfahigkeit an Wirkmacht im Kampf
gegen Rassismus gewinnen. Vorurteile und stereotype Denkweisen sind in kognitiven Mustern
verankert und treten auf diese Weise in gesellschaftlichen Strukturen erneut auf. Durchlauft der
Mensch einen mehrdimensionalen Reifeprozess, auf neurologischer, emotionaler und behavio-
raler Ebene, werde der Ausgangspunkt von rassistischer Diskriminierung beseitigt.

8Vgl. Scheller, Identitdt im Zwielicht, 59.

Vgl. Ossenberg, Stereotype, 6; Scherr, Soziologische Diskriminierungsforschung, 47.
8 vgl. Sander, Identitdt statt Diskurs, 304.

8 vgl. Choudhury, Deep Diversity, 28; DeZIM, Rassistische Realitdten, 30-31, 35-37.
82ygl. Arslan, Interkulturelle Offnung, 767; Choudhury, Deep Diversity, 29, 35.
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Rassismuskritik wird hier als individuelle Lernreise verstanden, die unter Einsatz personlicher
Kompetenzen und positiver Wirkmacht stattfinde.®

Als Zwischenergebnis kann festgehalten werden, dass alle Ansatze Rassismuskritik als langfristi-
gen Prozess anerkennen, der mehrdimensional stattfinden muss, um wirksam zu sein. Insgesamt
fallt jedoch auf, dass alle Ansatze abweichende Schwerpunkte in ihrer Betrachtungsweise von
Rassismuskritik setzen und daraus unterschiedliche Anforderungen an und Voraussetzungen fiir
die Bekampfung von Rassismus entstehen. Ein Konsens in der Herangehensweise an diese Prob-
lematik besteht bisweilen nicht. Die Arbeit gegen Strukturen, die rassistische Verhaltnisse her-
vorbringen, ist dynamisch ebenso wie die Erscheinungsformen von Rassismus. So entsteht die
Notwendigkeit, die aktuellen Umstdande und bekannten MalRnahmen, Ansatze sowie Strategien
kontinuierlich zu hinterfragen und zu tberprifen. Vor diesem Hintergrund ist es umso spannen-
der zu Uberprifen unter welchen Pramissen und Grundannahmen Rassismuskritik in der prakti-
schen Arbeit Kommunaler Integrationszentren stattfindet, und ob durch den Beutelsbacher Kon-
sens einen Mehrwert an dieser Stelle entstehen kann.

8vgl. Choudhury, Deep Diversity, 29, 38-39, 203, 207-209.
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4. Theoretische Grundlagen zum Beutelsba-
cher Konsens

Als Beutelsbacher Konsens werden die didaktischen Leitgedanken politischer Bildung betitelt,
die 1976 bei einer Fachtagung im schwabischen Beutelsbach zu dem Thema Politikdidaktik
durch Hans-Gregor Wehling festgehalten wurden. Dieser Konsens beschreibt den angestrebten
didaktischen beziehungsweise padagogischen Umgang mit Themen der politischen Bildung,
nicht etwa konkrete Inhalte. Diese Tatsache tragt zu seiner fachlichen und 6ffentlichen Legitima-
tion bei.* Seine Ursprungsform besteht aus drei zentralen Grundsatzen. Erstens herrscht ein kla-
res Indoktrinationsverbot. Das bedeutet, dass Lehrende die Lernenden nicht mit ihrer personli-
chen Meinung liberwaltigen diirfen. Dies hindert die Lernenden daran, eine eigene Haltung zu
entwickeln und steht der gewiinschten Entwicklung von Mindigkeit ausdriicklich entgegen.
Zweitens wird gefordert, dass kontroverse Themen aus Politik und Wissenschaft im Unterricht
kontrovers behandelt werden. Dies setzt voraus, dass entsprechend divergente Standpunkte und
Optionen neutral aufgezeigt und erlautert werden. Die personliche Meinung der lehrenden Per-
son darf nichtins Gewicht fallen oder dazu fiihren, dass strittige Alternativen unbeachtet bleiben.
Fraglich ist hier, ob die Lehrperson ,nicht sogar eine Korrekturfunktion haben sollte“®> und expli-
zit auf Mindermeinungen oder vermehrt unbekannte Alternativen aufmerksam machen sollte.
Der dritte Punkt ergibt sich als Konsequenz aus den beiden vorherigen. Die Lernenden sollen die
Kompetenz entwickeln, eigenstandig politische Situationen analysieren zu konnen und vor dem
Hintergrund der eigenen Interessenlage Instrumente und Methoden zu eruieren, um auf die vor-
gefundenen politischen Umstdnde im eigenen Interesse Einfluss nehmen zu kénnen.®

4.1 Entstehung und Kontroversen

Historischer Hintergrund und Entstehung

Der Beutelsbacher Konsens entstand in einer politisch turbulenten Zeit. Die 1970er Jahre waren
durchzogen von Polarisierung und gesellschaftlichen Konflikten. Sie war beispielsweise gepragt
von den Anstofien der sog. Studentenrevolte von 1968, welche Anforderungen an die historische
Bildung und Kritik an der Umsetzung der demokratischen Regierungsform aufwarf. Es bestand
eine extrem groRe Pluralitat und Konkurrenz verschiedener Theorien und Philosophien in der
Gesellschaft. Diese politischen Unruhen hatten gleichermaRen einen Effekt auf die Politikdidak-
tik.®” Lehrende standen vor der problematischen Frage, welche der zahlreichen Ansatze und An-
sichten tatsachlich Teil der politischen Bildung im Unterrichtsgeschehen sein sollten. Vor diesem
Hintergrund entstand die Notwendigkeit eines Minimalkonsenses, der Kontroversen aushielt,
respektierte und wertschatzte sowie unterschiedliche politische Standpunkte angemessen und
fair wiirdigte. Der Beutelsbacher Konsens stammt aus dem Schulbereich. Besonderes in der dy-
namischen Zeit der 1970er Jahre waren politische sowie historische Bildung und Aufklarung
wichtig. Es stellte sich jedoch die Frage, auf welche Weise diese vermittelt werden sollten. Die
drei dargestellten Grundsatze des Beutelsbacher Konsens liefern eine Antwort auf die Frage der

84vgl. Sutor, Streit intellektueller Griindung, 24; Gebauer, Beutelsbach international, 151.
8 Wehling, Konsens d la Beutelsbach, 24.

8 vgl. Wehling, Konsens d la Beutelsbach, 24; Sutor, Streit intellektueller Griindung, 24-25.
87vgl. Sutor, Streit intellektueller Griindung, 17.
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praktischen Umsetzung der angestrebten Bildungsziele. Der Minimalkonsens tragt dazu bei, den
verschiedenen Stromungen und pluralen politischen Theorien gerecht zu werden, indem die Ler-
nenden dazu befahigt werden, miindig zu denken, zu urteilen und zu handeln. Es war nie das Ziel,
einen inhaltlichen Konsens zu entwickeln, sondern Leitlinien fiir die padagogische Praxis in einer
Zeit des gesellschaftlichen und politischen Wandels bereitzustellen.®

Der historische Kontext der Entstehung des Beutelsbacher Konsens ist relevant, um die beabsich-
tigte Funktions- und Wirkungsweise genau zu verstehen. Der Konsens entstand in der Notwen-
digkeit, einen Weg zu finden mit den ausgepragten Kontroversen und Debatten der Gesellschaft
und Politik umzugehen. Eine moglicherweise ahnliche Entwicklung ist in der Gegenwart im Be-
reich der Rassismuskritik beobachtbar und kann ein Indiz fiir die Ubertragbarkeit des Konsenses
auf die Rassismus-Debatte sein.

Chancen

In der Literatur ist der Beutelsbacher Konsens nicht unumstritten. Positive Resonanz besteht
ahnlich haufig wie Kritik. Einzelne Stimmen halten es fiir moglich, dass der Konsens sogar eine
Vorbildfunktion im internationalen Kontext, sprich fiir Bildungspolitik in anderen Staaten haben
konnte.® Darliber hinaus werden noch weitere Chancen des Minimalkonsenses auf unterschied-
lichen Ebenen vertreten. Der Konsens sei ,,pddagogisches Substrat der freiheitlich-demokrati-
schen Grundordnung“®, dadurch dass dieser die politische Bildung vor politischer Instrumenta-
lisierung schiitzt, das Vertrauen der Gesellschaft in den schulischen Politikunterricht bewahrt
und starkt, eine konstruktive Konfliktkultur in der Offentlichkeit etabliert sowie die Geltungsan-
forderungen unterschiedlicher Lehren berticksichtigt. Dieses grofRe Zustimmungspotenzial kann
zudem auf seinen informellen Charakter zuriickgefiihrt werden. Die Maximen des Beutelsbacher
Konsenses wurden nie offiziell verabschiedet, das verhindert einen erdriickenden Befolgungs-
zwang. Dies kdnnte ein weiterer Grund fiir die breite Anerkennung dieses Konzeptes sein.’* Au-
Rerdem wird vertreten, dass dieser ein Gewinn auf individueller Ebene fiir Lehrende und Ler-
nende ist. Lehrende werden in ihrer Lehrfreiheit bestarkt und ihnen wird auf professioneller
Ebene, unabhangig von Autoritaten wie der politischen Mehrheit, Erziehungsberechtigten oder
den Praferenzen der Schulverwaltung eine Orientierung angeboten. Lernende - sprich die Schii-
ler_innen - werden zu unabhangigem politischem Denken und Handeln, Emanzipation, Refle-
xion und persénlichem Engagement ermutigt.*

In der Literatur herrscht allerdings Uneinigkeit, in welcher konkreten Form das Neutralitatsgebot
fur die Lehrkrafte umzusetzen ist. Einerseits wird dieses so ausgelegt, dass das Indoktrinations-
verbot und das Kontroversitatsgebot die Lehrenden dazu verpflichten, eine ganzlich politische
neutrale Haltung zu zeigen. Diese zwingende Neutralitat wird insofern kritisiert, als dass darge-
legt wird, politische Bildung konnte nur wirksam sein, wenn die Lernenden in einem geschiitzten
Raum dhnlich stark polarisierende Meinungsbilder erfahren, wie es in der Realitat des politischen
Geschehens der Fallist. Nur durch plastische Erfahrungen mit Politik sei ein Lernerfolg moglich.*®
Diesem Verstandnis wird entgegnet, dass das Neutralitatsgebot nicht als Verbot der politischen
Positionierung zu verstehen ist. Vielmehr ist es sogar erforderlich, dass die Lehrenden selbst eine
klare politische Haltung vorweisen kdnnen und in dieser gefestigt sind. Dies ist - so die Gegenar-
gumentation - zwingende Voraussetzung, um ihren Lehrauftrag angemessen zu erfiillen. Zwar
wird die Uberwéltigung der Lernenden untersagt, eine transparente politische Positionierung ist

88 \/gl. Loffler, Beutelsbach 2020, Min. 10:52-16:45.
89 \Vgl. Gebauer, Beutelsbach international, 148; Oberle, Beutelsbacher Konsens, 251.
% Gebauer, Beutelsbach international, 148.
91Vgl. Oberle, Beutelsbacher Konsens, 251.
92 \/gl. Gebauer, Beutelsbach international, 149.
93 Vgl. Hoffmann, Plddoyer nicht-neutrale Lehre, 197, 200-201.
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von diesem Verbot allerdings nicht umfasst.”* In diesem Zusammenhang wird aufRerdem ange-
flihrt, dass es grundsatzlich eine falsche Annahme ist, dass politische Neutralitat iberhaupt mog-
lichist.*

Ein angemessener Umgang mit dieser Problematik unterliegt immer einer Abwagung im Einzel-
fall, sprich der Berlicksichtigung der Lerngruppe und der Lernsituation. So kann esin bestimmten
Situationen richtig sein, wenn die Lehrkraft ihre Meinung nicht duRert. Ebenso richtig kann es
sein, dass die Lehrperson ihre personlichen Ansichten in angemessen zurlickhaltender Form
kommuniziert - ohne diese inhaltlich zu stark zu konkretisieren - sofern dies der Lernatmosphare
zutraglich ist. Dies kann der Fall sein, indem Beispiele fiir politisches Engagement gegeben wer-
den oder die Lernenden grundsatzlich darin bestarkt werden, ihre eigene Meinung zu vertreten
und sich fiir politische Ziele zu engagieren.®®

Kritik und Modifikationen

Der Beutelsbacher Konsens geniel3t grundsatzlich eine breite Anerkennung unter Fachleuten so-
wie in der Offentlichkeit.’” Dennoch werden seine Leitgedanken seit seiner Entstehung immer
wieder kontrovers diskutiert. Kritik an diesem Konzept wird oft mit Modifikationsvorschlagen
oder Erganzungsversuchen untermauert.”® Im Folgenden werden einige ausgewahlte Stimmen
und Diskussionspunkte dargestellt, die insbesondere relevant fiir eine mogliche Ubertragung des
Beutelsbacher Konsens in die rassismuskritische Bildungsarbeit sein konnen.

Ein haufig beanstandeter Punkt ist, dass der Minimalkonsens lediglich Anforderungen an den di-
daktischen, praktischen Umgang mit Themen der politischen Bildung stellt, diese jedoch nicht
inhaltlich konkretisiert. Vor allem in den 1980er Jahren wurde immer wieder die Erneuerung der
Wertziele gefordert, die nicht vom Beutelsbacher Konsens befriedigt werden konnten.*® Darliber
hinaus wird bemangelt, dass der Konsens zwar Vorgaben macht, indem Ge- und Verbote aufge-
stellt werden, jedoch keine greifbaren Losungsvorschlage fiir die praktische Umsetzung dessen
in der Lehrsituation gemacht werden. Moglicherweise konnte aber genau diese Freiheit einen
wichtigen, erforderlichen und flexiblen Orientierungsrahmen fiir politische Bildungsarbeit dar-
stellen.'®

Ein anderer Aspekt, der in Frage gestellt werden kann, ist die sog. Paradoxie der politischen Bil-
dung. Es wird darauf verwiesen, dass Bildungsangebote und Lernrdaume die Pluralitat und Kom-
plexitat der politischen Realitat nicht ganzlich abbilden kdnnen. Das Kontroversitatsgebot kann
niemals in vollem Umfang erfiillt werden, was zwangslaufig dazu fiihrt, dass die Lehrenden eine
Vorauswahl treffen miissen, welche Positionen und Konzeptionen sie mit den Lernenden bespre-
chen wollen. Dies kann wiederum in Konflikt zum Neutralitatsgebot gesehen werden.* Ein Mo-
difikationsvorschlag besteht darin, sich vor diesem Hintergrund von einem ,belanglosen Einer-
seits/Andererseits“'? abzuwenden. Das Kontroversitatsgebot wird interpretiert als zusammen-
hangslose Darstellung separater, durch die Lehrkraft ausgewahlter Inhalte. Anstatt verschiedene
politische Vorstellungen und Ideologien lediglich vorzustellen und gegeniiberzustellen, sollten
die gesellschaftlichen Verhaltnisse in ihrer Gesamtheit vermittelt werden. Nur so sei es moglich,

94 Vgl. Sander, (Fach-)politische Fragen Beutelsbach, 297-298; Oberle, Beutelsbacher Konsens,
256.
% Vgl. Hoffmann, Plddoyer nicht-neutrale Lehre, 202-203; Loffler, Beutelsbach 2020, Min. 15:20-15:42.

% vgl. Oberle, Beutelsbacher Konsens, 256; Sander, (Fach-)politische Fragen Beutelsbach, 297; Loffler, Beutelsbach 2020, Min. 16:50-
17:38.

9Vgl. Oberle, Beutelsbacher Konsens, 251.

% Vgl. z.B. Oberle, Beutelsbacher Konsens, 252; Sander, (Fach-)politische Fragen Beutelsbach, 294-296.

9 Vgl. Sutor, Streit intellektueller Griindung, 24.

0 ygl. Gebauer, Beutelsbach international, 152, 157.

01ygl. Gebauer, Beutelsbach international, 153; Sander, (Fach-)politische Fragen Beutelsbach, 299.

192 Hammermeister, Macht- und Herrschaftsverhdiltnisse, 172.
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dem Anspruch politischer Miindigkeit gerecht zu werden.'® Die Berlicksichtigung der gesamtge-
sellschaftlichen Umstande ist zwar erforderlich, doch wird auch vertreten, dass das Kontroversi-
tatsgebot nicht als Billigung oberflachlicher Lehre oder als Einladung zum unverbindlichen Mei-
nungsaustausch verstanden werden sollte. Diese Gefahren werden nicht als Konsequenzen des
zweiten Leitgedankens des Beutelsbacher Konsens, sondern Ausdruck der medialen Vermittlung
im Einzelfall verstanden.’® Mit Blick auf die padagogische Praxis und Zielsetzung hat Wolfgang
Sander einen konkreten Erganzungsvorschlag formuliert, der die Gestaltung der Kontroversen
im Unterrichtsgeschehen konkretisiert.

»Politische Bildung versteht sich als Teil einer demokratischen Kultur. Sie will mit pddagogischen
Mitteln an der Erhaltung und Weiterbildung der Demokratie mitwirken, denn nur demokratisch ver-
falte Gesellschaften kénnen die pddagogisch intendierte Miindigkeit der Schiilerinnen und Schiiler
akzeptieren. “1%

Die Diskussionen um die Auslegung der drei Axiome und die Versuche der Modifikation des Beu-
telsbacher Konsens stehen als solche im Raum. Keiner der aufgezeigten Kritikpunkte wurde zum
Anlass genommen, um den Konsens zu reformieren. Dies kann den Hintergrund haben, dass der
Konsens ohnehin keine formell gesetzliche Bindungswirkung hat, oder darauf zurlickzufiihren
sein, dass die kritisierten Punkte je nach Auslegung und Interpretation bereits in der Ursprungs-
form des Beutelsbacher Konsens, wie Wehling ihn 1976 formulierte enthalten war.'%

4.2 Uberlegungen zur Anwendbarkeit des Beutelsbacher Konsens in der rassismus-
kritischen Bildungsarbeit

Es stellt sich die Frage, ob der Beutelsbacher Konsens aufRerhalb der Politikdidaktik anwendbar
istund speziell im Bereich der Rassismuskritik einen Beitrag leisten konnte. Vor dem Hintergrund
der aufgezeigten Leitgedanken und Kontroversen, wird nun in einem ersten Schritt auf theoreti-
scher Basis abgewagt, ob dieser in der rassismuskritischen Bildungsarbeit grundsatzlich gewinn-
bringend sein kann.

Der Begriff der rassismuskritischen Bildung weicht in dieser Arbeit in Teilen von dem der politi-
schen Bildung gemaR dem Beutelsbacher Konsens ab. Rassismuskritische Bildungsarbeit ist
nicht nur an Heranwachsende gerichtet - sprich Schilerinnen und Schiiler - sondern ist auch ein
wichtiger Bestandteil in der Erwachsenenbildung in vielen unterschiedlichen Bereichen. Die Ziel-
gruppe von rassismuskritischer Arbeit wird nicht begrenzt. Konsequenz dessen sind neue Her-
ausforderungen und Anforderungen.'”’

Die Anwendbarkeit des Beutelsbacher Konsens in der rassismuskritischen Bildungsarbeit kann
aus zwei Perspektiven betrachtet werden. Eine Moglichkeit ist es, die drei Leitgedanken des Mi-
nimalkonsenses unmittelbar auf die rassismuskritische Bildungsarbeit anzuwenden. Entspre-
chend missten das Indoktrinationsverbot, das Kontroversitatsgebot und die Bestrebung, die
Lernenden zu einem autonomen, reflektierten Denken, Urteilen und Handeln zu befahigen, ge-
nau in dem Male in der rassismuskritischen Bildungsarbeit umgesetzt werden, wie sie fiir den

103 ygl. Hammermeister, Macht- und Herrschaftsverhdltnisse, 172-173, 176-177.

104ygl. Sander, (Fach-)politische Fragen Beutelsbach, 298.

105 sander, Identitdt statt Diskurs, 296.

W6 ygl, Schiele, Beutelsbacher Konsens, 10.

W07 vgl. Sander, (Fach-)politische Fragen Beutelsbach, 298; Loffler, Beutelsbach 2020, Min. 16:25-16:35; Anlage B, 3 Z. 7-13; Anlage C, 2
Z.11-13; Anlage D, 1Z. 22-25,6 Z. 9-10; Anlage E, 3 Z. 17-20.
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Politikunterricht vorgesehen waren.*® In der Literatur wird jedoch zu bedenken gegeben, dass es
nicht immer zwangslaufig richtig ist, alle Meinungen zu vertreten. Es gabe Bereiche, in denen ei-
nige Ansichten nicht mehr ,nur‘ Dissens seien.'® Dabei sind mehrere Betrachtungsweisen dieses
Denkanstofbes moglich. Einerseits kann erwagt werden, dass einzelne Umgangsweisen mit Ras-
sismus als destruktiv und hinderlich fiir die gesellschaftliche Entwicklung angesehen werden, ob-
wobhl sie in den Rahmen der freiheitlich-demokratischen Grundordnung fallen.*° Ist es im Sinne
unserer pluralen Gesellschaft dennoch angemessen auch solche Anséatze zu lehren? Dies wiirde
allenfalls das Kontroversitatsgebot verlangen. Zudem wird im Spektrum der rassismuskritischen
Bildungsarbeit oftmals ein Konsens verlangt, wie diese zu gestalten ist, um die Wirksamkeit und
Nachhaltigkeit dessen zu erhohen.** Andererseits wird angemerkt, dass es - wie in der allgemei-
nen politischen Bildung auch - ebenso in der Rassismuskritik wohl kaum maglich sei, die Plura-
litat der Realitat kongruentin Bildungsangeboten darstellen zu konnen. Demnach sei es gar nicht
moglich, dem Gebot zur Kontroversitat ganzlich gerecht zu werden. Diese Problematik konne je-
doch nicht dem Konzept des Beutelsbacher Konsens als solches zugeschrieben werden. Gerade
in der Rassismuskritik konne sich dies als Hiirde fuir die Wirksamkeit und Nachvollziehbarkeit dar-
stellen.'?

Ein weiterer Punkt, der zu diskutieren ist, ist die Auslegung des dritten Leitgedankens des Beu-
telsbacher Konsens. Dieser besagt, die Lehrkraft soll die Lernenden in die Lage versetzen, die po-
litische Situation und die eigene Interessenlage selbststandig analysieren und abwagen zu kon-
nen. Dies konnte unter dem Begriff ,miindige Biirger_innen‘ zusammengefasst werden. Nach
Argyris strebt der Mensch grundsatzlich nach Reife. Dieses Streben kann durch verschiedene In-
stitutionen gefordert oder behindert werden.'* Die Lehre nach dem Beutelsbacher Konsens
konnte ein forderliches Mittel dafiir sein. Ubertragt man dieses Konzept auf die Rassismuskritik,
so konnte durch die neutrale Vermittlung pluraler Ansatze von Rassismuskritik gefordert werden,
dass sich die Lernenden entlang des Reifekontinuums nach Agyris entwickeln. Der passive Zu-
stand des Hinnehmens von rassistischen Alliiren in verschiedenen gesellschaftlichen Prozessen
und Systemen konnte sich zum aktiven Erkennen und Entgegenwirken gegen solche Strukturen
entwickeln. Die Lernenden wiirden angeleitet, ihre eigenen Verhaltensmuster differenzierter
wahrzunehmen und Sensibilitat im Bereich Rassismus zu liben. Ein weiters Beispiel ist, dass sich
das Selbstbewusstsein und die Selbstwahrnehmung der Lernenden in einer Weise entwickeln
konnten, in der das eigene Verhalten, die eigenen Kompetenzen und Fahigkeiten sowie die
Selbstwirksamkeit in der Gesellschaft differenziert wahrgenommen und eingesetzt wiirden.'**
Diese Art der Lehre und die damit angestrebten Ziele hatten auflerdem zur Folge, dass sich der
moglicherweise vorhandene Ethnozentrismus der lernenden Personen zum Ethnorelativismus
wandelt. Es bedeutet, dass die ,eigene’ Gruppe beziehungsweise Kultur nicht mehr als einzige
Realitat und MaR aller Dinge, sondern als eine von vielen wahrgenommen wird und anderen
Gruppen mit Wertschatzung und Respekt begegnet wird. Dies erfordert die Entwicklung und das
Erlernen von interkultureller Sensitivitat.'*> Durch das Kennenlernen und Erleben sowie durch die
Auseinandersetzung mit anderen Kulturen und Menschen anderer Ethnizitaten kann auch Ras-
sismus vorgebeugt und verhindert werden, auch wenn diese Arbeit allein vermutlich noch nicht
die Entfernung von Rassismus aus unserer Gesellschaft bewirken wird. Wiirde die rassismuskriti-
sche Bildungsarbeit durch Anwendung der ersten beiden Leitsatze der Beutelsbacher Konsens

108 y/g|, Wehling, Konsens & la Beutelsbach, 24.

19 vgl. Gebauer, Beutelsbach international, 150.

H0ygl. z.B. McWhorter, Die Erwdhlten, 21-25, 43.

11ygl. Anlage D, 12 Z. 7-10; Anlage F, 9 Z. 22-23.
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H3ygl. Schreydgg und Geiger, Organisation, 135-136, 138.

H4ygl. Schreydgg und Geiger, Organisation, 136-137.

13 ygl. Woltin und Jonas, Interkulturelle Kompetenz, 480, Choudhury, Deep Diversity, 199.
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dessen dritten Satz erfiillen, so konnte durch reife, miindige Personlichkeiten ein erster Schritt
weg vom Rassismus erfolgreich gegangen werden.

Einer anderen Ansicht nach, konnte die Maxime hinter dem dritten Satz des Beutelsbacher Kon-
sens allerdings eine Gefahr fiir die rassismuskritische Bildungsarbeit darstellen. Demnach konnte
der dritte Leitgedanke in der Weise verstanden werden, dass dieser bedingungslos dazu aufrufe,
die Lernenden dazu zu ermuntern, entsprechend ihrer eigenen Interessen politisch und gesell-
schaftlich aktiv zu werden. Inhaltliche Vorgaben, welche konkreten Interessen erstrebenswert
sind, werden gemaR dem Uberwéltigungsverbot und Kontroversitatsgebot nicht gemacht. Kriti-
sche Stimmen beschreiben dies als erziehen eines ,,eigennutzenmaximierenden homo oecono-
micus“!*®. Dadurch werde eine rein egoistische Interessenverfolgung legitimiert. Es sei vielmehr
erstrebenswert, Werte als abwagungsrelevante Prinzipien in die Interessenabwagung einzube-
ziehen und diese zu lehren. Ein derartiger Fokus auf den héchstpersonlichen Interessen und Ab-
sichten, sowie diese Bestrebungen durchzusetzen, birgt die Gefahr, dass die dominante Gruppe
ihre Privilegien ausnutze und erweitere. Eben dies kann in rassismuskritischer Bildungsarbeit
nicht gewollt sein.*’

Dieser Annahme ist zu entgegnen, dass die Interessen der Lernenden, die sie durch die Bildungs-
arbeit gegebenenfalls entdeckt haben, auf dem fullen werden, was sie im Rahmen des Unter-
richts kennengelernt haben. Dabei ist erneut zu betonen, dass das Kontroversitatsgebot aus-
driicklich innerhalb der freiheitlich-demokratischen Grundordnung Wirkung entfaltet.'® Artikel
3 und Artikel 5 Absatz 2 GG gestatten rassistische Diskriminierung nicht. Demnach wiirde - wie
der Titel ,Rassismuskritische Bildungsarbeit‘ bereits vermuten lasst - in der rassismuskritischen
Lehre Rassismus grundsatzlich fachlich korrekt als menschenverachtend und Verletzung der
Menschenwiirde darstellen, da nur dieses Verstandnis von Rassismus vom Kontroversitatsgebot
gedeckt ware.'* Zudem wiirden verschiedene Ansatze vermittelt, wie Rassismus zu entgegnen
ist, nicht ob diese Notwendigkeit besteht. Hier wird deutlich, dass im Bereich der Rassismuskritik
allenfalls eine inhaltlich antirassistische Grundrichtung vorliegt und vorliegen muss. Trotzdem
werden plurale Ansatze vermittelt in welcher Form Rassismuskritik stattfinden kann. Die Lernen-
den sind ganzlich frei in ihrer Meinungsbildung und Einschatzung der verschiedenen rassismus-
kritischen Ansatze, von denen einige beispielhaft in Kapitel 2.2 dargestellt wurden. Dazu ist es
allerdings erforderlich, dass sie in der Lage sind, die verschiedenen Stromungen selbststandig zu
analysieren und abzuwagen.

Die zweite Chance fiir einen moglichen Beitrag des Beutelsbacher Konsens in der Rassismuskritik
konnte sein, diesen als Vorbild fiir einen Konsens innerhalb der rassismuskritischen Bildungsar-
beit wahrzunehmen. Die Tagung in Beutelsbach in den siebziger Jahren hat aufgrund der massi-
ven gesellschaftlichen und politischen Diskurse stattgefunden.'® Eine vergleichbare Situation ist
innerhalb der Rassismuskritik erkennbar. Auch dort existieren zahlreiche, in Teilen durchaus di-
vergente Einstellungen sowie Vorstellungen.*?! Dieser deutliche Pluralismus konnte als Anlass ge-
sehen werden in einem ahnlichen Rahmen wie damals in Beutelsbach eine Tagung einzuberufen,
die sich liber den didaktischen Umgang und die padagogische Praxis rassismuskritischer Bil-
dungsarbeit auszutauschen und einen

Minimalkonsens herstellen konnte.
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Gleichwohl kdnnte die Gremienbildung ein nicht unbedeutendes Problem darstellen. Wer wiirde
zu einer solchen Tagung eingeladen werden und wer nicht? Aus welchen Bereichen miissten Ver-
treter_innen anwesend sein? Ist es liberhaupt (organisatorisch) moglich, dass sich alle People of
Colour in einer derartigen Konferenz vertreten fiihlen? Wie viele Personen konnten eingeladen
werden, ohne eine konstruktive Diskussionsatmosphare durch zu viele Teilnehmer_innen zu
hemmen? Wie wiirde die Auswahl der Teilnehmer_innen stattfinden? Wiirde die Einladung von
Einzelpersonen, die gleichzeitig eine Nicht-Einladung anderer Personen ist, den vorhandenen
Diskurs zusatzlich verscharfen?'? All dies sind Fragen, die an dieser Stelle nicht abschlieffend be-
antwortet werden konnen. Es wird aber zu bedenken gegeben, dass dies eine weitere Moglichkeit
sein konnte, einen Nutzen aus dem Konzept des Beutelsbacher Konsens fir die rassismuskriti-
sche Bildungsarbeit zu ziehen, indem er als ,good practice’ Beispiel wahrgenommen wird, wel-
ches ein Ubereinkommen auf theoretischer als auch auf praktischer Ebene darstellt.®

Es kann festgehalten werden, dass der Beutelsbacher Konsens in seinen Grundziigen durchaus
Potenziale birgt, die einen Nutzen fiir die rassismuskritische Bildungsarbeit haben kénnten. Al-
lerdings kann der Konsens nicht in Ganze auf den (Fach-)Begriff der Rassismuskritik Uibertragen
werden. Durch Abwandlungen und Auslegungen der drei Leitgedanken kann es unterdessen
moglich sein, den Konsens vor dem Hintergrund der Besonderheiten von rassismuskritischer Bil-
dungsarbeit angemessen anzuwenden.

122 \/gl. Gabauer, Beutelsbach international, 151.
123 \/gl. Gebauer, Beutelsbach international, 148.
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5. Rassismuskritische Bildungsarbeit in ihrer
praktischen Umsetzung

In der Literatur werden zahlreiche divergente Anspriiche und Anforderungen an rassismuskriti-
sche Bildungsarbeit gestellt. Fraglich ist nun, inwiefern die praktische Umsetzung diesen Krite-
rien gerecht werden kann und wie sich die dargestellten Stromungen der Rassismuskritik in der
praktischen Anwendung verhalten. Der Beutelsbacher Konsens ist unmittelbar fiir die padagogi-
sche Praxis der politischen Bildung entstanden. Es stellt sich die Frage, ob und inwiefern dieser
ebenso in der rassismuskritischen Bildung eine Rolle spielen kann oder sogar bereits spielt. Die
durchgefiihrten Expert_inneninterviews ermoglichen einen Einblick in die Realitat der prakti-
schen Bildungsarbeit. Die Konzeption von Veranstaltungen und MalRnahmen zur Rassismuskritik
stehen in erkennbarem Zusammenhang mit dem Selbstverstandnis und den Zielsetzungen der
Kommunalen Integrationszentren, welche die besagten Angebote bereitstellen und andere Insti-
tutionen in ihrer rassismuskritischen Bildungsarbeit unterstitzen.

Gemal § 8 des Gesetzes zur Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nord-
rhein-Westfalen (Teilhabe- und Integrationsgesetz) fordert das Land Kommunale Integrations-
zentren in Kreisen und kreisfreien Stadten. Diese erarbeiten in Kooperation mit der jeweiligen
Gemeinde und freien Tragern Integrationskonzepte und realisieren Angebote im Themenfeld
Migration, Integration, Diversity und Fliichtlingshilfe. Dabei erhalten sie an bestimmten Stellen
Unterstiitzung von der Landeszentrale Schulische Bildung.* Die konkrete Umsetzung und Aus-
gestaltung dessen obliegt den Integrationszentren in Abstimmung mit der Gemeinde. Eine aus-
driickliche Verpflichtung zur aktiven Rassismuskritik existiert qua Gesetz nicht, die Kommunalen
Integrationszentren kdnnen die inhaltliche Schwerpunktsetzung ihrer Arbeit in grofien Teilen ei-
genstandig beschliefen.'

5.1 Selbstverstandnis und Zielsetzung der Kommunalen Integrati-
onszentren

Die Kommunalen Integrationszentren haben an vielen Stellen primar eine administrative, kon-
zeptionelle Funktion in der rassismuskritischen Bildungsarbeit. Das bedeutet, dass die Mitarbei-
tenden insbesondere in der Betreuung und Planung von rassismuskritischen Veranstaltungen
und Projekten tatig sind. Die Realisierung kann durch das Integrationszentrum selbst respektive
durch Beauftragte stattfinden, zudem werden dritte Institutionen und Einrichtungen bei der
Durchfiihrung entsprechender MaBnahmen unterstiitzen.'? Der Stellenwert von Rassismuskritik
ist in verschiedenen Kommunalen Integrationszentren unterschiedlich hoch. So reicht dessen
Bedeutung von einer klaren Schwerpunktsetzung bis zu einer allgemeinen Bertcksichtigung in
verschiedenen Aufgabenbereichen. Zwar liegt Rassismuskritik nicht im Fokus der Arbeit jedes
Kommunalen Integrationszentrums, doch ist laut Einschatzung der Expert_innen

124ygl. Runderlass des Ministeriums fiir Schule und Bildung ,,Landesstelle Schulische Integration (LaSI)“ v. 11.01.2022 - 323-6.08.06.10-
166484, Nr.2.2,2.3.2.

125ygl. § 8 Absatz 1 Satz 1 Nummern 1-3 Teilhabe- und Integrationsgesetz NRW; Anlage F,3Z.32-4 Z. 3.

126ygl, Anlage B, 1 Z.10-14,2 Z. 16-17; Anlage C, 1 Z. 7-14, 8 Z. 23-24; Anlage D, 1 Z. 9-16.
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rassismuskritische Bildungsarbeit querschnittsartigin nahezu jedem Fachbereich relevant. Diese
wird von keinem_r der befragten Expert_innen als Randthema eingestuft.'?

Es besteht ein Konsens hinsichtlich dessen, dass die Kommunalen Integrationszentren als Teil
der offentlichen Verwaltung einen organisatorischen Rahmen fiir die rassismuskritische Bil-
dungsarbeit der Gemeinde und der dort ansassigen Institutionen, wie Schulen und Kindertages-
statten, bilden und in Kooperation mit der Landesverwaltung Ressourcen bereitstellen miis-
sen.’”® Dabei herrscht jedoch Zurlickhaltung, wenn es um die Qualifizierung dieser Arbeit als po-
litische Positionierung geht. Rassismuskritische Bildungsarbeit ist nicht unumstritten, vor allem
wenn diese mit Kindern stattfinden soll. Aufgrund dessen wird haufig entgegnet, dass die rassis-
muskritische Bildungsarbeit durch Kommunale Integrationszentren keine politische Positionie-
rung darstelle, sondern inhaltlicher und fachlicher Natur ist.'* Dabei spielt unter anderem § 8 des
Teilhabe- und Integrationsgesetzes NRW eine Rolle. Die Arbeit der Integrationszentren ist an ei-
nigen Stellen vom Einvernehmen der Gemeinde abhangig, so ist eher die politische Positionie-
rung des Stadtrates beziehungsweise Oberbiirgermeisters oder Landrates, mafigeblich.’*® Trotz-
dem wird zu bedenken gegeben, dass die Kommunalen Integrationszentren zwar neutral, aber
nicht willenlos sind und bereit, andere Behérden, Amter und Gewalten auf fragliche AuRerungen,
Prozesse und Entscheidungen aufmerksam zu machen.*®! Diese Haltung ist besonders spannend
vor dem Hintergrund, dass in einer Befragung des Deutschen Zentrums fiir Integrations- und Mig-
rationsforschung 65 % der 5.000 Befragten angaben, rassistische Diskriminierung in deutschen
Behorden wahrzunehmen.'*

Ziele und Absichten

Die rassismuskritische Arbeit der Kommunalen Integrationszentren ist zunachst darauf ausge-
richtet, Zugénge und Anlaufstellen fiir Institutionen und Einzelpersonen zu schaffen, die an Ras-
sismuskritik und Antirassismus interessiert sind. Darliber hinaus wird Vernetzungsarbeit geleis-
tet, um relevante Akteure und mogliche Adressaten rassismuskritischer Bildungsangebote zu-
sammenzuflihren. Ziel ist es, Aufklarung dariliber zu betreiben, was liberhaupt unter Rassismus
fallt und welche Formen es gibt, um Sensibilitat fiir das Erkennen von rassistischer Diskriminie-
rung zu schaffen. Insbesondere Fachkrafte, die mit Kindern und Jugendlichen arbeiten, sollen die
Moglichkeit bekommen, durch Schulungen und Fortbildungen zielgerichtet, effektiv und souve-
ran rassismuskritisch arbeiten zu konnen.’* Durch die Starkung des Demokratiebewusstseins
zahlreicher Zielgruppen sollen Rahmenbedingungen geschaffen werden, welche menschen-
feindlich-rassistischen Verhaltensmustern entgegenwirken oder bereits deren Aufkommen im
Idealfall verhindern. Aktive Pravention ist an dieser Stelle das Schliisselinstrument.*** Ein weitere
Absicht ist es, durch rassismuskritische Bildungsarbeit die Selbstreflexion der Lernenden anzu-
regen und fachliches Wissen liber Rassismus zu vermitteln. Theoretisches Wissen bildet die
Grundlage fiir wirkliches Verstehen und eine intensive, fundierte Auseinandersetzung mit Rassis-
mus und den verschiedenen Formen von Antirassismus.™* Ein grof3es Anliegen der Kommunalen
Integrationszenten ist es, dass Rassismus als strukturelles Problem begriffen wird, welches eine
strukturelle Losung, beziehungsweise Bearbeitung, bendtigt. Dabei ist deutlich abzugrenzen,
dass Rassismus selbst nicht als Struktur gilt, sondern als Phanomen, welches in samtlichen

127ygl. Anlage B, 2 Z. 1-12; Anlage C, 1 Z. 18-24; Anlage D, 1 Z. 19-25, 7 Z. 33-36; Anlage E, 1 Z. 22-30.
128y/g|, Anlage D, 4 Z. 23-26; Anlage E, 10 Z. 9-13; Anlage C, 5 Z. 13-19.

29ygl. Anlage B, 5Z.19-31; Anlage D, 11 Z. 12-17.
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131ygl|, Anlage D, 10Z.34-11Z.9; AnlageE,82.29-9Z.2.

132ygl. DeZIM, Rassistische Realitdten, 56.

13 ygl. Anlage C,2Z.5-13,5Z. 15-17; Anlage D, 2 Z. 11-14; Anlage E, 11 Z. 1-8.
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gesellschaftlichen Strukturen vorkommt und woriiber Bewusstsein geschaffen werden muss.
Dies impliziert, dass Aufklarung betrieben werden muss, um Rassismusvorwiirfe von der morali-
schen Ebene vermehrt zu distanzieren, um so die Auseinandersetzung mit rassistischer Diskrimi-
nierung zu erleichtern.”® Ein weiters Ziel ist es, Personen, die von Rassismus negativ betroffen
sind, zu schiitzen und zu unterstiitzen.**’

5.2 Formate rassismuskritischer Bildungsarbeit

Rassismuskritische Bildungsarbeit findet in vielfaltigen Formaten statt. Die haufigsten Formen
sind Workshops, Seminare und Projekte.**® Dariiber hinaus werden Netzwerke gebildet, die ne-
ben einmaligen und tempordren Veranstaltungen, dauerhaft den Alltag der Beteiligten beglei-
ten.’ Ein weiteres Format ist die Verbreitung von Rassismuskritik durch Podcasts. Die Medien-
dateien, meist in Form von Audiodateien, konnen lber zahlreiche digitale Plattformen veroffent-
licht werden und dienen als theoretischer Input und gedanklicher AnstoR fiir die Zuhorer_in-
nen.'*

Die Konzeption der jeweiligen Veranstaltung ist dabei zumeist an aktuellen Ereignissen und Er-
kenntnissen ausgerichtet. Dies hat unter anderem den Hintergrund, dass die Auslegung und
Wahrnehmung von Ungleichheit in der modernen Gesellschaft regelmaRig neu hinterfragt wird.
Diese Dynamiken miissen flexibel in der Planung und Umsetzung der Angebote berlicksichtigt
werden. Je nachdem wie die konkrete Zielsetzung der Kommunalen Integrationszentren formu-
liert ist, werden geeignete Bildungsformate angeboten und unterstiitzt.'*!

5.2.1 Formate rassismuskritischer Bildungsarbeit im Arbeitsbereich Kommunaler In-
tegrationszentren

Die Kommunalen Integrationszentren bieten und unterstiitzen eine Bandbreite an rassismuskri-
tischen Bildungsmalinahmen. Einige besondere Formate treten dabei auffallig oft auf. Ein
Schwerpunkt liegt auf Schulungsangeboten fiir Erwachsene, die mit Kindern arbeiten und eine
gewisse soziale Macht haben, zum Beispiel durch ihren gesellschaftlichen Status oder ihre beruf-
liche Position. Ziel dieser Schulungen ist es, die Teilnehmenden zum Powersharing anzuleiten.
Das bedeutet, dass diese sich ihrer sozialen Macht in Form von Einflussméglichkeiten bewusst
werden sollen und diese im Sinne einer rassismuskritischen Haltung im Alltag nutzen. Im Um-
gang mit Kindern kann das zum Beispiel der Fall sein, wenn Lehrende gegenliber Schiiler_innen
rassistische Begriffe verbieten oder wenn Flihrungskrafte im Polizeidienst Dienstanweisungen
geben, die darauf ausgerichtet sind, Racial Profiling aktiv zu unterlassen.** Um dies zu erwirken,
ist jedoch zunachst eine intensive inhaltliche Auseinandersetzung mit dem Themenfeld Rassis-
mus erforderlich, die fiir viele Teilnehmenden laut Expert_inneneinschatzungen sehr anstren-
gend sein kann, da weiRe Personen durch die Auseinandersetzung mit ihrer Privilegierung und

%6 ygl. Anlage D, 4 Z.1-7,5Z. 17-32.

37ygl. Anlage B, 1 Z. 6-25; Anlage D, 6 Z. 10-20; Anlage E, 7 Z. 15.
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deren Effekten fiir andere starke kognitive Dissonanz erleben.*® Die fachliche Auseinanderset-
zung ist demnach eine zwingende Voraussetzung, damit Powersharing spater durch die Teilneh-
menden so umgesetzt wird, wie es Ziel der freiwilligen Schulungen ist. Zur Zielgruppe dieser Bil-
dungsangebote gehoren Fachkrafte im Bildungssystem, insbesondere Lehrer_innen in Grund-
schulen sowie weiterfiihrenden Schulen, Erzieher_innen, Sozialarbeiter_innen und Eltern. Unter-
stiitzend konnen Methodenkoffer zur Verfligung gestellt werden, welche die Weitergabe des ras-
sismuskritischen Wissens und einer antirassistischen Einstellung erleichtern sollen.** Dieses For-
mat tragt dazu bei, dass destruktive Bildungskreislaufe durchbrochen werden. Bildung und Er-
ziehung konstruieren als Teil der Sozialisation ein Narrativ, welches liber Generationen weiter-
gegeben wird. Deshalb sollen in diesem Format Lehrende, die ihre Bildung weitergeben, hinter-
fragen wie ihr Wissen liberhaupt zusammengesetzt ist, woher dieses stammt und ob dessen In-
halte das widerspiegeln, was die Realitat korrekt und angemessen abbildet. Die Teilnehmenden
sollen ebenso ihr eigenes Wissen hinterfragen und auf eine eurozentrierte Bildungsvermittlung
untersuchen. Durch die Reflexion des eigenen Wissensbestandes und des eigenen Narrativs kann
ein Bildungskreislauf, der auf rassistischem Wissen fut, unterbrochen werden.'*

Ein weiteres nennenswertes Format ist die Netzwerkarbeit.** Diese kann auf verschiedene Wei-
sen ausgestaltet werden. Beispielhaft geht es bei dem Programm ,Schule ohne Rassismus -
Schule mit Courage“'*” darum, dass sich Schulen als sog. Courage-Schulen qualifizieren und so
Teil eines antirassistischen Netzwerkes werden. Die Qualifizierung besteht darin, dass sich die
Schule als Institution liber ihr Lehrpersonal selbststandig und freiwillig dazu verpflichtet, den
Schulalltag rassismuskritisch zu gestalten sowie rassistischer Diskriminierung zu jedem Zeit-
punkt aktiv entgegenzuwirken. Die freiwillige Selbstverpflichtung tragt dazu bei, dass die Sensi-
bilisierung flir Rassismus sowie die Auseinandersetzung mit Diskriminierung wiederkehrend im
Alltag stattfindet und so in das Bewusstsein der Lehrenden und Lernenden einer Courage-Schule
gelangt.’*® Dabei ist besonders wichtig, dass dies systemisch, nicht einzelfallbezogen, geschieht.
Die Schule untersucht auf diese Weise ihre eigenen Strukturen auf Vorkommen von Rassismus.
Diese Reflexion findet dauerhaft, personenungebunden und auf séamtlichen Ebenen statt. Zusatz-
lich tragt die Partizipation von verschiedenen Akteuren in gemeinsamen Netzwerken dazu bei,
einen Konsens zu bilden, wie Rassismuskritik ausgestaltet werden sollte. Die Verkniipfung tragt
dazu bei, eine Bewegung zu gestalten, die durch gegenseitige Unterstlitzung und Bestarkung so-
wie fachlichen Austausch eine grof3e Wirkmacht in der rassismuskritischen Bildung hervorbrin-
gen kann.'

Rassismuskritische Bildungsarbeit geschieht des Weiteren durch bewusste Gestaltung der Lern-
und Lebensumgebung, indem Rassismus bewusst nicht reproduziert wird und stattdessen ein
positives Vorkommen von Vielfalt geférdert wird. Ein Beispiel dafiir ist, dass gefordert wird, dass
in Schulbuchern oder Kinder- und Jugendliteratur vermehrt People of Colour als positive Haupt-
figuren vorkommen sollten. Dadurch wird Lernenden nicht aktiv in Lehrveranstaltungen zum
Thema Rassismuskritik, sondern alltaglich, personenungebunden, wiederkehrend ein positives
Bild von Diversitat nahegelegt, welches dann auf natiirliche Weise in die Haltung und Einstellung
der Lernenden einflief3t. MalRnahmen dieser Art tragen dazu bei, die gesellschaftlichen Vorstel-
lungen von Normalitdt zu wandeln und Eurozentrismus abzulegen.® Eine nicht unumstrittene
Auspragung dieses Formates des rassismuskritischen Arbeitens ist die Abwandlung von

“3ygl. z. B. Anlage D, 11 Z. 23-25.

144ygl. Anlage B, 2 Z. 16-26,4 Z. 27-30; Anlage C, 2 Z. 22-32, 4 Z. 5-8; Anlage D, 1 Z. 22-25; Anlage E 2, Z. 6-8.
“5vgl. Anlage D, 5,Z. 17-32; Anlage E, 3 Z. 2-14,9 Z. 6-20; Anlage F, 13 Z. 14-20, 14 Z. 10-18.

46 ygl|, Anlage B,3 Z. 8; Anlage C,2 Z. 19, 13 Z. 5-9; Anlage D, 7 Z. 28-32.

47 ygl. Aktion Courage e.V., Schule ohne Rassismus.

“8vgl. Anlage C,3Z.25-4Z.2.

“9vgl. Anlage B,2Z.30-3Z. 3; Anlage D,4 Z. 1-5,6 Z. 10, 7 Z. 3; Anlage F, 11 Z. 21-25.

10ygl|, Anlage D, 10Z.34-11Z. 9; Anlage E, 6 Z. 10-35.
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Quellentexten, die rassistische Begriffe enthalten, beispielsweise im Deutsch- oder Geschichts-
unterricht. Zum Schutz der Lernenden, ebenso wie Lehrenden, konnte es eine Moglichkeit sein,
Quellentexte an entsprechenden Stellen abzuwandeln oder zu schwarzen, um Rassismus nicht
zu reproduzieren. Ob dies jedoch eine geeignete Form der rassismuskritischen Bildungsarbeit ist,
bleibt umstritten, denn wissenschaftlich betrachtet diirfen Quellentexte nicht verandert werden,
da sie sonst ihre Qualitat als Primarquelle verlieren wiirden.™*

Ein Konsens Uiber die konkrete Ausgestaltung von rassismuskritischer Bildungsarbeit im Einzel-
fall gibt es auch zwischen den kommunalen Integrationszentren noch nicht. Ebenso verlaufen die
durch die Expert_innen dargestellten Grenzen praktischer Rassismuskritik fliefsend. Auf der ei-
nen Seite wird betonten, dass es keine Grenzen fiir Rassismuskritik gebe, da samtliche Vorkomm-
nisse von Rassismus inakzeptabel sind und daher rassismuskritische Bildungsarbeit keine Gren-
zen haben diirfe.’*? Auf der anderen Seite werden unter anderem vor dem Hintergrund von vor-
geschriebenen Zustandigkeiten und organisatorischer Leistbarkeit Begrenzungen der rassismus-
kritischen Bildungsarbeit von Kommunalen Integrationszentren festgelegt. Im Bereich der Bera-
tungsangebote fur Menschen, die von Rassismus betroffen sind, konnen nicht alle Bedarfe ge-
deckt werden. Zudem fallt Interventionsarbeit nicht zwangslaufig in den Arbeitsbereich der Kom-
munalen Integrationszentren, diese sind primar flr Praventions- und Aufklarungsarbeit verant-
wortlich.'*?

5.2.2 Erfolgsfaktoren und Hiirden verschiedener Formate rassismuskritischer Bil-
dungsarbeit

Rassismuskritische Bildungsarbeit ist eine vielschichtige Aufgabe, deren Wirksamkeit von diver-
sen Faktoren gefordert und gehemmt werden kann. In Anbetracht der Tatsache, dass es weder
in der Literatur noch laut Expert_inneneinschatzung einen Konsens uiber die Ausgestaltung des-
sen gibt und Rassismus in der Gesellschaft ein heikles Thema darstellt, existieren vielgestaltige
Hurden in der rassismuskritischen Bildungsarbeit. Diese mussen erkannt, beriicksichtigt und be-
arbeitet werden, damit praktische Rassismuskritik erfolgreich und nachhaltig sein kann.

Neben dem grundsatzlichen Mangel an Ressourcen, wie finanziellen Mitteln, Personal und Zeit,
wird eine Schwierigkeit darin gesehen, dass rassismuskritische Bildungsarbeit in vielen Organi-
sationen durch eine bestimmte Stelle oder Einheit durchgesetzt wird.™** Die Blindelung dieser
Aufgabe kann den Eindruck erwecken, dass andere Stellen grundsatzlich nicht fir Rassismuskri-
tik zustandig sind und diese aufgrund dessen im Alltag keine Beachtung findet. Es wurde vorge-
bracht, dass Rassismuskritik stattdessen eine Querschnittsaufgabe in jeder Organisation sein
sollte, die sowohl horizontal als auch vertikal in jeder Einheit der Organisation verortet ist.”** Die
Bekampfung von Rassismus konnte als Qualitdtsmerkmal einer Institution als ein Teil des allge-
meinen Managements aufgenommen und durch multiprofessionelle Teams flachendeckend um-
gesetzt werden.™® In diesem Zusammenhang wurde beschrieben, dass das Thema Rassismus bis-
weilen oftmals Geringschatzung erfahre, soweit lediglich Projekttage oder einmalige Schulungen
diesbeziiglich stattfanden. Es ist erforderlich, dass nachhaltig und langfristig eine Sensibilitat fir
rassistische Diskriminierung erlernt wird."®” Dazu kdnnte rassismuskritische Bildungsarbeit in

31ygl. Anlage E, 7 Z. 7-11, 7 Z. 22-30.

152ygl. Anlage B,3Z.27,47.32-5Z.2;AnlageD,82.34-97.1,10Z. 18-19.
13 vgl. Anlage C, 9 Z. 20-24; Anlage D, 6 Z. 30-32.

134 Vgl. Anlage B, 6 Z. 30-32.

155 vgl. Anlage F, 4 Z.13-16,5Z.20-22, 13 Z. 24-27,14 Z. 7-12.

1%6ygl. Anlage B, 10 Z. 19-21; Anlage E, 10 Z. 16-18; Anlage F, 4 Z. 12-20.
17vgl. Anlage B, 7 Z. 1-5,7 Z. 27-30; Anlage F, 5Z.35- 6 Z. 2,11 Z. 23-25.
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den Lehrplanvon Ausbildungen und Studiengangen implementiert werden. Auf diese Weise mds-
sen sich Menschen aller Altersgruppen regelmafig mit Rassismen auseinandersetzen.'*®

Am haufigsten wurde erlautert, dass die Verkniipfung von Rassismus und Moral eine der groRten
Hirden fiir praktische Umsetzung von Rassismuskritik darstellt. Angebote fiir antirassistische
Trainings oder Hinweise auf rassistisches Verhalten beziehungsweise rassistische Strukturen in
einer Organisation werden von den Adressaten in den meisten Fallen als Affront verstanden. So
auch ein Beispiel einer der befragten Expert_innen.***

»Ich glaube dadurch, dass wir eben noch nicht den Konsens haben, dass es immer noch nichts Struk-
turelles ist, sondern immer noch etwas individuell Moralisches ist, kimpfen wir mit viel Abwehr. Weil
wenn wir sagen: ,Hey, das ist rassistisch gewesen, mach das bitte nicht.* Dann sagt die Person: ,Wa-
rum sagst du ich bin Rassistin? Ich bin doch keine Rassistin! Du kennst mich doch, ich bin doch ein
guter Mensch. ““*¢

Damit Rassismuskritik wirksam sein kann, muss bis zu einem bestimmten Grad eine Entmorali-
sierung von Rassismus stattfinden. Zwar ist nicht abzustreiten, dass Rassismus unter anderem
aufindividueller Haltung und Vorurteilen ful3t, jedoch kann Rassismus auch strukturell und insti-
tutioneller Natur sein. Das Ansprechen von rassistischer Diskriminierung sollte daher weniger als
personlicher Angriff wahrgenommen werden. Hilfreich ware an dieser Stelle ein Konsens, der
eben dies festhalt. Demnach konnte Rassismuskritik sowohl systemisch als auch individuell
stattfinden und durch Controlling, Prozessmanagement und Qualitatsanalysen erkannt und be-
kampft werden.'®* Diese umfassende Perspektive konnte zudem dazu beitragen, dass Rassismus
als Uberbegriff verstanden wird, als Diskriminierung gegeniiber Schwarzen Menschen und allen
People of Colour nicht ausschlief3lich auf ,das Verhaltnis von >>Weif<< und >>Schwarz<< be-
grenzt“** wird.'*

Eine weitere Problematik liegt darin, dass sich in der Art und Weise wie Debatten gefiihrt werden,
eine mogliche Verrohung der Gesellschaft abzuzeichnen scheint. Anstatt fachlich, respektvoll
und gewaltfrei zu kommunizieren, wird an einigen Stellen wahrgenommen, dass sich der Um-
gang in der antirassistischen Konfliktkultur deutlich vergrébert hat. So ist beispielsweise in den
dargelegten Stromungen erkennbar, dass Vorwiirfe an die Stelle von Losungsversuchen treten.'*
Diese Hiirde konnte Giberwunden werden, wenn Demut an die Stelle von Rage trate. Das Einge-
standnis von Wissensliicken konnte dazu beitragen, dass sich die Beteiligten in den Rassismus-
Debatten gegenseitig noch aktiver zuhoren wiirden, anstatt lediglich ihren eigenen Standpunkt
eindringlich geltend machen zu wollen. Eine wertschatzende und feinfiihlige Kommunikations-
kultur sowie Fehlerfreundlichkeit kénnte zudem dazu beitragen, einen von vielen Seiten ge-
wiinschten Konsens in der Rassismuskritik zu formen.*

Daneben birgt die Dynamik der modernen Gesellschaft eine weitere Herausforderung. Rassismus
ist eine von vielen Arten von Diskriminierung. Daneben existieren beispielsweise Sexismus, Ho-
mophobie, Ethnisierung, religionsbezogene Diskriminierung und Diskriminierung aufgrund von
physischen oder psychischen Beeintrachtigungen.'®® Das Verstandnis politischer Korrektheit der
heutigen Gesellschaft liegt in dem Anspruch, alle diese Ungerechtigkeiten gleichermalien und

%8 ygl. Anlage D, 9 Z. 3-10; Anlage F, 11 Z. 16-25.

19 ygl. Anlage C, 12 Z. 7-11; Anlage D, 11 Z. 21 - 12 Z. 10; Anlage F, 6 Z. 7-11.

%0 Anlage D, 11 Z. 21-25.

*1vgl. Anlage D, 12 Z. 21-23; Anlage F, 5 Z. 4-11, 8 Z. 14-19.

162 B{ihl, Rassismus, 58-59.

83 ygl. Anlage E, 5 Z. 23-34.

%4 vgl. Anlage F, 13 Z. 28 - 14 Z. 7; McWhorter, Die Erwdhlten, 31-32, 42, 50; Scheller, Identitdt im Zwielicht, 89-95.

%5 Vgl. Anlage B, 8 Z. 12-14; Anlage D, 12 Z. 15-21, 12 Z. 32, 13 Z. 1-2; Anlage F, 8 Z. 22-24; McWhorter, Die Erwdhlten, 21.
186 \/g|, Scherr, Soziologische Diskriminierungsforschung, 41.
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vor allem gleichzeitig zu bekampfen. Im Ergebnis darf also keine Form von Diskriminierung mehr
geduldet werden. Herausfordernd daran ist, diese Intersektionalitat in Bildungsangeboten in an-
gemessener Form zu berlicksichtigen und die entsprechenden Inhalte in der Weise aufzuberei-
ten, dass diese verstandlich und nachvollziehbar sind, ohne zu tiberfordern.*’

Die aufgezeigten Hiirden stellen die Herausforderungen rassismuskritischer Bildungsarbeit nicht
abschlieRend dar, sondern geben vor allem einen Uberblick. Entscheidend ist an dieser Stelle,
dass die benannten Schwierigkeiten erkannt und konstruktiv bearbeitet werden. Im Folgenden
werden einige Faktoren erldutert, die zu erfolgreicher rassismuskritischer Bildungsarbeit beitra-
gen.

Zunachst sollte Rassismuskritik als Querschnittsaufgabe qualifiziert werden. Indem personenun-
gebunden und anlassunabhangig Rassismuskritik stattfindet, kann diese systemisch und nach-
haltig Wirkung entfalten. Dabei muss eine permanente Sensibilisierung fiir Rassismus auf struk-
tureller wie individueller Ebene in allen Arbeitsbereichen - nicht nur in Kommunalen Integrati-
onszentren und dessen primaren Wirkungsbereich - stattfinden. Dazu sind Schulungen erforder-
lich, durch die das erforderliche Fachwissen vermittelt wird, gleichermalRen muss Rassismuskri-
tik insbesondere im Alltag gelibt werden.'®® Dariiber hinaus ist es erforderlich, dass die Auseinan-
dersetzung mit Rassismus ein individueller Prozess fiir Menschen ist. Die persénlichen Dispositi-
onen, Potenziale und Kompetenzen sozialer, emotionaler sowie kognitiver Art spielen eine be-
deutende Rolle.® Diese Entwicklung erfordert ein bestimmtes Mafl an Mut, Geduld und zwi-
schenmenschlicher Unterstiitzung.!'™® Weiterhin tragt es laut Expert_inneneinschatzungen zur
Wirksamkeit rassismuskritischer Bildungsarbeit bei, wenn Bildungsangebote auf freiwilliger Ba-
sis wahrgenommen werden und intrinsische Motivation zum Antirassismus vorhanden ist. Spie-
gelbildlich wurde dargelegt, dass eine besonders strenge Uberwachung und intensive Vorwiirfe
von rassistischem Verhalten eher dazu beitragen, dass die betroffenen Personen eine Abwehr-
haltung einnehmen.'™ AuRerdem wird die Besinnung auf das Grundgesetz als Erfolgsfaktor be-
tont. Wie bereits dargelegt untersagen allenfalls Artikel 3 und Artikel 5 Absatz 2 GG rassistische
Diskriminierung. Die Besinnung darauf, dass Rassismuskritik als Verfassungsgut angesehen wer-
den kann, konnte in den Debatten um Antirassismus und die Angemessenheit verschiedener For-
mate rassismuskritischer Bildungsarbeit eine relevante Rolle spielen.'™

5.2.3 Chancen und Schwierigkeiten in Antirassismus-Seminaren

Rassismuskritische Bildungsarbeit findet unter anderem in Seminaren statt. Die Lehrveranstal-
tungen in mittelgroRen Gruppen sollen dazu beitragen, dass die Teilnehmenden Inhalte, Metho-
den und Kompetenzen interaktiv erwerben oder ausbauen. Seminare zum Thema Rassismuskri-
tik und Antirassismus sind oft darauf ausgerichtet, dass die Lernenden transformativ lernen.'™
Sie sollen kritische Selbstreflexion und Reflexion ihres vorhandenen Wissens tiben.'® Im The-
menfeld Rassismus meint vorhandenes Wissen konkret Vorurteilen und stereotype Annahmen

67ygl. Anlage D, 7 Z. 13, 7 Z. 33 - 8 Z. 6; Scheller, Identitdit im Zwielicht, 115-119.
%8 vgl. Anlage B, 3 Z.19-24,9Z. 17-19; Anlage F,4 Z. 12-16,5 Z. 13-18.

%9 ygl. Anlage B,8Z.29-9Z.13.

10ygl. Anlage B, 8 Z. 29; Anlage D, 13 Z. 1-3,13 Z. 12.

1ygl. Anlage E, 10 Z. 27-32; Anlage F, 11 Z. 4-6.

12ygl. Anlage E, 11 Z. 29-32, 12 Z. 22-23.

113 ygl. Nazarkiewicz, Interkulturelles Lernen, 214.

1" Vgl. Von Felden, Lern- und Bildungsprozesse, 57-59.
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oder auch kulturbedingte Wissensbestande. Ein weiteres Ziel ist oftmals, das Bewusstsein der
Teilnehmenden (ber selbst vorgenommene, gegebenenfalls unbewusste, Trennung von Eige-
nem und Fremden zu starken und dass die Aufhebung dieser Trennung als Mehrwert und wiin-
schenswerter Zustand erkannt werde. Hier werden Chancen und Hiirden solcher Seminare auf-
gezeigt werden. Dabei werden insbesondere deren Ablauf und die Schliisselfunktion der Semi-
narleitung analysiert.'”

Antirassismus-Seminare konnen unterschiedlich konzipiert sein. Wahrend die Teilnehmenden
durch ihren aktiven Austauschprozess meist im Fokus der Veranstaltung stehen, kann die Rolle
der Seminarleitung verschieden ausgestaltet werden. Die Leitungsperson kann einerseits eine
neutrale Haltung einnehmen, indem sie den Austauschprozess der Teilnehmenden durch Fragen
oder Impulse aufrechterhalt und in Diskussionen moderiert. Andererseits kann die Seminarlei-
tung, beziehungsweise eine der Leitungspersonen, sofern mehrere vorhanden sind, aktiv an De-
batten und teilnehmen und den eigenen Standpunkt vertreten. Wichtig ist dabei, dass diese ak-
tive Teilnahme in einem angemessenen Umfang sowie in einer vertretbaren Art und Weise statt-
findet. Die Veranstaltungsleitung hat im sozialen Gefiige der Gruppe eine andere Position als die
Teilnehmenden, wenn also die Leitungsperson eine wertende Aussage tatigt, hat dies eine an-
dere Wirkung als wenn eine ,reguldr‘ teilnehmende Person die selbige Aussage getatigt hatte.
Dabeiist es nichtentscheidend, ob eine Wertung tatsachlich intendiert war, auch unbewusst wer-
tende Formulierungen konnen von den Teilnehmenden als unterschwellige Bewertung oder An-
spielung gedeutet werden.'” Wie Schulz von Thun modellierte, kann eine Nachricht in den sel-
tensten Fallen ausschlief3lich als sachliche Information von dem Gesprachspartner wahrgenom-
men werden, viel mehr enthalten Botschaften immer auch Inhalte auf der Beziehungs- und Ap-
pellebene sowie eine Selbstkundgabe.'”” Anspielungen und inhaltliche Anmerkungen der Semi-
narleitung konnen vor diesem Hintergrund ein hohe moralische Brisanz haben. Unklare Zuschrei-
bungen und Verkniipfungen, die nicht eindeutig adressiert sind, konnen von den Teilnehmenden
als indirekte Vorwiirfe, unterschwellige Anschuldigungen oder Misstrauen verstanden werden,
ohne dass dies von der Leitungsperson beabsichtigt war. Dies kann eine ernstzunehmende Prob-
lematik darstellen, da das Arbeitsklima verschlechtert sowie der Erfolg der Veranstaltung gemin-
dert werden kann, dadurch dass sich die Teilnehmenden gendétigt fiihlen, sich fiir ihre gegebe-
nenfalls abweichenden Ansichten rechtfertigen zu miissen, anstatt sich sachlich tber vielfaltige
Perspektiven auszutauschen. Allenfalls haben derartige Beitrage der Leitungsperson einen nach-
haltigen Effekt auf den Verlauf und Ertrag der Veranstaltung.'™

Aus dieser Problematik lasst sich ableiten, dass Austausch, Debatten und Positionierungen im
Themenfeld Rassismus nach wie vor brisant sind, insbesondere aufgrund der hohen moralischen
Belastung, die dieser Thematik zugeschrieben wird. Eine Folge dessen ist das sog. Self- oder We-
Blaming!™ durch die Seminarteilnehmenden. Die Veranstaltung wird zu einem Uberpriifungspro-
zess,in dem jede Aussage auf moralischer statt fachlicher Ebene kritisch bewertet und hinterfragt
wird. Um sich selbst vor Verdachtigungen der Seminargruppe zu schitzen, machen sich die Teil-
nehmenden Selbstvorwiirfe, in denen sie ihre eigene rassistische Haltung oder Wahrnehmung in
bestimmten Situationen darlegen. Es ist zwar das Ziel einer solchen Lernveranstaltung, dass die
Teilnehmenden eine Reflexionsleistung erbringen, doch stellen die Selbstvorwiirfe in dieser
Konstellation weniger eine faktische Einsicht dar, sondern fungieren vielmehr als Schutz fiir die
Bedrohung des eigenen Rufs und das personliche Ansehen.'®

5 vgl. Nazarkiewicz, Interkulturelles Lernen, 214.

16 vgl. Nazarkiewicz, Interkulturelles Lernen, 216-217.

17ygl. Schulz von Thun, Das Kommunikationsquadrat.

18 \gl. Nazarkiewicz, Interkulturelles Lernen, 217-218.

1% Self-Blaming kann als sich selbst beschuldigen libersetzt werden. We-Blaming meint die Situation, wenn sich eine Gruppe als
schuldig reflektiert oder dessen Mitglieder sich gegenseitig beschuldigen. Vgl. Nazarkiewicz, Interkulturelles Lernen, 220-222.

180 yg|, Nazarkiewicz, Interkulturelles Lernen, 221-224, 115,
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5.3 Rolle des Beutelsbacher Konsens in der praktischen rassismuskritischen Bil-
dungsarbeit

Die drei Leitgedanken des Beutelsbacher Konsens wurden im Kapitel 4.2 auf ihre Anwendbarkeit
aufderhalb der Politikdidaktik tiberpriift. Nun wird die Bedeutung des Beutelsbacher Konsens in
der gegenwartigen praktischen rassismuskritischen Bildungsarbeit evaluiert. In den Interviews
wurden die Einschatzungen der Expert_innen erfragt, inwiefern der Minimalkonsens aus 1976 in
der Arbeit der Kommunalen Integrationszentren gewinnbringend eingesetzt werden konnte oder
bereits Anwendung findet.

Bei der Untersuchung unterschiedlicher Formate konnte festgestellt werden, dass Teile des Beu-
telsbacher Konsens in Antirassismus-Programmen vorkommen. Dies betrifft in besonderem
Malde das dritte Axiom nach dem anzustreben ist, dass die Lernenden eine umfassende Analyse-
und Handlungskompetenz entwickeln sollen. Einige der langfristen Projekte der Kommunalen
Integrationszentren zielen genau auf diese Entwicklung personlicher Fahigkeiten und kognitiver
Reife ab. Indessen war es bei der Konzeption der Angebote nicht beabsichtigt, dieses nach den
Leitgedanken des Beutelsbacher Konsens auszurichten. Der Beutelsbacher Konsens wird dem-
nach nicht aktiv und bewusst als MaRstab fiir die Entwicklung und Umsetzung praktischer Ras-
sismuskritik eingesetzt, doch werden bei genauerer Betrachtung dessen Anforderungen umge-
setzt, wenn auch in Teilen unbeabsichtigt.'s

An anderer Stelle tritt der Beutelsbacher Konsens ausdriicklich auf. Laut Expert_innenaussage
werden Lehrkrafte, die bei Kommunalen Integrationszentren arbeiten, vertraglich dazu ver-
pflichtet, sich in ihrer padagogischen Praxis an die Leitgedanken des Beutelsbacher Konsens zu
halten. Die entsprechenden Vertrage und damit die konkreten Rahmenbedingungen dieser Ver-
pflichtung sind jedoch nicht einsehbar. Das bedeutet, obwohl der Beutelsbacher Konsens nie of-
fiziell verabschiedet wurde und primar fiir die Politikdidaktik gelten sollte, ist dieser insofern fest
in der rassismuskritischen Bildungsarbeit verankert, als dass das padagogische Personal der
Kommunalen Integrationszentren dazu angehalten ist, in den von ihnen umzusetzenden Veran-
staltungen und Angeboten, diesem entsprechend zu lehren und zu handeln. Der Beutelsbacher
Konsens wird demnach nicht unmittelbar in der Konzeption rassismuskritischer Bildungsange-
bote berlicksichtigt, ist jedoch ein wichtiger Bestandteil in der Umsetzung dieser.*®

Gleichwohl wird kritisiert, dass in der Rassismuskritik ein Konsens notwendig ist, der liber den
Beutelsbacher Konsens hinaus geht, zumal dieser keine inhaltlichen Vorgaben fiir die Lehre vor-
sieht. Die Bildungsangebote bauen darauf auf, wie Rassismus verstanden wird und zu bekampfen
ist. Das bedeutet, dass das fachliche Verstandnis von Rassismuskritik mit der padagogischen Pra-
xis rassismuskritischer Bildungsarbeit korreliert. Entsprechend misse ein Konsens der Rassis-
muskritik beide dieser Ebenen umfassen.'®

Dariiber kann hinterfragt werden, inwiefern einzelne Formate der Rassismuskritik gegebenen-
falls wenig vereinbar mit einzelnen Leitgedanken des Beutelsbacher Konsens sind. Starke Vari-
anten von Powersharing konnten méglicherweise im Konflikt zum Indoktrinationsverbot gese-
hen werden. Zwar ist das Powersharing so vorgesehen, dass Personen ihre soziale Macht positiv
nutzen, um Sensibilitat im Umgang mit Rassismus bei ihren Mitmenschen hervorzurufen, doch
ist nicht auszuschlief’en, dass so potenziell Indoktrination stattfindet, sollten die Einflussmog-
lichkeiten in Ubersteigerter Form genutzt werden oder an unpassenden Stellen, wie es beispiels-
weise in Kapitel 5.2.3 problematisiert wurde.®

81ygl. Anlage B, 4 Z. 9-12.

82ygl. Anlage C,10Z2.25-112Z.3.

83 ygl. Anlage D, 9 Z. 25-29.

84Vgl. Nazarkiewicz, Interkulturelles Lernen, 215.
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Neben dem Beutelsbacher Konsens spielen noch andere MaRstabe eine Rolle bei der Gestaltung
und Durchfiihrung der Arbeit der Kommunalen Integrationszentren. Zunachst wird das Handeln
der Organisation stark an gesetzlichen Grundlagen wie § 1 SchulG, § 8 Teilhabe- und Integrati-
onsgesetz und § 5 AGG ausgerichtet. An diesen Stellen wird die formelle Pflicht zur Gestaltung
von Gleichheit und Gerechtigkeit erneut betont.'®> Auflerdem haben die Kommunen und Kom-
munalen Integrationszentren eigene Handlungskonzepte aufgestellt und zum Mafstab ihrer Ar-
beit gemacht.’® Dabei haben aktuelle wissenschaftliche Erkenntnisse und rassismuskritische Li-
teratur eine grof’e Bedeutung.'®’

1% vgl. Anlage B, 4 Z. 12-17,4 Z. 22-23,5 Z. 7-10; Anlage D, 4 Z. 30-36.
1% vgl. Anlage C,9 Z. 5-9.
87ygl. Anlage C,4 Z.31-32,5Z.21-24,10 Z. 7-12; Anlage D, 7 Z. 3-5, 8 Z. 16-23.
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6. Chancen und Grenzen fiir den Beutelsbacher
Konsens im Themenfeld der rassismuskriti-
schen Bildungsarbeit

An vielen Stellen in der Literatur und Praxis besteht der Wunsch nach einem Ubereinkommen
verschiedener Stromungen der Rassismuskritik fiir die Bildungsarbeit. Dieses Ubereinkommen
liegt jedoch nicht zwangslaufigin der Ubertragung des Beutelsbacher Konsens auf die rassismus-
kritische Lehre. Trotzdem kann der Beutelsbacher Konsens insofern eine Bereicherung fiir die
Rassismuskritik sein, als dass nach seinem Vorbild ein Konsens fiir die rassismuskritische Bildung
geschaffen werden konnte und so in einer gesellschaftlich unruhigen Zeit Leitlinien fiir die pada-
gogische Praxis und fachliche Umsetzung hergestellt werden.'®® Unter Bezugnahme auf die Stim-
men der Literatur und die Einschatzungen der Experten kénnte eine Einigung zumindest die fol-
genden sechs Leitgedanken enthalten.

Erstens misste Rassismuskritik als kontinuierliche Querschnittsaufgabe allgemein anerkannt
werden. Die Sensibilisierung fiir Rassismen muss demnach horizontal wie vertikal in allen Orga-
nisationsstrukturen durchgefiihrt werden sowie auf individueller Ebene. Damit eine zeitnahe
Wirksamkeit und garantierte Nachhaltigkeit erzielt werden kann, bedarf dies einer allgemein an-
erkannten Umsetzungsstrategie. Eine Moglichkeit konnte die Aufnahme von Rassismuskritik in
samtliche Lehrplane fiir Schule, Ausbildung und Studium sein.**

Zweitens dirfte die Vermittlung von rassismuskritischer Bildung nicht den Anspruch erheben
vollstandig oder abgeschlossen sein zu kdnnen. Rassismuskritisches Denken und Lernen soll
Menschen dazu befahigen - vergleichbar mit dem dritten Leitsatz des Beutelsbacher Konsens -
sich, ihre Wissensbestande und ihre soziale Umgebung zu analysieren, einzuschatzen und auto-
nom antirassistisch zu handeln. Eine rassismuskritische Haltung darf jedoch nicht zu dogmatisch
definiert sein, sondern sollte als individueller und langfristiger Lern- und Reifeprozess eines Men-
schen anerkannt werden.'*

Drittens musste der Bildungsarbeit ein positives, wertschatzendes Menschenbild zu Grunde lie-
gen. Der dargestellte Lernprozess verlauft besonders erfolgreich, wenn dieser von gewaltfreier
Kommunikation, Fehlerfreundlichkeit, Ausdauer, Verstandnis und Geduld gepragt ist. Empfin-
dungen sollten zunachst anerkannt und akzeptiert werden konnen, bevor diese analysiert und
kommentiert werden.**

Ein vierter Punkt ist, dass die Effektivitat von Rassismuskritik Giber die Vertretung einer einzigen
ideologischen Vorstellung von Antirassismus gestellt werden sollte. Ziel von rassismuskritischer
Bildungsarbeit sollte nicht die dogmatische Vermittlung einer bestimmten Lehre, sondern viel-
mehr die ,Verbesserung des realen Lebens echter Menschen“*** sein. Der Schutz der von Rassis-
mus betroffenen Menschen muss wirksam stattfinden. Durch plastische Beispiele, innovative
Lernmethoden und ein positives Vorkommen von Diversitat kann Rassismuskritik zu einem ge-
sellschaftlichen Qualitdtsmerkmal werden und es wird die Gefahr vermindert, dass dies als In-
strument zur Profilierung missbraucht wird.**®

88 ygl. Anlage F, 9 Z. 12-16.

#ygl. z. B. Anlage D, 9 Z. 4-10; Anlage F, 8 Z. 24-30,9Z.30- 10 Z. 7.

%0 ygl. z. B. Ogette, Exit Racism, 28-29; Choudhury, Deep Diversity, 29, 38-39, 203, 207-209; Schrey6gg und Geiger, Organisation, 135-
136, 138; Anlage E, 2 Z. 11-18; Anlage D, 12 Z. 1-5.

181ygl, Mc Whorter, Die Erwdhlten, 21; Anlage B, 8 Z. 29, 10 Z. 5-8; Anlage D, 13 Z. 1-2, 13 Z. 12; Anlage F, 14 Z. 1-2.

92 McWhorter, Die Erwdhlten, 11.

193 ygl. Scheller, Identitdt im Zwielicht, 137-144, 163-166; McWhorter, Die Erwdhlten, 14; Anlage B, 8 Z. 29-31; Anlage C, 6 Z. 33-36, 8 Z.
4-12; Anlage F, 11 Z.18-23.
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Als flinfter Aspekt kommt in Frage, die Bildungsarbeit als ganzheitliche Aufklarung zu verstehen.
Die fachliche Auseinandersetzung mit Rassismen muss intersektional sein und auf individueller,
struktureller, institutioneller und gesellschaftlicher Ebene geschehen. Auflerdem wiirde eine Ent-
moralisierung von Rassismus dazu beitragen, dass Debatten weniger schnell die personliche
Ebene der Akteure einbeziehen. Trotzdem sind Rassismuserfahrungen und die Auseinanderset-
zung mit Rassismus niemals ausschlief3lich sachlich und die emotionalen Komponenten dieser
Thematik diirfen nicht verschwiegen, sondern miissen angemessen beriicksichtigt werden.**
Sechstens kann es zutraglich sein, sich in der rassismuskritischen Bildungsarbeit auf das Grund-
gesetz, insbesondere die Grundrechte aus Artikel 3 und Artikel 5 Absatz 2 GG zu berufen. Rassis-
muskritik auf der Basis der freiheitlich-demokratischen Grundordnung zu liben und so eine Wer-
tevermittlung, gestiitzt auf Verfassungsgiiter, in die Bildungsarbeit einflieen zu lassen, wiirde
die Entwicklung der Lernenden zu miindigen und offenen Mitgliedern der Gesellschaft unterstiit-
zen.'

94 ygl. Scheller, Identitét im Zwielicht, 113-119; McWhorter, Die Erwdhlten, 29; Anlage D, 6 Z. 10-17; 7 Z. 33-36, 13 Z. 1-6.
195 ygl. Anlage E, 11Z.24-12 7. 13.
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7. Fazit

Die vorliegende Arbeit ging der Forschungsfrage nach, wie mit rassismuskritischer Bildungsarbeit
-insbesondere durch Kommunale Integrationszentren - umgegangen wird, wie diese gestaltet
wird und inwiefern der Beutelsbacher Konsens an dieser Stelle einen Beitrag leisten kann. Es las-
sen sich nach der umfassenden Literaturanalyse und der qualitativen Forschungin Form von den
gefuhrten Expert_inneninterviews die folgenden wesentlichen Ergebnisse festhalten.

Ihre rassismuskritische Lehre sehen die Kommunalen Integrationszentren nicht zwangslaufig als
politische, sondern vielmehr als fachliche Positionierung. Die Ablehnung von Rassismus ist im
Grundgesetz und in diversen Bundes- sowie Landesgesetzen manifestiert. Auf welche Art und
Weise die Bekampfung von Rassismus durch die Kommunalen Integrationszentren durchgefiihrt
wird, hat daher eher organisatorische Hintergriinde als politische. Wenn eine Kommune einen
Schwerpunkt auf die Rassismuskritik legt, ist dies nicht primar die Entscheidung des Kommuna-
len Integrationszentrums, sondern des Rates beziehungsweise des Oberbiirgermeisters oder
Landrates, die dann umgesetzt wird.

Rassismuskritische Bildungsarbeit, welche von Kommunalen Integrationszentren durchgefiihrt
oder unterstiitzt wird, findet zumeist in folgenden ahnlichen Formaten statt: Workshops, Schu-
lungen, Seminare und Projekte. Bei diesen Formen wird liber einen befristeten Zeitraum sehr in-
tensiv Rassismuskritik gelehrt und der Austausch liber Rassismus und dessen Bekampfung ange-
regt. Andere Formate, wie Netzwerke und Programme, sind langfristige Selbstverpflichtungen zu
einer antirassistischen und rassismussensiblen Haltung im Alltag, welche durch einzelne Veran-
staltungen ergéanzt wird. Laut Expert_inneneinschatzungen haben dauerhafte Bildungsangebote
eine hohere Wirksamkeit und Nachhaltigkeit als kurzfristige Veranstaltungen. Durch eine fort-
wahrende Auseinandersetzung mit Rassismus kann ein effektiver Lernprozess, hin zum rassis-
muskritischen Denken und Handeln stattfinden. Die Bildungsangebote konnen landesweite Pro-
gramme oder eigens von den Kommunalen Integrationszentren entwickelt worden sein.
Malstabe fiir die Konzeption sind insbesondere gesetzliche Bestimmungen aus dem SchulG
NRW, dem Teilhabe- und Integrationsgesetz NRW sowie dem AGG. Darliber hinaus enthalten
kommunal entwickelte Handlungskonzepte und Selbstverpflichtungen durch Mitgliedschaften
bei Netzwerken konkrete Anforderungen fiir die rassismuskritische Bildungsarbeit des jeweiligen
Kommunalen Integrationszentrums. Auflerdem werden aktuelle wissenschaftliche Erkenntnisse
verschiedener rassismuskritischer Stromungen bei der Erstellung und Planung von Bildungsan-
geboten und Mallnahmen bertlicksichtigt. Ein besonders bemerkenswerter Aspekt ist, dass die
Umsetzung dieser Bildungsangebote oft durch abgeordnete Lehrkrafte geschieht, die bei den
Kommunalen Integrationszentren arbeiten. Diese Lehrkrafte werden in Teilen vertraglich dazu
verpflichtet, sich beiihrer padagogischen Arbeit an die drei Leitgedanken des Beutelsbacher Kon-
sens zu halten. Diese Verpflichtung konnte jedoch nicht fiir alle Kommunalen Integrationszen-
tren nachgewiesen werden. Aus diesem Grund wurde in einer umfassenden Priifung die Anwend-
barkeit des Beutelsbacher Konsens innerhalb der rassismuskritischen Bildungsarbeit detailliert
abgewogen. Dessen drei Leitgedanken sind in ihrer Auslegung und ihrem Umfang in der Literatur
sehr umstritten. Fiir das Themenfeld Rassismuskritik ist festzuhalten, dass der Beutelsbacher
Konsens an vielen Stellen eine Vorbildfunktion haben kann und eine mogliche Richtschnur fir
rassismuskritische Bildungsarbeit darstellen kann, dieser jedoch nicht in Ganze auf dieses Ar-
beitsfeld libertragen werden kann. Allerdings ist ausdriicklich zu betonen, dass der Beutelsba-
cher Konsens als good practice Beispiel eine vielversprechende Diskussionsgrundlage fiir einen
Konsens innerhalb der rassismuskritischen Bildungsarbeit sein kann. Der Wunsch nach einem
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Ubereinkommen in diesem Themenfeld wurde in der Literatur wie im Rahmen der gefiihrten In-
terviews immer wieder deutlich. Der Beutelsbacher Konsens stellt eine Basis fiir einen Konsens
der Rassismuskritik dar und kénnte in Teilen, insbesondere mit Blick auf das dritte Axiom, Giber-
nommen werden. Die drei Bestandteile des Minimalkonsenses nach Wehling scheinen vor dem
Hintergrund der durch die interviewten Personen gedauRerten Anspriiche, Hiirden und Schwierig-
keiten sowie Uneinigkeiten innerhalb der Rassismuskritik aber als nicht konkret genug.

Die Herausforderungen der rassismuskritischen Bildungsarbeit liegen in verschiedenen Ebenen,
die gleichermalen gewiirdigt werden miissen. Daher gibt es nicht den einen konkreten L&sungs-
weg, der vorgeschlagen werden kann, um Rassismus zu bekampfen. Rassismuskritik muss stra-
tegisch in allen Richtungen stattfinden. Einerseits muss diese in den strukturellen Aufbau von
Organisationen querschnittsartig durch Prozess- und Qualitatsanalysen implementiert werden.
Andererseits ist Rassismuskritik ein individueller Lernprozess, bei dem der Mensch als Person im
Fokus stehen muss. Ein Konsens der rassismuskritischen Bildung in Anlehnung an den Beutels-
bacher Konsens spielt dabei vor allem in der individuellen Bildung eine wichtige Rolle, da Rassis-
muskritik nur durch miindige, in ihrer Haltung gefestigte Individuen in Organisationen getragen
werden kann. Der Beutelsbacher Konsens kann an dieser Stelle bis zu einem bestimmten Grad
einen Beitrag leisten, kann jedoch einige spezielle Anforderungen dieses Themengebietes nicht
ganzlich erfiillen. Rassismuskritik kann nicht nur passiv gelehrt werden, sondern muss in Diskus-
sionen, Selbstreflexion, Erfahrungen und individueller Auseinandersetzung aktiv erlernt werden.
Demnach ist eine Lehre angelehnt an den Beutelsbacher Konsens allenfalls ein vielversprechen-
der erster Schritt.
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9.  Abkiirzungsverzeichnis
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Art. - Artikel

Aufl. - Auflage
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BVerfG - Bundesverfassungsgericht
bspw. - beispielsweise

D

DeZIM - Deutsches Zentrum fiir Integrations-
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d.h. - das heif’t

E

etc. - et cetera

G
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hrsg. - herausgegeben
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M

Min. - Minute

N
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R
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S
S. - Seite
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10. Anhang

Anlage A - Interviewleitfaden und Muster Einverstandniserklarung
Anlage B - Transkriptionen: Interviews mit Person 1
Anlage C - Transkriptionen: Interviews mit Person 2
Anlage D - Transkriptionen: Interviews mit Person 3
Anlage E - Transkriptionen: Interviews mit Person 4

Anlage F - Gesprachsprotokoll Praxis

40






