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GRURWORT

Liebe Absolventinnen und Absolventen,
liebe Leserinnen und Leser,

herzlichen Gliickwunsch an alle ausgezeichneten Absolventinnen und Absolventen
flr ihre hervorragenden Abschlussarbeiten! Ich bin begeistert, welch grofRartiges
wissenschaftliches Potenzial an unserer Hochschule existiert. Mit diesem Sammel-
band stellen wir in diesem Jahr erstmals sieben Arbeiten aus dem Fachbereich
Allgemeine Verwaltung und Rentenversicherung vor, die sich durch interessante
Themen und eine fundierte wissenschaftliche Ausarbeitung besonders hervorgetan
haben.

Die Thesisarbeiten von Alina Bauch, Anja JanRRen, Kai Klompmaker, Lukas Mester-
mann, Christiane Pflug, Laura Uphues und Florian van den Broek zeigen, dass im
offentlichen Dienst ein hohes Qualitatsniveau herrscht. Die bearbeiteten Frage-
stellungen sind aktuell, kritisch und bedeutsam. Sie leisten auf wissenschaftlicher
Basis exzellente Beitrage zur Praxis und tragen so zu 6ffentlichen Diskussionen bei,
schaffen Mehrwert und bewegen uns.

Die Arbeiten beweisen, dass unsere Studierenden eine fachlich fundierte, interdis-
ziplinar ausgerichtete und didaktisch anspruchsvolle Lehre erhalten, die ethische
Werte vermittelt und Selbstverantwortung unterstitzt. Das ist wichtig, denn unsere
Absolventinnen und Absolventen tragen Verantwortung: Sie gestalten die Perspek-
tiven im offentlichen Dienst mit.

Daher bedanke ich mich an dieser Stelle sehr herzlich bei allen Preistragerinnen
und Preistragern, aber auch bei den engagierten Gutachterinnen und Gutachtern,
flr ihren Einsatz und Wiinsche weiterhin alles Gute und viel Erfolg.

lhr

Martin Borntrager
Prasident der HSPV NRW
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Letztendlich wird die Grundsteuerreform den Forderungen und Zielset-
zungen der Beteiligten nur teilweise gerecht. Daher ist nicht bei allen
Beteiligten ein hohes Mal3 an Zufriedenheit und Akzeptanz des
Bundesmodells zu erwarten.
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1. Einleitung

Mit einem bundesweiten Steueraufkommen von rund 14,2 Mrd. Euro im Jahr 2018 kommt der
Grundsteuer zwar gemessen am jahrlichen Gesamtsteueraufkommen in der Bundesrepublik
Deutschland von ca. 776,3 Mrd. Euro’ rein monetar ein relativ geringer Stellenwert zu.
Dennoch ist die Grundsteuer (insbesondere Grundsteuer B) fiir die Kommunen eine sehr
wichtige Einnahmequelle. Denn zum einen ist sie eine Gemeindesteuer, weshalb ihre
Einnahmen direkt den Kommunen zuflieRen.* Zum anderen besitzen die Kommunen das
Hebesatzrecht* fiir die Grundsteuer, wodurch sie das Steueraufkommen mafgeblich
beeinflussen konnen. Ihr Aufkommen ist zudem gut planbar, bestiandig und
konjunkturunabhangig® und daher von hoher Bedeutung fiir die kommunale
Selbstverwaltung.®

Allerdings bedarf die derzeitige Grundsteuer B aus diversen Griinden einer Reform. Schon seit
mehreren Jahrzehnten bestehen deshalb Reformbestrebungen fiir die Grundsteuer B. Dabei
wurden im Laufe der Zeit von den unterschiedlichen Beteiligten - vor allem von Bund,
Landern, Kommunen, Birgern’ und Wirtschaft - verschiedenste Anspriiche an eine
Neuregelung gestellt. Es wurde eine Reihe von neuen Modellen zur Bewertung des
Grundvermogens und zur Ermittlung der Grundsteuer entwickelt und diskutiert. Letztlich
wurden aber viele davon wieder verworfen, weil sie nicht den Anspriichen und Forderungen
der Beteiligten gerecht wurden. Ein erheblicher Reformierungsdruck und ein erneuter AnstoR
der Reformdebatten entstand durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom

1vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2019): Gemeinden erzielen 2018 hdchstes Grundsteueraufkommen seit 1991,
Pressemitteilung Nr. 331 vom 30. August 2019, URL:
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2019/08/PD19_331_713.html [letzter Abruf: 14.06.2020].

2Vgl. Bundesministerium der Finanzen (BMF) (Hrsg.) (2020): Steueraufkommen nach Steuergruppen, in BMF-Monatsbericht,
Heft 4, URL: https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2020/04/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-10-
steueraufkommen-nach-steuergruppen.html [letzter Abruf: 14.06.2020].

3Vgl. Art. 106 Abs. 6 S. 1 Grundgesetz (GG).

“Vgl. Art. 106 Abs. 6 S. 2 GG.

*Vgl. Schley, Nico (2019): Reform der Grundsteuer - Was lange wahrt, wird gut?, in GmbHR, 110. Jahrgang, Heft 18, R264-R266,
R264.

¢Vgl. Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbinde (2019): Stellungnahme anlisslich der Offentlichen Anhérungen am
11. September 2019 zu den Gesetzentwiirfen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD zur Reform der Grundsteuer sowie zu den
Antragen AfD, der FDP und der Linken, URL:
https://www.bundestag.de/resource/blob/656820/a66d51f207031a9d3395d3339d02eac2/02-Bundesverb-d-kommunalen-
Spitzenverbaende-data.pdf [letzter Abruf: 14.06.2020], S. 1.

"1m Folgenden wird aus Griinden der Lesbarkeit primar das generische Maskulinum genutzt, gemeint sind aber alle
Geschlechter.



10.04.2018.8 Darin erklarte es die Einheitsbewertung, auf der die Bemessung der Grundsteuer
beruht, fur verfassungswidrig und setzte dem Gesetzgeber die Frist, bis zum 31.12.2019 eine
Neuregelung zu verabschieden. Ansonsten dirfte die Grundsteuer ab dem Jahr 2020 nicht
mehr erhoben werden und fiele den Gemeinden als wichtige Einnahmequelle ersatzlos weg.
Daraufhin erlie® der Gesetzgeber Ende 2019 ein aus drei Gesetzen bestehendes
Gesetzespaket.’ Dieses umfasst erstens ein Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes,'° welches
dem Bundesgesetzgeber ausdriicklich die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz fiir die
Regelung der Grundsteuer verleiht und gleichzeitig die Landesgesetzgeber dazu ermachtigt,
von der Bundesregelung abweichende Regelungen zur Grundsteuer zu treffen (sogenannte
Landeroffnungsklausel).”t Zweitens umfasst das Paket ein Gesetz zur Reform des
Grundsteuer- und Bewertungsrechts (GrStRefG),”> welches die verfassungswidrige
Einheitsbewertung ersetzt und die Grundsteuer verfassungskonform weiterentwickeln soll.*?
Drittens enthalt es ein Gesetz zur Anderung des Grundsteuergesetzes zur Mobilisierung von
baureifen Grundstiicken fiir die Bebauung,'* welches die Erhebung einer sog. Grundsteuer C
auf baureife, aber unbebaute Grundstiicke ermoglicht.”> Die vorliegende Arbeit befasst sich
mit der Grundsteuer B, die insbesondere durch die ersten beiden Gesetze beeinflusst wird.
Neuregelungen wie die Reformierung des Grundsteuer- und Bewertungsrechts sind fiir alle
Beteiligten mit erheblichen Umstellungen, Kosten und Mehraufwand verbunden. Aufgrund
der groflen Bedeutung der Grundsteuer fiir die Kommunen ist es daher im Sinne der
Bestandigkeit und Rechtsicherheit besonders fiir diese wichtig zu wissen, ob jene
Neuregelung langfristig Bestand haben wird oder ob damit zu rechnen ist, dass es wegen
unzufriedener Beteiligter bald erneut zu Debatten und zu anderen Neuregelungen kommen
wird. Vor dem Hintergrund der jahrzehntelang erfolglosen Reformdebatten und der
bisherigen Unzufriedenheiten mit diversen vorgeschlagenen Modellen stellt sich deshalb die
Frage, ob und inwieweit das vom Bundestag und Bundesrat im Grundsteuer-Reformgesetz

8Vgl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217.

°Vgl. Roscher, Michael (2020): Reform der Grundsteuer, in StollfuR (Hrsg.): 360° GrStG eKommentar, erreichbar tiber juris,
DOKNR:samson-stkeST-K-GRSTGET0000, RN 1-23, RN 22.

Yygl, Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 72, 105 und 125b) v. 15.11.2019 (BGBL. | S. 1546).

1ygl. Heine, Peter (2020): Reform des Bewertungs- und des Grundsteuerrechts, Werden die Reformziele erreicht?, in
Kommunale Steuer-Zeitschrift, 69. Jahrgang, Heft 1, S. 1-6, S. 2.

2ygl. Gesetz zur Reform des Grundsteuer- und Bewertungsrechts (Grundsteuer-Reformgesetz GrStRefG) v. 26.11.2019 (BGBL. |
S.1794).

3vgl. Deutscher Bundestag (2019c): Drucksache 19/11085, Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD, Entwurf eines
Gesetzes zur Reform des Grundsteuer- und Bewertungsrechts (Grundsteuer-Reformgesetz - GrStRefG), 25.06.2019, URL:
https://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/110/1911085.pdf [letzter Abruf: 14.06.2020], S. 1.

“ygl. Gesetz zur Anderung des Grundsteuergesetzes zur Mobilisierung von baureifen Grundstiicken fiir die Bebauung v.
30.11.2019 (BGBL. I S. 1875).

5vgl. Heine, 2020, S. 4.

beschlossene Grundsteuerreformmodell in der Lage ist, die Beteiligten zufriedenzustellen
und deren Zielsetzungen und Forderungen an eine neue Grundsteuer B zu erfiillen.

Ziel der Thesis ist es zu untersuchen, ob die Forderungen und Zielsetzungen der Beteiligten
an die Grundsteuerreform erfiillt werden, um abschatzen zu konnen, wie hoch ihre Akzeptanz
bei den Beteiligten sein wird. Dabei sollen folgende Hypothesen iberpriift werden: 1. Die
Forderungen und Zielsetzungen der verschiedenen Beteiligten sind sehr vielfaltig und
teilweise gegensatzlich. 2. Die neue Grundsteuer B schafft es nur teilweise, diesen gerecht zu
werden.

Hierfuir wird in der Thesis zunachst die Ausgangslage der Grundsteuer B geschildert,indem die
noch bis zum 31.12.2024 giiltigen, alten Regelungen zur Grundsteuer B und die Notwendigkeit
zur Reform dieser naher dargestellt werden.

Danach werden die Forderungen und Zielsetzungen verschiedener Beteiligter an eine
Neuregelung der Bemessung der Grundsteuer B aufgezeigt. Im Fokus werden hier die
Forderungen und Zielsetzungen des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG), des
Bundesgesetzgebers und der (bzw. einiger ausgewahlter) Lander, der Kommunen sowie der
Wirtschaft, der Biirger und der Finanzamter stehen.

Im Anschluss daran wird die Erhebung der Grundsteuer B nach dem GrStRefG untersucht.
Dabei wird auf die Kompetenzen und den Steuertatbestand, die Systematik der reformierten
Steuer, die Ermittlung der neuen Bemessungsgrundlage sowie die Steuererhebung - hier
insbesondere mit Blick auf das Verfahren, den Zeitplan und die erwarteten
Belastungswirkungen - eingegangen.

Darauf aufbauend wird dann, um zu einer Beantwortung der Ausgangsfrage zu kommen, die
reformierte Grundsteuer B mit den verschiedenen an sie gestellten Forderungen und
Zielsetzungen verglichen und beurteilt, inwieweit sie diesen gerecht wird.

Methodisch stiitzt sich die Arbeit auf die Analyse von Fachliteratur (Kommentare zur
Grundsteuer, zum Grundsteuergesetz sowie Aufsatze in Fachzeitschriften). Sie betrachtet
ferner gesetzliche Grundlagen, das Grundsteuer-Reformgesetz sowie dessen
Gesetzesbegriindung, das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 10.04.2018 sowie
Positionspapiere, Stellungnahmen und Internetauftritte der einzelnen Beteiligten.



2.  Hauptteil

2.1 Ausgangslage der Grundsteuer B

21.1 Derzeitige Erhebung der Grundsteuer B
2.1.1.1 Kompetenzen und Steuertatbestand
Kompetenzen

Das Bewertungs- und Grundsteuerrecht, auf dem die derzeitig noch giltige Grundsteuer B
beruht, wurde in Form von Bundesgesetzen erlassen. Der Bund hatte daflir gem. Art. 105 Abs.
2 Nr. 3 in Verbindung mit (i. V. m.) Art. 72 Abs. 2 GG alte Fassung (a. F.)'® die konkurrierende
Gesetzgebungskompetenz inne. Uber Art. 125a Abs. 2 GG galt dieses Recht auch nach der
Grundgesetzanderung von 1994 als Bundesrecht weiter."

Die Steuerverwaltungshoheit liegt gem. Art. 108 Abs. 2 S. 1 GG bei den Landesfinanzbehorden,
die Ertragshoheit und das Hebesatzrecht gem. Art. 106 Abs. 6 S. 1f. GG bei den Gemeinden.*®

Steuertatbestand

Der Steuertatbestand umfasst diejenigen Tatbestandsmerkmale eines Steuergesetzes, die,
wenn sie vorliegen, die Leistungspflicht nach einem Steuergesetz auslosen.” Er setzt sich
zusammen aus Steuersubjekt, Steuerobjekt, Bemessungsgrundlage und Steuertarif.?

Steuersubjekt bzw. Steuerschuldner® der Grundsteuer ist gem. § 10 Abs. 1 Grundsteuergesetz
(GrStG) a. F. derjenige, dem der Steuergegenstand bei der Feststellung des Einheitswerts
zugerechnet ist. Grundsatzlich ist das der jeweilige wirtschaftliche Eigentiimer oder
Erbbauberechtigte eines Grundstiicks.”? Gem. § 2 Nr. 1 der Verordnung iber die Aufstellung
von Betriebskosten (Betriebskostenverordnung - BetrKV) ist die Grundsteuer allerdings als

% vgl. Grundgesetz in der Fassung vom 23. Mai 1949.

7vgl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 82, 84.

8ygl. Fehrenbacher, Oliver (2020): Steuerrecht, Nomos Lehrbuch, 7. Auflage, Baden-Baden, S. 39f.

vgl. § 3 Abs. 1 Abgabenordnung (AO)

2 vgl. Fehrenbacher, 2020, S. 40.

2 ygl. Fehrenbacher, 2020, S. 41.

22ygl. Springer Gabler (Hrsg.) (2013): Kompakt-Lexikon Steuerlehre und Wirtschaftspriifung, 2.400 Begriffe nachschlagen,
verstehen, anwenden, Wiesbaden, S. 213.

laufende offentliche Last des Grundstiicks auf Mieter umlagefahig und wird daher in der Regel
dem Mieter als Betriebskosten angelastet.?

Steuerobjekt bzw. Steuergegenstand* der Grundsteuer ist nach § 2 GrStG a. F. der inlandische
Grundbesitz im Sinne des Bewertungsgesetzes (BewG), fiir die Grundsteuer B fallen darunter
neben Grundstiicken auch Betriebsgrundstiicke.”® Dies ist nach & 3 Abs. 2 AO eine
objektbezogene Realsteuer®® und wird daher unabhéngig von personlichen Verhéltnissen und
personlicher Leistungsfahigkeit des Steuerschuldners erhoben.”

Die Bemessungsgrundlage einer Steuer ist die konkrete Ausgestaltung des
Steuergegenstands.” Im Falle der Grundsteuer dient der Einheitswert gem. § 13 Abs. 1 S. 2
GrStG a. F. als Bemessungsgrundlage.”

Der Steuertarif oder Steuersatz® ist bei der Grundsteuer zweigeteilt und besteht aus einer
Steuermesszahl und einem Hebesatz.*

2112 Ermittlung der Bemessungsgrundlage

Der Einheitswert ermittelt sich abhangig von der Grundstiicksart. Es wird unterschieden in
unbebaute Grundstiicke im Sinnevon (i. S. v.) § 72 BewG und bebaute Grundstilickei.S.v. § 74
BewG.*

Der Einheitswert fiir unbebaute Grundstiicke wird mit dem gemeinen Wert nach § 9 BewG
angesetzt, der sich in der Regel nach Richtwerten bemisst. Den Richtwerten liegen
Kaufpreissammlungen unbebauter Grundstiicke zugrunde.*

2 vgl. Schmehl, Arndt (2012): Kritische Bestandsaufnahme der Grundsteuer, in Wieland, Joachim (Hrsg.): Kommunalsteuern
und -abgaben, DStJG: Veroffentlichungen der Deutschen Steuerjuristischen Gesellschaft e.V., 035, Koln, S. 249-306, S. 265-266.
24 Vgl. Fehrenbacher, 2020, S. 41.

ZVgl.§ 2Nr.2 GrStG a. F.

% ygl. Buntrock, Stephan (2014): Grundsteuerrecht, in Jesgarzewski, Tim; Schmittmann, Jens M. (Hrsg.): Steuerrecht, FOM-
Edition, Wiesbaden, S. 367-382, S. 368.

2"vgl. Tepfer, Marc (2018): Grundsteuer: Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts und seine Auswirkungen auf die Kommunen,
in KommunalPraxis spezial, 18. Jahrgang, Heft 2, S. 54-57, S. 54.

2 ygl. Fehrenbacher, 2020, S. 41.

2 Vgl. Becker, Julia (2011): Grundsteuerreformmodelle im Vergleich - Konzeption und Praxisfolgen, in BetriebsBerater, 66.
Jahrgang, Heft 9, S. 535-539, S. 535.

gl Fehrenbacher, 2020, S. 41.

3 vgl. Becker, 2011, S. 535.

32ygl. Kiihnold, Jorg (2016): GRSTG, in Lippross, Otto-Gerd; Seibel, Wolfgang (Hrsg.): Basiskommentar Steuerrecht, 99.
Lieferung, Koln, § 2 GrStG, RN 7.

3ygl. Grootens, Mathias; Pauly, Karl-Heinz (2015): § 72 BewG, in: Lippross, Otto-Gerd; Seibel, Wolfgang (Hrsg.): Basiskommentar
Steuerrecht, 91. Lieferung, Koln, RN 13.



Bebaute Grundstiicke hingegen werden nach § 75 Abs. 1 BewG noch einmal unterteilt in
Mietwohngrundstiicke, Geschaftsgrundstiicke, gemischtgenutzte Grundstiicke,
Einfamilienhduser, Zweifamilienhduser, und sonstige bebaute Grundstiicke.** Grundsatzlich
ist der Einheitswert flir Wohn- und Geschaftsgrundstiicke im Wege des Ertragswertverfahrens
zu ermitteln und nur fiir die sonstigen bebauten Grundstiicke ist ein Sachwertverfahren
anzuwenden.* Beim Vorliegen bestimmter Besonderheiten allerdings ist gem. § 76 Abs. 3
BewG anstelle des Ertragswertverfahrens ein Sachwertverfahren durchzufiihren. Ziel beider
Verfahren ist die Ermittlung eines typisierten Grundstiickwertes,* der sich dem Verkehrswert
annahert.’” Der Grundstiickswert umfasst dabei den Bodenwert, Gebdudewert und Wert der
AuRenanlagen.®®

Im Ertragswertverfahren bestimmt sich der Grundstiickswert gem. § 78 S. 2 BewG, wie in
Anlage 1.1 dargestellt, durch Multiplikation der Jahresrohmiete mit einem Vervielfaltiger
unter Berlicksichtigung pauschaler ErmaRigungen und Erhéhungen nach §§ 81f. BewG. In die
Jahresrohmiete werden die Grundmiete, die Umlagen und Betriebskosten, nicht aber die
Kosten fiir Heizung und Strom einbezogen.* Als Jahresrohmiete wird im Falle der Vermietung
die tatsachliche Miete und ansonsten die libliche Miete herangezogen.* Die Uibliche Miete ist
entsprechend der Jahresrohmiete ahnlicher Grundstiicke zu schatzen,” hierzu werden
Mietspiegel mit Stand vom 01.01.1964 genutzt.*> Der anzuwendende Vielfaltiger ist gem. § 80
Abs. 1S. 1f. BewG den Anlagen je nach Grundstiicks- und Bauart, Bauausfiihrung und Baujahr
des Gebaudes sowie Einwohnerzahl der jeweiligen Gemeinde im Hauptfeststellungszeitpunkt
zu entnehmen. Bei gemeindebedingten erheblichen Abweichungen oder wertmindernden
bzw. -erh6henden Umstéanden ist der Grundstlickswert nach § 81, 82 BewG zu ermaligen bzw.
zu erhohen.

Im Wege des Sachwertverfahrens ermittelt sich der Grundstiickswert - siehe dazu auch Anlage
1.2 -, indem der Ausgangswert, der sich aus dem Wert von Boden, Gebdaude und
AuRenanlagen zusammensetzt, an den gemeinen Wert angeglichen wird.* Als Bodenwert
wird der Wert beriicksichtigt, den das Grundstiick hatte, wenn es unbebaut ware.* Hier ist

3 Vgl. Kiihnold, 2016, § 2 GrStG, RN 7.

*Vgl. § 76 Abs. 1, Abs. 2 BewG.

% vgl. Buntrock, 2014, S. 378.

37vgl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 5.
®vgl.§ 78S. 1 BewG.

*vgl. § 79 Abs. 1 BewG; Buntrock, 2014, S. 379.

“OVgl.§ 79 Abs. 1S.1,Abs. 2 S. 1 BewG.

“vgl. § 79 Abs. 2 S. 2 BewG.

“2ygl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 12.
“Vgl. § 83 BewG.

“Vgl. § 84 BewG.

demnach der gemeine Wert des Grund und Bodens anzusetzen.* Fiir den Gebaudewert wird
zuerst der Gebaudenormalherstellungswert berechnet. Hierfiir werden die durchschnittlichen
Herstellungskosten nach den Baupreisverhaltnissen des Jahres 1958 herangezogen und auf
den Hauptfeststellungszeitpunkt umgerechnet (§ 85 S. 1f. BewG). Die Baupreise richten sich
nach den Anlagen 13 bis 15 der Richtlinien fiir die Bewertung des Grundvermogens (BewRGr)
und den Kubikmetern umbauten Raums. Um den Gebaudesachwert zu erhalten, wird der
zuvor ermittelte Gebaudenormalherstellungswert ggf. wegen Alters nach § 86 BewG oder
baulicher Mangel und Schdden nach § 87 BewG gemindert.” Dieser kann beim Vorliegen
besonderer wertandernder Umstande nach § 88 BewG weiter ermafRigt oder erhéht werden.’
Zur Berechnung des Wertes der AuRenanlagen werden wie beim Gebaudewert gem. § 89
BewG die durchschnittlichen Herstellungskosten nach den Baupreisverhaltnissen des Jahres
1958 angesetzt und ggf. Wertkorrekturen nach §§ 86-88 BewG vorgenommen. Der sich aus
der Summe von Bodenwert, Gebaudewert und Aufienanlagenwert ergebende Ausgangswert
wird anschlielend gem. § 90 Abs. 1 BewG mit einer Wertzahl multipliziert und so an den
gemeinen Wert angeglichen.*

Die festgestellten Einheitswerte waren urspriinglich neben der Grundsteuer auch als
Bemessungsgrundlage flir andere Steuerarten vorgesehen und genutzt worden.*® Nach § 21
Abs. 1 BewG sollen die Einheitswerte alle sechs Jahre im Wege einer Hauptfeststellung
allgemein festgestellt und dadurch aktualisiert werden.>* Nach der ersten Hauptfeststellung
auf den 01.01.1935 hat in den alten Bundeslandern nur eine einzige neue Hauptfeststellung
auf den 01.01.1964 und in den neuen Bundeslandern gar keine neue Hauptfeststellung mehr
stattgefunden.>> Daher beruhen die Einheitswerte bis heute auf den Wertverhaltnissen zum
01.01.1964 bzw. 01.01.1935 und es konnen lediglich Fortschreibungen nach § 22 BewG und
Nachfeststellungen nach § 23 BewG vorgenommen werden. Dabei sind nicht die aktuellen,
sondern die Wertverhaltnisse im Hauptfeststellungszeitpunkt zugrunde zu legen.>* Weil die

*Vgl. § 9 BewG und Ausfiihrungen weiter oben zur Bewertung von unbebauten Grundstiicken.

“Vgl.§85S. 3 BewG.

“7Vgl. § 85 S. 4 BewG; Buntrock, 2014, S. 379f.

8 Diese ergeben sich aus Anlage 17 der BewRGr, vgl. Buntrock, 2014, S. 380.

“9vgl. Buntrock, 2014, S. 380.

%0 Als Beispiele fir die anderen Steuerarten kdnnen die Vermogensteuer, Erbschaftsteuer und Gewerbekapitalsteuer genannt
werden, vgl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 2.

*1vgl. Tepfer, 2018, S. 55.

52Vgl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 4f.

3 Vgl. Rohde, Ulrich; Kopatschek (2019): Steuerrecht, in Riecke, Olaf; Schmid, Michael J. (Hrsg.): WEG Kommentar, 5. Auflage,
Miinchen, RN 1-473, RN 368.

*vgl. § 27 BewG.



Einheitswerte in Deutscher Mark ermittelt werden, miissen sie gem. § 30 BewG in Euro
umgerechnet werden.>

2.1.1.3  Verfahren der Steuererhebung

Die Grundsteuer entsteht mit Beginn eines Festsetzungsjahres. Mafigeblich fiir die
Festsetzung sind die Verhaltnisse zu Beginn des Kalenderjahres.*® Die Steuerermittlung erfolgt
in drei Schritten.*’

Zuerst setzt das Finanzamt den auf den Hauptfeststellungszeitpunkt ermittelten®
Einheitswert in einem Einheitswertbescheid>® fest.®® Diesen teilt es dem Steuerschuldner
sowie der ertragsberechtigten Gemeinde mit.*

Darauf aufbauend berechnet das Finanzamt den Steuermessbetrag auf den
Hauptfeststellungszeitpunkt gem. § 16 Abs. 1 GrStG a. F. im Wege der Hauptveranlagung,
indem es den Einheitswert mit einer Steuermesszahl multipliziert.®? Fiir Grundstiicke ergibt
sich die maRgebliche Steuermesszahl aus § 15 GrStG a. F. Sie betragt gem. § 15 Abs. 1 GrStG a.
F. grundsatzlich 3,5 vom Tausend, fir Ein- und Zweifamilienhduser ist allerdings eine
ermaligte Steuermesszahl nach Absatz 2 anzuwenden. In diesem Schritt entscheidet das
Finanzamt auch, ob eine Steuerbefreiung nach §§ 3-6 GrStG a. F. in Frage kommt. Der
entstandene Steuermessbetrag wird durch das Finanzamt in einem Steuermessbescheid

*Vgl. Kiihnold, 2016, § 13 GrStG, RN 3.

*Vgl. § 9 Abs. 1, Abs. 2 GrStG a. F.

"In den neuen Bundesldndern ergeben sich einige abweichende Regelungen, auf die hier nicht ndher eingegangen werden soll.
Unter anderem werden dort als Besteuerungsgrundlage die Einheitswerte aus dem Jahr 1935 zugrunde gelegt (bzw. ggf. eine
Ersatzbemessungsgrundlage nach § 42 GrStG) und die Messzahlen nach § 41 GrStGi. V. m. §§ 29 - 33 Grundsteuer-
Durchfiihrungsverordnung (GrStDV) angewandt, vgl. Leicht, Edgar (2020): Grundsteuer, in Beck’sches Steuer- und
Bilanzrechtslexikon, 50. Edition, Miinchen, RN 12.

%8 Siehe Ausfiihrungen zu 2.1.1.2.

*Vgl. Raden, Michael (2018): Kernbereiche des Verwaltungsrechts, Kommunalabgabenrecht, Kommunalsteuern, in Terwiesche,
Michael; Prechtel, Ulf (Hrsg.): Handbuch Verwaltungsrecht, 3. Auflage, K6ln, RN 161-298, RN 164.

0 vgl. §§ 21, 19 Abs. 1 BewG; vgl. auch Witfeld, Alexander (2017): Kapitel 6 - Steuern auf das Vermégen, in Sonnleitner, Wolfgang
(Hrsg.): Insolvenzsteuerrecht, unter besonderer Beriicksichtigung des Insolvenzplanverfahrens, Miinchen, RN 3.

f1yvgl. Kiihnold, 2016, § 2 GrStG, RN 8.

62Vgl. § 13 Abs. 1 GrStG a. F.; Kiihnold, 2016, § 13 GrStG, RN 1.

gegeniiber dem Steuerschuldner erlassen und der jeweiligen ertragsberechtigten Gemeinde
mitgeteilt.®

Als letztes ermittelt die jeweilige Gemeinde den Grundsteuerjahresbetrag, indem sie den
Hebesatz mit dem Steuermessbetrag multipliziert.** Diesen setzt sie in einem Steuerbescheid
gegeniiber dem Grundstiickseigentlimer fiir das Festsetzungsjahr fest.®® Bis zum 30.06. eines
Festsetzungsjahres kann sie den Hebesatz per Satzung® riickwirkend auf den 01.01 nach oben
und nach unten anpassen, ab dem 01.07. nur noch in gleicher oder geringerer Hohe
beschlieffen.®” Bei der Bestimmung des Hebesatzes steht der Gemeinde Ermessen zu.®® Der
Hebesatz muss im gesamten Gemeindegebiet fiir alle Grundstiicke einheitlich sein.®® Auf
Antrag ist die bereits festgesetzte Grundsteuer zu erlassen, wenn einer der Erlasstatbestande
aus §§ 32f. GrStG a. F. erfillt ist.”

2.1.2 Notwendigkeit einer Reform
2121 Reformbestreben

Bereits seit Jahrzehnten ist eine Reform der Grundsteuer im Gesprach.”™ Die
Einheitsbewertung aller Grundstiicke auf den Hauptfeststellungszeitpunkt des 01.01.1964
war so zeitaufwendig, dass sie erst Anfang der 1970er Jahre vollendet werden konnte. Mit
einem Gesetz zur Anderung des Bewertungsgesetzes™ wurde daher die Regel des
sechsjahrigen Hauptfeststellungszyklus in § 21 Abs. 1 BewG ausgesetzt.” Kurz darauf wurden
bereits erste Uberlegungen zur Reformierung des Bewertungsrechts angestellt.™

#Vgl. Raden, 2018, RN 169.

#Vgl. § 25 GrStG a. F.; Buntrock, 2014, S. 374.

5 Vgl. § 27 Abs. 1 S. 1 GrStG a. F.; Raden, 2018, RN 175.

Vgl. Raden, 2018, RN 172.

7 Vgl. Kiihnold, 2016, § 25 GrStG, RN 6.

8 vgl. Kiihnold, 2016, § 25 GrStG, RN 3.

#Vgl. § 25 Abs. 4 S. 1 Nr. 2 GrStG a. F.; Kiihnold, 2016, § 25 GrStG, RN 7.

" vgl. Buntrock, 2014, S. 375.

" Vgl. Léhr, Dirk; Kriese, Ulrich (2019): Grundsteuer: Reform oder mutloses ,Weiter so“?, in GemHH, 120. Jahrgang, Heft 4, S. 76-
81,S.76.

2ygl. Artikel 2 Absatz 1 Satz 3 des Gesetzes zur Anderung des Bewertungsgesetzes (BewAndG 1965) in der Fassung des Artikels
2 des Gesetzes zur Anderung und Erganzung bewertungsrechtlicher Vorschriften und des Einkommensteuergesetzes vom 22.
Juli 1970, BGBI. | S. 1118.

#Vgl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 5.

™Vgl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 18.



In den sog. Einheitswertbeschliissen™ erkldarte das BVerfG 1995, dass es gegen den
Gleichheitssatz verstole, fiir steuerliche Zwecke den Grundbesitz mit den auf den 01.01.1964
festgestellten Einheitswerten anzusetzen, wahrend andere Vermogensgegenstande mit
ihrem gegenwartigen Wert angesetzt werden.” Denn die Einheitswerte seien veraltet und die
unterschiedlichen Wertverhdltnisse” flihrten zu Wertverzerrungen zwischen den
verschiedenen Vermogensgegenstanden.”® Fir Zwecke der Grundsteuer durften die
Einheitswerte weiterhin angewendet werden, da angenommen wurde, dass die
Wertverzerrungen innerhalb des Grundvermogens gleichmaRig seien und daher bei der
Grundsteuer nicht gegen den Gleichheitssatz verstoRen werde.™

Infolge der Einheitswertbeschliisse erarbeitete eine landeroffene Arbeitsgruppe ein
wertorientiertes Grundsteuerreformmodell. Obwohl die Finanzministerkonferenz dieses
Modell im Jahr 2000 befiirwortete, kam es nicht zu einer Gesetzesinitiative der Lander. Auch
weitere Entwiirfe und Gesetzesantrage einzelner Lander, wie ein Entwurf Bayerns fiir eine
wertunabhéangige Grundsteuer, blieben erfolglos.®

Der Bundesfinanzhof (BFH) bekundete in einem Urteil 2010 seine Zweifel an der
VerfassungsmaRigkeit der Einheitsbewertung. Er bemangelte, dass das Ausbleiben neuer
Hauptfeststellungen und das Festhalten an Einheitswerten aus dem Jahr 1964 mit den
Vorgaben aus Art. 3 Abs. 1 GG nicht mehr vereinbar sei und zu erheblichen Defiziten beim
Gesetzesvollzug fiihre. Er zweifelte zudem daran, dass die Wertverzerrungen innerhalb des
Grundvermogens hinreichend gleichmaRig und somit hinnehmbar seien, wie es nach den
Einheitswertbeschliissen angenommen worden war.® Deshalb bat der BFH das BVerfG um
eine Uberpriifung der Frage, ob die Grundsteuer noch mit dem Gleichheitssatz vereinbar sei.®2
Im Anschluss wurden durch verschiedene Lander folgende drei Reformmodelle entwickelt:
das Verkehrswertmodell, welches automationsgestiitzt mittels Vergleichsdaten vom
Immobilienmarkt auf eine Bewertung moglichst nah am Verkehrswert abzielt; das
wertunabhangige Modell, welches nur Grundstiicks- und Gebaudeflache zugrunde legen soll;
das gebaudewertunabhéangige Kombinationsmodell, welches den Wert des Grundstiicks tiber

" Vgl. BVerfG, Urteil vom 22.06.1995 - 2 BvR 552/91, BVerfGE 93, 165-179 (zur Erbschaftsteuer) und BVerfG, Urteil vom
22.06.1995 - 2 BvL 37/91, BVerfGE 93, 121 (zur Vermdgensteuer).

"©vgl. Roscher, 2020, RN 3.

" Beim Grundbesitz sind es die Wertverhéltnisse aus dem Jahr 1964, wéhrend es bei den anderen Vermdgensgegenstanden die
aktuellen Wertverhaltnisse sind.

®ygl. Schultewolter, Daniel (2018): Ein Pladoyer fiir eine systemgerechte Grundsteuerreform, in GemHH, 119. Jahrgang, Heft
11, S.248-254, S. 248.

Vgl. Schultewolter, 2018, S. 248.

80 vgl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 20.

81 vgl. BFH, Urteil vom 30. Juni 2010 - Il R 60/08, BFHE 230, 78, RN 20, 22-24, 27.

82ygl. Broer, Michael; Jarass, Lorenz J. (2018): Verfassungsfeste Erhebung der Grundsteuer mittels Grundsteuererklarung, in
BetriebsBerater, 73. Jahrgang, Heft 17, S. 919-923, S. 920.
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Bodenrichtwerte einbezog und beim Gebaude nur die Flache mittels nutzungsbezogener
Aquivalenzziffern heranzog. Bei diesen drei Modellen bestand jedoch das Problem, dass sich
die Lander auf keines der drei Modelle einigen konnten.®

Im Jahr 2016 brachten die Finanzminister Niedersachsens und Hessens aufgrund eines
Beschlusses der Finanzministerkonferenz vom 03.06.2016 eine Gesetzesinitiative fiir ein
Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (BR-Drucks. 514/16) und des Bewertungsgesetzes
(BR-Drucks. 515/16) in den Bundesrat ein.®* Die Entwiirfe sahen die Umsetzung des sog.
Kostenwertmodells vor, welches den Herstellungsaufwand fiir eine Immobilie typisiert
ermitteln soll.* Der Bundesrat beschloss, diesen Entwurf mit den Gegenstimmen Hamburgs
und Bayerns in den Bundestag einzubringen. Jedoch wurde er nach dem Ende der
Legislaturperiode des Bundestags nicht weiter verfolgt.®

Als Hauptgrund dafiir, dass die Reformbestrebungen bisher erfolglos verliefen, wird genannt,
dass es an politischer Einigungsbereitschaft gefehlt habe.’” Die Bundeslander verfolgten
teilweise gegensatzliche Interessen und befiirworteten jeweils das Reformmodell, von dem
sie im Landerfinanzausgleich den groRten Nutzen hatten.® Ein weiterer erschwerender
Umstand sei, dass die Gesetzgebungskompetenz beim Bund liegt, das Aufkommen aber allein
den Kommunen zuflieRt.** Nach jahrzehntelangem Ignorieren der Wertveranderungen fiihrt
ein reformbedingtes Ankniipfen an aktuelle Werte zudem zwangslaufig zu erheblichen
Belastungsverschiebungen zwischen den einzelnen Bundeslandern, aber auch zwischen und
innerhalb der Gemeinden.”® Daher wird auch die Auffassung vertreten, dass die
Grundsteuerreform absichtlich bis zu einer Entscheidung des BVerfG hinausgezogert worden
ist, weil Politiker auf Landesebene ihre Wahler nicht durch die zwingend auftretenden
Umverteilungen verlieren wollten. Zudem erwarteten Kommunalpolitiker bei einer
aufkommensneutralen Reform keinen Nutzen, sondern im Gegenteil aufgrund der
Belastungsverschiebungen nur eine erhohte Streitanfalligkeit und Auseinandersetzungen.®

8 vgl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 22.

8 vgl. Roscher, 2020, RN 6f.

8 vgl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 23.

% Alle Gesetzesvorlagen, die in einer Legislaturperiode nicht beschlossen wurden, kénnen in der folgenden Legislaturperiode
aufgrund des Diskontinuitatsprinzips nur verhandelt werden, wenn sie erneut eingebracht werden, vgl. Roscher, 2020, RN 12.
87vgl. Schley, 2019, R264.

8 vgl. Schultewolter, 2018, S. 249.

8 vgl. Schwarting, Gunnar (2018): Was wird aus der Grundsteuer? Gedanken zur Zukunft der wohl dltesten (Kommunal)steuer,
in Zeitschrift fiir Kommunalfinanzen, 68. Jahrgang, Heft 7, S. 145-149, S. 145.

% vgl. Henger, Ralph; Schaefer, Thilo (2015): Mehr Boden fiir die Grundsteuer - Eine Simulationsanalyse verschiedener
Grundsteuermodelle, in IW policy paper 32/2015, URL:
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/publikationen/2015/246840/Grundsteuer_Policy_Paper_IW_Koeln.pdf [letzter Abruf:
14.06.2020], S. 4.

1 vgl. Broer/Jarass, 2018, S. 921.
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Hinzu kam die Befiirchtung, dass die Finanzamter eine bundesweite Neubewertung aller
Grundstiicke personell nicht leisten konnen.*

2.1.2.2 Urteil des BVerfG vom 10.04.2018

In dem Urteil des BVerfG vom 10.04.2018 ging es um drei Normenkontrollvorlagen des
Bundesfinanzhofs und zwei Verfassungsbeschwerden.”® Darin entschied es, dass die
Regelungen des Bewertungsgesetzes zur Einheitsbewertung® fiir bebaute Grundstiicke
jedenfalls seit dem 01.01.2002 mit Art. 3 Abs. 1 GG unvereinbar sind.*

Der Gleichheitssatz aus Art. 3 Abs. 1 GG fordert, dass alle Menschen vor dem Gesetz gleich zu
behandeln sind. Daraus folgt, dass wesentlich Gleiches gleich und wesentlich Ungleiches
ungleich zu behandeln ist. Differenzierungen sind verfassungsmaRig, wenn sie durch
ausreichende sachliche Griinde gerechtfertigt werden kdnnen.*® Im Steuerrecht erfordert der
aus Art. 3 Abs. 1 GG abgeleitete Grundsatz der Lastengleichheit die rechtlich und tatsachlich
gleichmaRige Belastung der Steuerpflichtigen.’” Um dies zu erfiillen, ist es daher nach dem
BVerfG zwingend erforderlich, dass das ,Bemessungssystem [einer Steuer; Anm. d. Verf.], [...]
in der Gesamtsicht eine in der Relation realitats- und damit gleichheitsgerechte Bemessung
des steuerlichen Belastungsgrundes sicherstell[t].“*®

Weil das fiir die Funktionsfahigkeit der Einheitsbewertung wesentliche Element® der
regelmaRig wiederkehrenden Hauptfeststellungen seit 1964 nicht mehr angewandt wurde,'®
entwickelten sich Verkehrswert und Einheitswert auseinander. Diese
Auseinanderentwicklung der Werte erfolgte innerhalb des Grundbesitzes nicht gleichmaRig.**
Die Wertverzerrungen betreffen sowohl das Ertrags- als auch das Sachwertverfahren und
fihren zu ,jeweils gravierenden Ungleichbehandlungen“®>, da bei beiden die

92ygl. Séder, Markus et al. (2016): Reform der Grundsteuer: Gerechtere Verteilung der Steuerlasten oder Kostenexplosion?, in ifo
Schnelldienst, URL: http://hdl.handle.net/10419/165815 [letzter Abruf: 14.06.2020], 69. Jahrgang, Heft 18, S. 3-26, S. 17.

% Vgl. Roscher, 2020, RN 14.

% Konkret werden die §§ 19, 20, 21, 22, 23, 27,76, 79 Absatz 5,§ 93 Abs. 1 S. 2 BewGi. V. m. Art. 2 Abs. 1 S. 1, S. 3 des Gesetzes zur
Anderung des Bewertungsgesetzes in der Fassung des Artikels 2 des Gesetzes vom 22. Juli 1970 fiir gleichheitssatzwidrig erklart.
% Vgl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, Tenor Ziff. 1.

% Vgl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 94.

97Vgl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 96.

% BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 98.

“Vgl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 104-106.

100ygl, BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 107.

01 ygl|. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 108f.

102ygl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 110.
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Wertverhéltnisse im Zeitpunkt der Hauptfeststellung 1964 angesetzt werden'®® und die
jeweiligen Bewertungsparameter die seitdem erfolgten Wertveranderungen nicht abbilden
kdnnen.'%*

Beim Ertragswertverfahren wird zum einen der Parameter der Jahresrohmiete bemangelt. Die
Uberwiegende Zahl der heute existierenden Wohnungen in Deutschland sind erst nach 1964
errichtet worden, dennoch werden fiir alle Grundstiicke die Wertverhaltnisse und somit auch
die Mieten von 1964 zugrunde gelegt.* Dadurch kénnen wertbeeinflussende Anderungen am
oder im Gebaude wie gestiegene allgemeine Standards in der baulichen Ausstattung und eine
verbesserte individuelle Ausstattung'® ebenso wenig wie dufRere, strukturbedingte Umstande
in der Lage oder der Anbindung des Grundstiicks® oder Mietpreisbindungen'® im
Einheitswert beriicksichtigt werden.'®® Zum anderen sind auch die Vervielfaltiger nicht in der
Lage, beispielsweise Veranderungen in der GemeindegroRRe nach 1964 durch stadtebauliche
Entwicklungen wie Um- und Eingemeindungen oder die Entwicklung von Ballungszentren
angemessen zu berlicksichtigen."® Zudem ist problematisch, dass die wertmindernde
Wirkung des Gebaudealters nicht wirklich abgebildet werden kann, da in der
Einheitsbewertung der Grofdteil der Gebaude - namlich alle Gebaude, die nach dem
20.06.1948 bezugsfertig wurden - der neusten Baujahrgruppe angehoren.**

Beziiglich des Sachwertverfahrens beanstandet das BVerfG, dass den fiir die Ermittlung des
Gebaudewertes genutzten durchschnittlichen Herstellungskosten die Baupreisverhaltnisse
des Jahres 1958 zugrunde liegen. Auch fiir die Merkmale zur Beurteilung der baulichen
Ausstattung eines Gebaudes (einfach bis aufwendig) sind Standards aus 1958 der Mafstab.
Diese seien veraltet und tberholt, weil sie die vielfaltigen, seit 1958 erfolgten Verdanderungen
und Fortschritte im Bauwesen nicht abzubilden vermdgen und daher den heutigen
Verhaltnissen nicht mehr gerecht werden.'*? Ein weiteres Problem ergibt sich, dhnlich wie
beim Ertragswertverfahren, dadurch, dass fiir eine Wertminderung wegen Alters das
Gebaudealter im Hauptfeststellungszeitpunkt von 1964 maRgeblich ist.'?

103 ygl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 110.

104 ygl, Vogel, Max (2019): Die Reform der Grundsteuer - Hintergrund, Herausforderungen und Handlungsoptionen fiir den
Gesetzgeber, in jM, 6. Jahrgang, Heft 5, S. 206-211, S. 206.

105 ygl, BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 112.

16 ygl, BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 115-117.
107 ygl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 118.

108 ygl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 119.

19 ygl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 114.
10ygl, BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 120f.
111ygl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 122.
H2ygl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 124f,
H3ygl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 126.
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Dem BVerfG zufolge sind von den Wertverzerrungen nicht nur einzelne atypische
Fallkonstellationen betroffen. Vielmehr ,treten [sie] flachendeckend, zahlreich und auch in
ihrem jeweiligen individuellen AusmalR vielfach erheblich auf“.*** Aufgrund dieses Ausmalies
an Ungleichbehandlungen und weil diese ,,in der normativen Struktur der Einheitsbewertung
in ihrer heutigen Handhabung angelegt [sind]“!®>, ist fiir die Priifung der Vereinbarkeit mit Art.
3 Abs. 1 GG, also insbesondere die Rechtfertigungsgriinde der Ungleichbehandlungen, ein
strenger Mal3stab anzulegen.'®

Die von den Vertragsparteien angefiihrten Griinde genligen dem BVerfG nicht zur
Rechtfertigung der vorliegenden Ungleichbehandlungen.''’ Die Vermeidung eines besonders
hohen Verwaltungsaufwandes im Falle einer kompletten Neubewertung des
Grundvermogens reicht als Grund nicht aus, weil die regelmallig wiederkehrenden
Neubewertungen ein unverzichtbares Element fiir eine realitdtsnahe Bewertung sind und das
System der Einheitsbewertung durch den Verzicht darauf dysfunktional wird.'® Typisierungs-
und Pauschalierungsgriinde'*® geniigen ebenso wenig zur Rechtfertigung wie das Argument,
dass die Grundsteuer nur eine geringe durchschnittliche Pro-Kopf-Belastung bewirke.'*
Auflerdem sei auch keine Kompensation der Wertverzerrungen durch Nachfeststellungen
oder Wertfortschreibungen oder Uiber die gemeindlichen Hebesatze moglich, da die zugrunde
liegenden Werteverhaltnisse die des Jahres 1964 bleiben.'*

Aufgrund dieser massiven Ungleichbehandlungen, die nicht ausreichend gerechtfertigt
werden konnen, erklarte das BVerfG die Vorschriften zur Einheitsbewertung bebauter
Grundstiicke daher fiir unvereinbar mit Art. 3 Abs. 1 GG."” Die Feststellung der
Verfassungswidrigkeit dieser Vorschriften durch das BVerfG bewirkt nicht deren Nichtigkeit.'?
Vielmehr ordnete das BVerfG, sofern bis zum 31.12.2019 eine Neuregelung fiir die Grundsteuer
verklindet wird, die Fortgeltung der verfassungswidrigen Normen bis langstens 31.12.2024

an.l24

14 BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 128.

15 BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 128.

16 ygl|. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 127f.
HTygl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 127.
18ygl, BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 129, 131f.
19 ygl, BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 135.
120ygl, BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 138.

121 ygl, BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 143f,
122y/g|, BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 92.

122 y/gl, BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 164.

24 ygl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, Tenor Ziff. 2.
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2.2 Forderungen und Zielsetzungen der Beteiligten an die
Grundsteuerreform
2.2.1 Bundesverfassungsgericht

In seinem Urteil vom 10.04.2018 stellt das BVerfG einige zwingende Forderungen an die
Grundsteuerreform. Zunachst fordert es, dass der Gesetzgeber bis spatestens 31.12.2019 eine
Regelung zur Reformierung der Grundsteuer verabschiedet und diese spatestens bis zum
31.12.2024 umsetzt. Falls eine Neuregelung nicht rechtzeitig verklindet wird, darf das alte
Einheitswertrecht bereits ab dem 01.01.2020 keine Anwendung mehr fiir Grundsteuerzwecke
finden. Im Falle der rechtzeitigen Verabschiedung einer Neuregelung diirfen die
gleichheitssatzwidrigen Vorschriften des BewG zur Einheitsbewertung noch bis zum
31.12.2024 weiter angewandt werden.'®

Ferner verlangt das BVerfG, dass der Gesetzgeber eine verfassungsgemafe Losung findet,'?
die insbesondere dem Grundsatz der Lastengleichheit’®” Rechnung tragt und die
Steuerpflichtigen rechtlich und tatsachlich gleichmaRig belastet.'”® Das BVerfG beschréankt ihn
aber nicht in seiner Wahl eines Reformmodells -,von der Reparatur der beanstandeten
Regelungen  zur  Einheitsbewertung  bis  zur  volligen  Neugestaltung  der
Bewertungsvorschriften“!?® stehe es dem Gesetzgeber frei, eine Neuregelung fiir die Zwecke
der Grundsteuer zu finden.*® Es raumt ihm ,einen weiten, vom Bundesverfassungsgericht nur
begrenzt (iberpriifbaren Spielraum zur Bestimmung des Steuergegenstandes und des
Steuersatzes“**! ein.

Hinsichtlich der Regeln zur Erfassung der Bemessungsgrundlage sei dem Gesetzgeber
ebenfalls ein grofler Spielraum beizumessen, hier macht das BVerfG ihm aber die Vorgabe,
»dass die Bemessungsregeln den mit der Steuer verfolgten Belastungsgrund in der Relation
realitatsgerecht abbilden miissen“.’® Bereits die Bemessungsgrundlage muss demnach
gleichheitsgerecht ausgestaltet sein.’® Aus verfassungsrechtlicher Sicht miisse sich der
Gesetzgeber fiir die Bemessung der Besteuerungsgrundlage aber nicht auf einen einzigen

125ygl, BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, Tenor Ziff. 2f., RN 178.

126 y/g|, BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 166.

27 Siehe auch Ausfiihrungen zum Gleichheitsgrundsatzin 2.1.2.2.

128\/g|. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 96.

129 BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 166.

20ygl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 166.

131 BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 168.

132 BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 168.

133ygl. Feldner, Michael; Stoklassa, Sven-Oliver (2019): Verfassungsrechtliche Fragen zur sog. Linderdffnungsklausel im
Rahmen der Grundsteuerreform, in DStR, 57. Jahrgang, Heft 48, S. 2505-2509, S. 2506.
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MalRstab beschranken. Oft sei sogar die Heranziehung mehrerer Malistabe notwendig, um
eine gleichheitsgerechte Bemessung zu ermoglichen.** Entscheidend sei, dass das
Bemessungssystem ,in der Gesamtsicht eine in der Relation realitats- und damit
gleichheitsgerechte Bemessung des steuerlichen Belastungsgrundes® gewahrleiste.’* Um
uberpriifen zu koénnen, ob das neue Gesetz eine gleichheits- und realitatsgerechte
Besteuerung sicherstellt, muss es zudem das Bemessungsziel fiir den steuerlichen
Belastungsgrund erkennen lassen.'*®

Da die Bewertung und Erhebung der Grundsteuer ein Massenverfahren ist, gesteht das BVerfG
dem Gesetzgeber zudem ,einen groRen Typisierungs- und Pauschalierungsspielraum* zu.*’
Zugunsten einer moglichst einfachen und praktikablen Steuerfestsetzung und -erhebung
seien innerhalb der Grenzen des Art. 3 Abs. 1 GG sogar ,betrachtliche Bewertungs- und
Ermittlungsunscharfen® hinnehmbar.’*® Zulassig sind Typisierungen, wenn sie einen
typischen Fall zugrunde legen, auf einem vernliinftigen Grund basieren und wenn die mit ihr
erzielten Vorteile in einem angemessenen Verhaltnis zu den verbundenen
Ungleichbehandlungen stehen.’ AuRerdem weist das Gericht den Gesetzgeber darauf hin,
dass er auch bei der Grundsteuer auferfiskalische Forder- und Lenkungsziele verfolgen diirfe.
Beziiglich der Aufkommenshdhe der Grundsteuer seien Gesetzgeber und hebesatzberechtigte
Gemeinden verfassungsrechtlich nicht beschrankt.'*

2.2.2 Bundesgesetzgeber

Aus dem Gesetzentwurf zur Reform des Grundsteuer- und Bewertungsrechts, der Ende des
Jahres 2019 von Bundestag und Bundesrat beschlossen und verkiindet wurde,*** lasst sich
entnehmen, welche Forderungen der Bundesgesetzgeber an die Grundsteuerreform stellt und
welche Ziele er mit seinem Gesetz zur Reform der Grundsteuer verfolgt.

34 ygl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 98.
135 BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 98.

136 ygl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 97f.
37 BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 168.

138 BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 131.

139 ygl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 136.
140ygl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 168.
1ygl. Einleitung bzw. Roscher, 2020, RN 22.
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Ausdriickliches Ziel des Gesetzgebers ist es, die Grundsteuer verfassungskonform,
rechtssicher und zeitgemafl} unter Beriicksichtigung der Vorgaben des BVerfG aus dessen
Urteil vom 10.04.2018* weiterzuentwickeln. AuRerdem soll die Grundsteuer als wichtige
gemeindliche Einnahmequelle langfristig gesichert werden.'** Dabei wird beabsichtigt, auf
dem derzeit noch giiltigen Bewertungs- und Grundsteuersystem aufzubauen und dieses durch
ein weitgehend automatisiertes Verfahren zukunftsfahig sowie einfach, transparent und
nachvollziehbar fiir die Blirger, die Wirtschaft und die Verwaltung zu gestalten.**

Ferner ist das Ziel des Gesetzgebers eine aufkommensneutrale Reform. Weil er dies aufgrund
der durch die Neubewertungen entstehenden Belastungsverschiebungen nur auf
gesamtstaatlicher Ebene zu erfiillen vermag, fordert er deshalb gleichzeitig von den
Gemeinden, ihre Hebesatze entsprechend anzupassen, sodass Aufkommensneutralitat auch
auf kommunaler Ebene hergestellt werden kann.'*

Mit der Grundgesetzanderung bezweckt er die Sicherung seiner konkurrierenden
Gesetzgebungskompetenz.’*® Obwohl er darin gleichzeitig auch eine Lander6ffnungsklausel
beschliel’t, praferiert der Gesetzgeber eine bundeseinheitliche Regelung fiir die Grundsteuer
und fordert, dass bundesweit zumindest nicht wertabhangige und wertunabhangige
Bemessungsgrundlagen parallel gelten.**’

2.2.3 Lander

Wie oben™*® bereits geschildert, war das Scheitern bisheriger Reformbemiihungen teilweise
auf die gegensatzlichen Positionen und die mangelnde Einigungsfahigkeit der Bundeslander
zurtickzufiihren.

Einig sind sich die Bundeslander bei der derzeitigen Reform darin, dass eine
aufkommensneutrale Grundsteuerreform angestrebt wird.'* Auflerdem fordern alle Lander,
dass die Fristen des BVerfG eingehalten werden, um die fiir die Kommunen wichtige

12 Gemeint sind die in 2.2.1 beschriebenen Vorgaben des BVerfG aus dem Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148,
147-217.

13 Vgl. Deutscher Bundestag, 2019c, S. 1, 80.

144 ygl. Deutscher Bundestag, 2019¢, S. 1f., 80.

15 Vvgl. Deutscher Bundestag, 2019c, S. 1, 4, 83, 85.

146 vgl. Deutscher Bundestag, 2019c, S. 1.

147ygl. Deutscher Bundestag, 2019¢, S. 88f.

18 vgl. Ausfiihrungen zu 2.1.2.1.

9 ygl. Tepfer, 2018, S. 57.
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Einnahmequelle zu sichern.”® Dariiber hinaus verlangen sie, dass die reformierte Grundsteuer
moglichst einfach umzusetzen, transparent und nachvollziehbar sein wird.*>* Wichtig ist den
Landern auch, dass sie gerecht, rechtssicher und verfassungskonform ausgestaltet wird.**
Insbesondere Hamburg™?, Baden-Wiirttemberg®* und Bayern™ legen zudem Wert darauf,
dass Wohnraum bezahlbar bleibt. Bayern mochte darliber hinaus Mehrbelastungen fiir Blirger
und Betriebe verhindern,’® wahrend Sachsen-Anhalt insbesondere landliche Gebiete nicht
mehr belasten mochte. ™’

Abgesehen davon gehen die Forderungen der Lander teilweise auseinander. Uneinigkeit

besteht vor allem bei der Frage, ob das neue Grundsteuerreformmodell wertorientiert sein

130 ygl. exemplarisch Landesregierung Nordrhein-Westfalen (2018): Pressemitteilung vom 10.04.2018, Grundsteuer:
Gemeinsame Reform notwendig, URL: https://www.land.nrw/de/pressemitteilung/grundsteuer-gemeinsame-reform-
notwendig [letzter Abruf: 14.06.2020]; siehe auch Hessische Landesregierung (2018b): Bundesverfassungsgericht verwirft
Grundsteuer, URL: https://www.hessen.de/pressearchiv/pressemitteilung/bundesverfassungsgericht-verwirft-grundsteuer
[letzter Abruf: 14.06.2020]; siehe auch Hamburg (2018): Statements zum Urteil des Bundesverfassungsgerichts in Sachen
Grundsteuer, URL: https://www.hamburg.de/pressearchiv-fhh/10893958/2018-04-10-pr-bundesverfassungsgericht-
grundsteuer/ [letzter Abruf: 14.06.2020].

131ygl. exemplarisch Niedersachsisches Finanzministerium (2018): Finanzminister Hilbers: ,,Die Grundsteuer ist fiir
niedersachsische Kommunen unverzichtbar.“, URL:
https://www.mf.niedersachsen.de/startseite/aktuelles/presseinformationen/finanzminister-hilbers-die-grundsteuer-ist-fuer-
niedersaechsische-kommunen-unverzichtbar-161054.html [letzter Abruf: 14.06.2020]; Bayerische Staatsregierung (2018a):
Pressemitteilung vom 10.04.2018, Bayerns Wirtschaftsminister Franz Josef Pschierer zum Urteil des Bundesverfassungsgerichts
zur Grundsteuer, URL: https://www.bayern.de/bayerns-wirtschaftsminister-franz-josef-pschierer-zum-urteil-des-
bundesverfassungsgerichts-zur-grundsteuer/ [letzter Abruf: 14.06.2020].

152 ygl. exemplarisch Ministerium der Finanzen Sachsen-Anhalt (2018): Pressemitteilung vom 16. Januar 2018, Nr.: 003/2018,
Reform der Grundsteuer, André Schréder: Mehr Gerechtigkeit ohne Mehrbelastungen!, URL: http://www.presse.sachsen-
anhalt.de/index.php?cmd=get&id=889246&identifier=186d377541cad99e21e5b17804fec7a2 [letzter Abruf: 14.06.2020];
Hessische Landesregierung (2018a): ,,Grundsteuer muss gerecht, einfach und verfassungskonform sein. Der Vorschlag des
Bundesfinanzministers |6st das nicht ein.“, URL: https://www.hessen.de/pressearchiv/pressemitteilung/grundsteuer-muss-
gerecht-einfach-und-verfassungskonform-sein-der-vorschlag-des-bundesfinanzministers-0 [letzter Abruf: 14.06.2020].

153 ygl. Hamburg, 2018.

1% ygl. Landesregierung Baden-Wiirttemberg (2018): Pressemitteilung vom 10.04.2018, Landesregierung setzt auf schnelle
Losung fiir reformierte Grundsteuer, URL: https://www.baden-
wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/landesregierung-setzt-auf-schnelle-loesung-fuer-reformierte-
grundsteuer/ [letzter Abruf: 14.06.2020].

%5 ygl. Bayerische Staatsregierung, 2018a.

%6 ygl. Bayerische Staatsregierung, 2018a.

137ygl. Ministerium der Finanzen Sachsen-Anhalt (2019): Pressemitteilung vom 14. M3rz 2019, Nr.: 028/2019, Sachsen-Anhalts
Finanzminister André Schréder: Bundeseinheitliche Grundsteuerreform riickt in greifbare Néhe, Schroder wirbt fiir
Transparenzregister zur Biirgerinformation, URL: http://www.presse.sachsen-
anhalt.de/index.php?cmd=get&id=901828&identifier=fa0c6d379278db3c9d7f4c7eaf884e8¢ [letzter Abruf: 14.06.2020].
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soll oder nicht. Berlin®®® und Brandenburg®® setzen sich explizit fiir eine wertorientierte
Bemessungsgrundlage ein, auch Rheinland-Pfalz*®® spricht sich fiir eine zumindest teilweise
Ankniipfung an den Gebaudewert aus. Niedersachsen hingegen stellt sich zwar nicht klar
gegen wertorientierte Modelle, bevorzugt aber ein wertunabhangiges, flachenorientiertes
Modell.*** Ebenso praferiert auch Hamburg eine wertunabhangige Variante.'®> Bayern pladiert
klar fir das AuBerachtlassen der Grundstiickswerte’™ und fordert eine
Landergesetzgebungskompetenz fiir die Grundsteuer.'*

Als Ursache fiir diese Uneinigkeit werden in der Literatur unter anderem die Auswirkungen des
gewahlten Grundsteuerreformmodells auf den Landerfinanzausgleich gesehen.'®* Denn nach
§6Abs. 1i.V.m.§8Abs. 1S.1Nr.2,Abs. 2 des Gesetzes liber den Finanzausgleich zwischen
Bund und Landern (Finanzausgleichsgesetz - FAG) beeinflussen die Steuerkraftzahlen der
Grundsteuer die Finanzkraftmesszahl eines Landes und damit erstens die Eigenschaft eines
Landes als ausgleichsverpflichtetes bzw. -berechtigtes Land und zweitens die Hohe der
Ausgleichsbetrage bzw. -zuweisungen.’® In Landern, die seit 1964 hohe Wertsteigerungen
erfahren haben, wiirden sich diese Wertsteigerungen bei einem wertabhadngigen Modell in
deutlich gestiegenen Grundsteuermessbetragen widerspiegeln. Das wiederum wiirde deren
Finanzkraftmesszahl erhohen und so dazu fiihren, dass diese Lander hohere
Ausgleichsbetrage zahlen miissten bzw. weniger Ausgleichszuweisungen erhalten wiirden.

%8 y/gl. Land Berlin (2018a): Pressemitteilung Nr. 18-006 vom 10.04.2018, Grundsteuer: Berlins Finanzsenator Kollatz-Ahnen zum
heutigen Urteil des Bundesverfassungsgerichts, URL:
https://www.berlin.de/sen/finanzen/presse/pressemitteilungen/pressemitteilung.691245.php [letzter Abruf: 14.06.2020].

19 ygl. Land Berlin (2019): Finanzminister Gorke warnt vor ungerechter Grundsteuer, URL:
https://www.berlin.de/aktuelles/brandenburg/5700727-5173360-finanzminister-goerke-warnt-vor-ungerech.html [letzter
Abruf: 14.06.2020].

10 yvgl. Landesregierung Rheinland-Pfalz (2018): Finanzministerin Ahnen: Fortbestand der Grundsteuer muss gesichert werden,
URL: https://www.rlp.de/de/pressemitteilungen/einzelansicht/news/News/detail/finanzministerin-ahnen-fortbestand-der-
grundsteuer-muss-gesichert-werden/ [letzter Abruf: 14.06.2020].

61 vgl. Niedersédchsisches Finanzministerium (2019): Grundsteuerreform - Hilbers: ,Wir brauchen jetzt zligig einen tragfahigen
Kompromiss, um die Grundsteuer fiir die Kommunen zu erhalten®, URL:
https://www.mf.niedersachsen.de/startseite/aktuelles/presseinformationen/grundsteuerreform---hilbers-wir-brauchen-jetzt-
zuegig-einen-tragfaehigen-kompromiss-um-die-grundsteuer-fuer-die-kommunen-zu-erhalten-173501.html [letzter Abruf:
14.06.2020].

%2ygl. Hamburg, 2018.

163 ygl. Bayerische Staatsregierung (2018b): Pressemitteilung vom 17.09.2018, FURACKER: STUDIE BELEGT BAYERISCHE
FORDERUNG - Bayern will einfache, faire und regionalisierte Grundsteuer, URL: https://www.bayern.de/fueracker-studie-
belegt-bayerische-forderung-bayern-will-einfache-faire-und-regionalisierte-grundsteuer/ [letzter Abruf: 14.06.2020].

%4 vgl. Soder et al., 2016, S. 4.

165 ygl. Schultewolter, 2018, S. 249; Fuest, Clemens et al. (2018): Die Grundsteuer in Deutschland: Finanzwissenschaftliche
Analyse und Reformoptionen, Studie im Auftrag von Haus & Grund Deutschland - Zentralverband der Deutschen Haus-,
Wohnungs- und Grundeigentiimer e.V. sowie ZIA Zentraler Immobilien Ausschuss e.V., ifo-Institut, Miinchen, URL:
https://www.ifo.de/DocDL/ifo-studie-2018-fuest-etal-grundsteuer.pdf [letzter Abruf: 14.06.2020], S. 3; Soder et al., 2016, S. 12;
Vogel, 2019, S. 207f.

%6 vgl. Vogel, 2019, S. 207f.
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Deshalb tendieren beispielsweise Bayern und Hamburg eher zu einem wertunabhangigen
Modell, welches Wertsteigerungen von Grundstiicken auBer Betracht lasst.’®” Umgekehrt
bevorzugen Lander wie Bremen, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein ein
wertabhdngiges Modell, weil sie hiervon durch hohere Ausgleichszuweisungen profitieren

wirden.t®®

2.2.4 Kommunen

Aufgrund der hohen Bedeutung der Grundsteuer fiir die Kommunen und ihrer Abhangigkeit
von der Grundsteuer sind zudem deren Forderungen und Ziele zu beachten.

Das wichtigste Ziel fir die Kommunen ist es, dass das Reformmodell innerhalb der vom BVerfG
gesetzten Fristen umgesetzt werden kann, damit ein nicht kompensierbarer*® Wegfall der
Grundsteuer verhindert wird.' Sie brauchen zudem bereits zur Jahresmitte 2024 verlassliche
Informationen zu ihren voraussichtlichen Steuereinnahmen von den Finanzamtern, um ihren
Haushalt fiir 2025 planen und gegebenenfalls ihre Hebesatze entsprechend verandern zu
konnen.'™

Damit die Grundsteuer auch langfristig erhalten bleibt, fordern die Kommunen zudem, dass
die neue Grundsteuer verfassungsfest'” sein wird und die Vorgaben des BVerfG
beriicksichtigt.'™

Die kommunalen Spitzenverbande verlangen ferner ein gerechtes, rechtssicheres und
nachvollziehbares Grundsteuerreformmodell und setzen sich flir eine Wertorientierung ein.*™
Sie verfolgen aulerdem das Ziel einer aufkommensneutralen Reform.'™
Belastungsverschiebungen zwischen Wohn- und Nichtwohngrundstiicken sollten moglichst
gering gehalten werden, sodass weder Wohnungseigentiimer noch die Wirtschaft

%7 ygl. Séder et al., 2016, S. 12.

%8 ygl. Fuest et al., 2018, S. 3.

169 yg|, Goppert, Verena (2019): Grundsteuerreform auf der Zielgeraden!?, in FinanzRundschau, 101. Jahrgang, Heft 20, S. 955-

956, S. 955.

10ygl. Schiling, Florian; Zimmermann, Uwe (2018): Reform der Grundsteuer, in Stadte- und Gemeinderat, Jahrgang 72, Heft 9,
S. 18-20, S. 20.

1 ygl. Wiesner, Iris; Bitzer, Jasmin (2020): Die Grundsteuerreform in Deutschland - Aktueller Verfahrensstand und Umsetzung
in den kommunalen Haushalten, in Deutsche Verwaltungspraxis, 71. Jahrgang, Heft 1, S. 11-13, S. 12.

12ygl. Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande, 2019, S. 5.

13 ygl. Schiling/Zimmermann, 2018, S. 20.

™ vgl. Goppert, 2019, S. 956; Schiling/Zimmermann, 2018, S. 20; Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde, 2019,
S.5.

5 vgl. Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande, 2019, S. 6.
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verhaltnismaRig mehr belastet werden.' Hinsichtlich eines Antrags der Bundestags-Fraktion
Die Linke'"" zur Abschaffung der Umlagefahigkeit der Grundsteuer auf Mieter sprechen sich die
kommunalen Spitzenverbdnde fiir das Beibehalten der Uberwélzbarkeit auf Mieter aus.'™
Grundsatzlich sind die Kommunen Gegner einer Landeréffnungsklausel und fordern daher
eine bundeseinheitlichen Reform der Grundsteuer. Sie sind aber bereit, von dieser Forderung
abzuweichen, wenn dies zur Kompromissfindung und fristgerechten Neuregelung notwendig
ist.}

2.2.5 Birger

Die Forderungen innerhalb der Burgerschaft sind nicht einheitlich. Zwar kdnnen insbesondere
bei der Grundsteuer aufgrund der Umlagefahigkeit auf die Mieter letztlich alle Biirger als
Steuerzahler gesehen werden.'® Jedoch kann tendenziell, wie im Folgenden aufgezeigt wird,
zwischen den Forderungen von Grundstiickseigentiimern und Mietern differenziert werden.

Stellvertretend fiir alle Steuerzahler fordert der Bund der Steuerzahler, dass die neue
Grundsteuer schnell, verfassungsfest, einfach und birokratiearm'! sowie gerecht,
transparent und nachvollziehbar ausgestaltet wird. Zudem durfe es keine Mehrbelastungen
flr Mieter und Eigentiimer geben, vor allem miisse das Wohnen bezahlbar bleiben.**> Der Bund
der Steuerzahler befiirwortet ein wertunabhangiges Flachenmodell.!® Falls eine
verfassungskonforme, biirokratiearme Losung nicht umsetzbar sein sollte, ist fiir ihn auch die

Abschaffung oder das zeitweise Aussetzen der Grundsteuer nicht ausgeschlossen.'®

16 ygl. Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande, 2019, S. 3.

17 vgl. Deutscher Bundestag (2019e): Drucksache 19/7980, Antrag: Sozial gerechte Grundsteuer-Reform fiir billigere Mieten und
starke Kommunen, 21.02.2019, URL: http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/19/079/1907980.pdf [letzter Aufruf: 14.06.2020], S. 2.
18 vgl. Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande, 2019, S. 5.

" vgl. Goppert, 2019, S. 955.

180 ygl. § 2 Nr. 1 BetrKV und Ausfiihrungen zum Steuerschuldnerin 2.1.1.1.

181ygl. Bund der Steuerzahler Rheinland-Pfalz e. V. (2018): Presseinformation vom 10.04.2018, Grundsteuer-Einheitswerte sind
verfassungswidrig, URL: https://steuerzahler.de/aktuelles/detail/grundsteuer-einheitswerte-sind-verfassungswidrig/ [letzter
Abruf: 14.06.2020].

82ygl. Bund der Steuerzahler (2018): Presseinformation vom 26.11.2018, Grundsteuer-Woche: Jetzt die richtigen Weichen
stellen!, URL: https://steuerzahler.de/aktuelles/detail/grundsteuer-woche-jetzt-die-richtigen-weichen-stellen/ [letzter Abruf:
14.06.2020].

183 ygl. Bund der Steuerzahler (2019c¢): Presseinformation vom 18.10.2019, BdSt zur Grundsteuer: Wohnen darf nicht teurer
werden!, URL: https://steuerzahler.de/presse/detail/bdst-zur-grundsteuer-wohnen-darf-nicht-teurer-
werden/?L=0&cHash=d93adf0a797ca74e93cbe5490a8389a7 [letzter Abruf: 14.06.2020].

8 ygl. Bund der Steuerzahler Rheinland-Pfalz e. V., 2018.
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Haus und Grund als ein wichtiger Vertreter der privaten Haus-, Wohnungs- und
Grundeigentiimer in Deutschland'® fordert in erster Linie die Abschaffung der Grundsteuer.
Alternativ verlangt der Verband, dass die Grundsteuerreform fair, einfach und
aufkommensneutral ablaufen soll."® Er tendiert aus Griinden der Einfachheit zu einem
wertunabhéngigen Reformmodell*® und befiirwortet die Einfiihrung einer Offnungsklausel
fir landereigene Reformmodelle,'® positioniert sich aber strikt gegen eine Abschaffung der
Umlagefahigkeit der Grundsteuer.'®

Im Kontrast dazu ist das Hauptanliegen des Deutschen Mieterbundes, dass die Grundsteuer
kiinftig nicht mehr auf Mieter umgelegt werden kann. Zudem fordert er, dass die Erhebung der
reformierten Grundsteuer gerecht und mit moglichst wenig Aufwand verbunden sein wird. Der
Mieterbund bevorzugt die Ankniipfung an Flache und Wert des Grundstiicks, ohne das
Gebaude zu beriicksichtigen.'®

2.2.6 Wirtschaft

Weil sie neben den Biirgern die zweite Gruppe an moglichen Steuerschuldnern sind, sind auch
die Forderungen und Ziele der Wirtschaft zu beruicksichtigen.

Gewerbliche Wirtschaft
Aus Sicht der Spitzenorganisationen der deutschen Wirtschaft sind Kernforderungen an die

Grundsteuerreform Aufkommensneutralitat, ein moglichst geringes Mal? an Biirokratie sowie
keine Mehrbelastungen fiir Unternehmen.'®* Sie pladieren dafiir, Belastungsverschiebungen

% vgl. Haus & Grund (2019): Stellungnahmen zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Grundsteuer- und Bewertungsrechts
(GrStRefG) vom 25.06.2019 (BT-Drucksache 19/11085) und zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundsteuergesetzes
zur Mobilisierung von baureifen Grundstiicken fiir die Bebauung (BT-Drucksache 19/11086), URL:
https://www.bundestag.de/resource/blob/656512/ddf10ffa6ad063f23d c08f593c6402ef/08-Haus-Grund-data.pdf [letzter Abruf:
14.06.2020], S. 7.

% ygl. Haus & Grund, 2019, S. 1.

87 vgl. Haus & Grund, 2019, S. 2.

%8 ygl. Haus & Grund, 2019, S. 5.

% ygl. Haus & Grund, 2019, S. 4.

1%0ygl, Deutscher Mieterbund (2019): Bundes- und Landerfinanzminister suchen nach einfachem und gerechtem
Grundsteuermodell, Mieterbund fordert: Grundsteuer nicht langer auf Mieter abwalzen, URL:
https://www.mieterbund.de/presse/pressemeldung-detailansicht/article/47690-bundes-und-laenderfinanzminister-suchen-
nach-einfachem-und-gerechtem-grundsteuermodell.html [letzter Abruf: 14.06.2020].

91ygl, DIHK et al. (2019): Stellungnahme zu den Regierungsentwiirfen eines Gesetzes zur Reform des Grundsteuer- und
Bewertungsrechts, eines Gesetzes zur Anderung des Grundsteuergesetzes zur Mobilisierung von baureifen Grundstiicken fiir die
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zulasten gewerblich genutzter Grundstiicke zu verhindern®? und Geschéftsgrundstiicke
realitdtsgerecht zu bewerten.'*® Wichtig ist fiir die Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft
zudem eine moglichst transparente Bemessung und von Anfang an komplett digitale
Steuererhebung.’*

Daneben fordern sie, dass die Reform fristgerecht und verfassungskonform unter
vertretbarem administrativen Aufwand fiir alle Beteiligten umgesetzt wird."> Auflerdem
mochten sie, dass die Uberwilzbarkeit der Grundsteuer auf Mieter beibehalten wird, und

sprechen sich fiir ein wertunabhéangiges, flachenorientiertes Reformmodell aus.**

Immobilien- und Wohnungswirtschaft

Die Wohnungswirtschaft (GdW)*" und der Zentrale Immobilien Ausschuss (ZIA)**® als
Spitzenverbande der Immobilien- und Wohnungswirtschaft stellen @hnliche Forderungen.
Auch sie fordern eine aufkommensneutrale, verfassungsmalige, burokratiearme,
transparente und vor allem einfach umsetzbare Reform der Grundsteuer.*® Ebenso verlangen

Bebauung sowie zur Anderung des Grundgesetzes, URL:
https://www.bundestag.de/resource/blob/656532/3058699e83063c1fa47059a3b5301bec/06-DIHK-data.pdf [letzter Abruf:
14.06.2020], S. 1f.

#2ygl. IHK NRW (2019): Positionspapier der deutschen gewerblichen Wirtschaft zur Reform der Grundsteuer, URL:
https://www.ihk-
nordwestfalen.de/blueprint/servlet/resource/blob/4335010/a40922f80f1c5ecc778a967c4412aaf9/positionspapier-grundsteuer-
deutsche-gewerbliche-wirtschaft-data.pdf [letzter Abruf: 14.06.2020], S. 1.

93ygl. DIHK et al., 2019, S. 2.

194 ygl. IHK NRW, 2019, S. 1.

95 vgl. IHK NRW, 2019, S. 1.

6 vgl. DIHK et al., 2019, S. 2f.

7 Die Wohnungswirtschaft oder auch GdW-Bundesverband vertritt laut eigenen Aussagen ,als groRter deutscher
Branchendachverband bundesweit und auf européaischer Ebene rund 3.000 nachhaltig und sozial verantwortlich handelnde
kommunale, genossenschaftliche, kirchliche, privatwirtschaftliche, landes- und bundeseigene Wohnungsunternehmen, vgl.
Die Wohnungswirtschaft Deutschland (2019): Stellungnahme des GdW, Reform der Grundsteuer, Gesetzentwiirfe der Fraktionen
der CDU/CSU und SPD, Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Grundsteuer- und Bewertungsrechts (BT-Drs. 19/11085), Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Grundsteuergesetzes zur Mobilisierung von baureifen Grundstiicken fiir die Bebauung (BT-Drs.
19/11086), vorgelegt fiir die 6ffentliche Anhdrung im Finanzausschuss des Deutschen Bundestages am 11.09.2019, URL:
https://www.bundestag.de/resource/blob/656726/9da45e12c534f8bcde2e98e362a93fc0/07-GdW-data.pdf [letzter Abruf:
14.06.2020], S. 1.

%8 Der ZIA agiert als Unternehmerverband und Interessenvertretung fiir die gesamte Bandbreite der Immobilienwirtschaft, vgl.
ZIA (2020a): Der Spitzenverband der Immobilienwirtschaft, URL: https://www.zia-deutschland.de/ [letzter Abruf: 14.06.2020].

199 ygl. Die Wohnungswirtschaft Deutschland, 2019, S. 1; siehe auch ZIA (2016): Grundsteuer-Reform: ZIA fordert
Aufkommensneutralitat und Praktikabilitat, URL: https://www.zia-deutschland.de/presse-aktuelles/presse-detail/news-single-
pfad/grundsteuer-reform-zia-fordert-aufkommensneutralitaet-und-praktikabilitaet/ [letzter Abruf: 14.06.2020].
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auch sie ein wertunabhangiges Reformmodell sowie die Beibehaltung der Umlagefahigkeit
auf Mieter.?®

Dariiber hinaus mochten der ZIA und die Wohnungswirtschaft erreichen, dass
Grundstiickseigentiimer und Mieter keine Mehrbelastung erfahren.?®* Beide befiirworten eine
mogliche Landeroffnungsklausel,® der Wohnungswirtschaft ist allerdings wichtig, dass sich

die Lander einheitlich fur ein Modell entscheiden.?®

2.2.7 Finanzamter

Relevant sind des Weiteren auch die Forderungen der Finanzamter. Denn das Erfordernis, ein
neues Grundsteuermodell einzufiihren, wird sich erheblich auf die Arbeit der Finanzamter und
deren Bewertungsstellen auswirken.

Der Deutschen Steuer-Gewerkschaft zufolge fordern die Finanzamter vor allem, dass das neue
Grundsteuermodell ihre Kapazitaten nicht (berfordern wird und in der vom BVerfG
vorgegebenen Zeit umsetzbar ist.*** Von héchster Wichtigkeit sei flir die Finanzamter zudem,
dass die Neuregelung verfassungsfest und rechtssicher sein wird.?® Daneben sprechen sie sich
gegen eine Mehrbelastung fiir Mieter und selbstnutzende Wohnungseigentiimer aus.”®
Hinsichtlich der Frage nach der Wertabhangigkeit der Bemessungsgrundlage wird keine
deutliche Préferenz sichtbar und auch die Moglichkeit einer Offnungsklausel wird eher

207

gleichgiiltig gesehen.

20vgl. Die Wohnungswirtschaft Deutschland, 2019, S. 1, 12; siehe auch ZIA (2019b): Grundsteuer: Einbeziehung von
Wertkomponenten riskant, URL: https://www.zia-deutschland.de/presse-aktuelles/presse-detail/news-single-
pfad/grundsteuer-einbeziehung-von-wertkomponenten-riskant/ [letzter Abruf: 14.06.2020].

21vgl. ZIA, 2016; siehe auch Die Wohnungswirtschaft Deutschland, 2019, S. 1.

22ygl. ZIA (2019c¢): Grundsteuerreform: ZIA pladiert fir Anwendung des einfachen Modells, URL: https://www.zia-
deutschland.de/presse-aktuelles/presse-detail/news-single-pfad/grundsteuerreform-zia-plaediert-fuer-anwendung-des-
einfachen-modells/; [letzter Abruf: 14.06.2020]; siehe auch Die Wohnungswirtschaft Deutschland, 2019, S. 14.

203 ygl. Die Wohnungswirtschaft Deutschland, 2019, S. 14.

204 ygl. Deutsche Steuer-Gewerkschaft (2018): Countdown fiir die Einheitsbewertung und die Grundsteuer, Neue
Hauptfeststellung wiirde Finanzémter vor Riesenprobleme stellen, URL: https://www.dstg.de/aktuelles/news/neue-
hauptfeststellung-wuerde-finanzaemter-vor-riesenprobleme-stellen/ [letzter Abruf: 14.06.2020].

25 Vgl. Deutsche Steuer-Gewerkschaft (2019a): Grundsteuerreform, ,Wir wollen endlich wissen, was auf uns zukommt!“, URL:
https://www.dstg.de/aktuelles/news/wir-wollen-endlich-wissen-was-auf-uns-zukommt/ [letzter Abruf: 14.06.2020].

26 vgl. Deutsche Steuer-Gewerkschaft, 2018.

27Vgl. Deutsche Steuer-Gewerkschaft, 2019a.
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2.3 Erhebung der Grundsteuer B nach dem GrStRefG

2.3.1 Kompetenzen und Steuertatbestand
Kompetenzen

Weil die Gesetzgebungskompetenz des Bundes zur Neuregelung der Grundsteuer in der
Wissenschaft teilweise angezweifelt worden war,® wurde diese durch eine Anderung des
Grundgesetzes abgesichert.?® Nach dem neu eingefiigten Art. 105 Abs. 2 S. 1 GG hat der Bund
nun ausdriicklich die konkurrierende Gesetzgebung Ulber die Grundsteuer. Zugleich wurde
eine Offnungsklausel eingefiihrt?!® und den Landern so die umfassende Befugnis verliehen,
durch Gesetz abweichende Landesregelungen liber die Grundsteuer zu treffen.?!! Sie dient vor
allem dazu, von der bundesgesetzlichen Regelung abweichende Bewertungsverfahren fiir die
Bemessungsgrundlage zu erlassen.?> Nach abweichendem Landesrecht darf die Grundsteuer
friihestens fiir Zeitrdume ab dem 01.01.2025 erhoben werden.**?

An der Steuerverwaltungshoheit der Lander sowie der Ertragshoheit und dem Hebesatzrecht
der Gemeinden hat die Grundsteuerreform hingegen nichts geandert.**

Steuertatbestand

Steuerschuldner der reformierten Grundsteuer ist nach & 10 Abs. 1 GrStG** weiterhin
derjenige, dem der Steuergegenstand bei der Feststellung des Grundsteuerwerts®
zugerechnet ist. Ferner bleibt auch die reformierte Grundsteuer liber die Betriebskosten auf
Mieter umlagefahig.?*’

Steuergegenstand der reformierten Grundsteuer B bleibt der inlandische Grundbesitz in Form

von Grundstiicken und Betriebsgrundstiicken.?® Der Gesetzesbegriindung zufolge stiitzt sich

28 yg|, exemplarisch Vogel, 2019, S. 210.

29 ygl|. Deutscher Bundestag, 2019c, S. 1, 90.

20yg|, Feldner / Stoklassa, 2019, S. 2505.

21ygl, Art. 72 Abs. 3 S. 1 Nr. 7 GG; Wiesner / Bitzer, 2020, S. 11.

22ygl. Feldner/Stoklassa, 2019, S. 2505f.

23ygl. Art 125b Abs. 3 GG.

24 nsofern wird auf die Ausfiihrungen zu 2.1.1.1 verwiesen.

25 Wenn hinter der Gesetzesbezeichnung nicht ,a. F.“ steht, ist das Gesetz in seiner aktuellen Fassung gemeint.
26| ediglich der Begriff des Einheitswertes wurde durch den Begriff ,,Grundsteuerwert® ersetzt.

27ygl, Halaczinsky, Raymond (2020): Grundsteuerreform verabschiedet - 1. Stufe tritt 2020 in Kraft, in jurisPR-SteuerR 1/2020
Anm. 1,S.2.

28ygl. § 2 Nr. 2 GrStG.
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die Grundsteuer auf das Leistungsfahigkeitsprinzip, weil sie den Sollertrag des
Steuergegenstandes zugrunde legt. Sie beriicksichtigt zwar nicht die personlichen
Verhaltnisse und die subjektive Leistungsfahigkeit des Steuerschuldners, aber die durch die
»Moglichkeit einer ertragsbringenden Nutzung“**® des Grundbesitzes vermittelte objektive
Leistungsfahigkeit. Diese aus dem Innehaben von Grundbesitz abgeleitete objektive
Leistungsfahigkeit bildet den Belastungsgrund der Steuer.”®

Neue Bemessungsgrundlage der Grundsteuer B ist der sog. Grundsteuerwert?!, der - wie der
Einheitswert auch - den Verkehrswert typisiert abbilden soll.?? Das Bewertungsziel, welchem
die Bemessungsgrundlage dient, ist ausweislich der Gesetzesbegriindung die Erfassung eines
»objektiviert-realen Grundsteuerwerts“.?®* Weil der Belastungsgrund folgerichtig durch die
Bemessungsgrundlage erfasst werden muss, darf die Struktur der Grundsteuerwerte fiir eine
folgerichtige Ausgestaltung der Bemessungsgrundlage kiinftig nicht grundlos von der
Struktur der Verkehrswerte abweichen.?*

Der Steuersatz besteht in seiner Struktur aus Steuermesszahl und Hebesatz fort.?

2.3.2 Ermittlung der Bemessungsgrundlage
2.3.2.1  Bewertungssystematik der reformierten Grundsteuer
Das neue Bewertungs- und Grundsteuerrecht entspricht in seiner Systematik der des alten

Rechts,”® modernisiert und aktualisiert es jedoch,”” indem es vermehrt auf
Verfahrensvereinfachungen durch Automation und Typisierungen setzt.?® Es beriicksichtigt

219 Deutscher Bundestag, 2019¢, S. 84.

220 ygl. Deutscher Bundestag, 2019c, S. 84; so auch Léhr, Dirk (2019c): Entwurf zum Grundsteuer-Reformgesetz: Die groRe
Unvollendete, in DStR, 57. Jahrgang, Heft 28, S. 1433-1439, S. 1433.

21vgl. Wiesner/Bitzer, 2020, S. 11.

222 ygl. Vogel, 2019, S. 209.

23Vgl. Deutscher Bundestag, 2019c, S. 84.

24yg], Lohr, Dirk (2019a): Offentliche Anhérung im Finanzausschuss des Deutschen Bundestages am 11.09.2019, Stellungnahme
zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Grundsteuer- und Bewertungsrechts (Grundsteuer-Reformgesetz GrStRefG),
Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD vom 25. Juni 2019, BT-Drs. 19/11085, URL:
https://www.bundestag.de/resource/blob/656414/63eef7068bf5865dcbb54fb42092a9c0/13-Prof-Loehr-data.pdf [letzter Abruf:
14.06.2020], S. 3; L6hr, 2019c, S. 1433.

25 Insofern wird ebenfalls auf die Ausfiihrungen zu 2.1.1.1 verwiesen.

26 \/gl. Deutscher Bundestag, 2019¢, S. 2, 85, 90.

27ygl. Léhr, 2019c, S. 1433.

28 Vgl. Deutscher Bundestag, 2019c¢, S. 2, 85, 90.
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sowohl Boden- als auch Gebaudewert eines Grundstlicks®® und soll erstmals fir die

Grundsteuer des Kalenderjahres 2025 gelten.*°

Das Verfahren zur Bewertung des Grundvermodgens ist angelehnt an die
Verkehrswertermittlung von Grundstiicken nach dem Baugesetzbuch (BauGB)*' und der
Immobilienwertermittlungsverordnung (ImmoWertV)*2.  Um Wertverdnderungen des
Grundbesitzes beriicksichtigen zu kdnnen, wendet auch?®* das neue Bewertungsrecht ein

System wiederkehrender Hauptfeststellungen an.?**

Die erste Hauptfeststellung der
Grundsteuerwerte nach den neuen Bewertungsvorschriften wird auf den 01.01.2022, fiir die
Hauptveranlagung auf den 01.01.2025 stattfinden.? Nach § 221 Abs. 1 BewG ist vorgesehen,
die Grundsteuerwerte in Zeitabstanden von je sieben Jahren im Wege von
Hauptfeststellungen zu ermitteln bzw. zu aktualisieren. Zwischen zwei Hauptfeststellungen

werden weiterhin Fortschreibungen und Nachfeststellungen vorgenommen werden.>¢

2.3.2.2 Unbebaute Grundstiicke

Unbebaute Grundstiicke sind gem. § 246 Abs. 1 S. 1 BewG Grundstiicke, auf denen sich keine
benutzbaren Gebadude befinden. Ihr Grundsteuerwert lasst sich im Verkehrswertverfahren®’
berechnen, indem die Grundstiicksflache mit dem jeweiligen Bodenrichtwert multipliziert
wird.”® Bodenrichtwerte sind durchschnittliche Lagewerte fiir den Boden, die durch
unabhdngige  Gutachterausschiisse auf  Grundlage von  Kaufpreissammlungen

flachendeckend ermittelt werden.” Sie konnen gerichtlich nicht tiberpriift werden.**

29 ygl. Feld, Lars P.; Hirsch, Patrick (2019): Zur Grundsteuerreform, in Freiburger Diskussionspapiere zur Ordnungsékonomik,
Heft 1, URL: http://hdl.handle.net/10419/191600 [letzter Abruf: 14.06.2020], S. 5.

20ygl, § 37 Abs. 1 GrStG; Deutscher Bundestag, 2019¢, S. 87.

Z1ygl. Deutscher Bundestag, 2019c, S. 85.

Z2y/gl. Lohr, Dirk (2019b): Grundsteuerreform: Abschaffung der Umlagefahigkeit?, in BetriebsBerater, 74. Jahrgang, Heft 3, S. 91-
97,S.92.

23 Mit dem Unterschied, dass das alte Recht effektiv auf die regelmaRigen Neubewertungen verzichtet hat, vgl. Ausfiihrungen
zu2.1.1.2,2.1.2.1,2.1.2.2.

24 Vgl. Deutscher Bundestag, 2019c, S. 87.

5 Vgl. § 266 Abs. 1 BewG i. V. m. § 16 Abs. 1 GrStG und Deutscher Bundestag, 2019c, S. 2.

26 ygl. §§ 222f. BewG.

Z7ygl. Halaczinsky, 2020, S. 4.

28\/gl. § 247 Abs. 1 BewG; Deutscher Bundestag, 2019¢, S. 109.

29\/gl, § 247 Abs. 2 BewG i. V. m. § 196 Abs. 1 S. 1 BauGB; Deutscher Bundestag, 2019¢, S. 85f.

240 ygl. Roscher, 2020, RN 15.
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2.3.2.3 Bebaute Grundstiicke im Ertragswertverfahren

Im Ertragswertverfahren, welches sich am vereinfachten Ertragswertverfahren der
ImmoWertV orientiert,** wird zur Bewertung der tibliche am Markt zu erzielende Ertrag eines
Grundstiicks zugrunde gelegt.*** Im Ertragswertverfahren wird der Grundsteuerwert fiir etwa
24 Millionen wirtschaftliche Einheiten bestimmt, namlich fiir alle Einfamilienhauser,
Zweifamilienhauser, Mietwohngrundstiicke und Wohnungseigentum?®?, da der Wert dieser
Grundstiicke auf dem Grundstiicksmarkt mafigeblich von ihrem erzielbaren Ertrag abhangig
ist.2*

Der Ertragswert soll den Barwert der zukiinftigen Ertrage eines Grundstiicks abbilden, indem
die Reinertrage, die es wahrend seiner gesamten Nutzungsdauer einbringen wird, abgezinst
bzw. kapitalisiert werden.?* Der Grundsteuerwert ergibt sich - wie auch in Anlage 1.3
ersichtlich - im Ertragswertverfahren daher gem. § 252 S. 1 BewG aus dem kapitalisierten
Reinertrag und dem abgezinsten Bodenwert.

Zur Ermittlung des kapitalisierten Reinertrags muss zunachst der Reinertrag des Grundstiicks
berechnet werden, indem die Bewirtschaftungskosten von dem Rohertrag des Grundstiicks
abgezogen werden.?* Als Rohertrag wird nicht die tatsachlich vereinbarte Miete, sondern zur
Vereinfachung eine in Anlage 39 festgelegte, durch den Mikrozensus statistisch ermittelte
monatliche durchschnittliche Nettokaltmiete angesetzt. Bei den durchschnittlichen
Nettokaltmieten wird differenziert zwischen den Bundeslandern, zwischen drei
Grundstiicksarten, drei Wohnflachengruppen sowie fiinf Baujahrgruppen.?’ Zusatzlich wird

zur Korrektur?®

abhangig von der gemeindeeinheitlichen Mietniveaustufe ein Zu- oder
Abschlag auf die einschlagige Nettokaltmiete angewendet.”* Die von diesem Rohertrag
abzuziehenden Bewirtschaftungskosten umfassen die ublichen jahrlichen Kosten fiir
Verwaltung, Betrieb und Instandhaltung sowie das Mietausfallwagnis. Auch hier werden keine
tatsachlich entstandenen, nachzuweisenden Betrage, sondern pauschalierte Erfahrungssatze

aus Anlage 40 herangezogen.”

24 Normiertin § 17 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 ImmoWertV, vgl. Deutscher Bundestag, 2019c, S. 112.
22ygl. Deutscher Bundestag, 2019c, S. 112.

3Vgl. § 250 Abs. 1, Abs. 2 BewG, § 249 BewG.

244 Vgl. Deutscher Bundestag, 2019c, S. 112.

245 Vgl. Deutscher Bundestag, 2019¢, S. 113.

26 V/gl. § 253 Abs. 1 BewG.

247Vgl. Deutscher Bundestag, 2019c, S. 115.

28 ygl. Marfels, Michael (2019): Die Neubewertung von Grundvermdgen nach dem Entwurf fiir ein Grundsteuerreformgesetz
(GrStRefG), in ErbStB, 17. Jahrgang, Heft 9, S. 266-275, S. 269.

9ygl. § 254 BewG.

20 Vgl. § 255 BewG; Deutscher Bundestag, 2019¢, S. 115.
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Um den kapitalisierten Reinertrag zu erhalten, wird der soeben ermittelte Reinertrag mit
einem Vervielfaltiger aus Anlage 37 des BewG kapitalisiert.?®! Der einschlagige Vervielfaltiger
ist abhangig vom Liegenschaftszinssatz nach § 256 BewG und der Restnutzungsdauer des
Gebaudes. Die Liegenschaftszinssatze sollen dabei den durchschnittlichen und am Markt
Ublichen Zinssatzen fiir Grundstiicke entsprechen. Sie variieren abhdngig von der
Grundstiicksart zwischen 2,5 Prozent und 4,5 Prozent und kdnnen typisiert und pauschaliert®?
jeweils aus § 256 BewG entnommen werden.”? Bei besonders hohen Bodenrichtwerten ist fiir
Ein- und Zweifamilienhduser sowie Wohnungseigentum in § 256 Abs. 2 und Abs. 3 BewG ein
verringerter Liegenschaftszinssatz vorgesehen.”* Je geringer der Liegenschaftszinssatz ist,
desto hoher ist potentiell*®® der Vervielfaltiger und somit auch der Grundsteuerwert.”® Die
Restnutzungsdauer bestimmt sich nach dem Alter des Gebaudes und der in Anlage 38
pauschal festgelegten®” wirtschaftlichen Gesamtnutzungsdauer.”® Die Restnutzungsdauer ist
jedoch mit mindestens 30 Prozent der wirtschaftlichen Gesamtnutzungsdauer anzusetzen
und kann bei Malinahmen, die die Nutzungsdauer wesentlich verlangern, entsprechend
verlangert werden.®

Fir die Ermittlung des abgezinsten Bodenwerts ist zunachst der Bodenwert des Grundstiicks
wie bei einem unbebauten Grundstiick durch Anwendung von § 247 BewG zu errechnen. Fiir
Ein- und Zweifamilienhduser ist bei GrundstiicksgroRen, die kleiner oder grofier als 500
Quadratmeter sind, der errechnete Bodenwert zusatzlich mit einem entsprechenden
Umrechnungskoeffizienten aus Anlage 36 zu korrigieren.”® Begriindet wird dies damit, dass
der Bodenrichtwert insbesondere bei Ein- und Zweifamilienhdusern von der
Grundstiicksflache beeinflusst wird und diese Wertabhangigkeit so berlicksichtigt werden
kann.?! Auf den ermittelten Bodenwert ist anschliefend ein Abzinsungsfaktor aus Anlage 41
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anzuwenden®®’; der sich wie der Vervielfaltiger des Reinertrags aus dem einschlagigen

1vgl. § 253 Abs. 2 S. 1 BewG.

2ygl. Jarass, Lorenz J.; Trautvetter, Christoph (2019): Grundsteuerreform - Wer gewinnt, wer verliert? Grundsteuerbelastung
bei unterschiedlichen Grundsteuermodellen, in BetriebsBerater, 74. Jahrgang, Heft 31, S. 1751-1760, S. 1752.

23 Vgl. Deutscher Bundestag, 2019c, S. 115.

4 ygl. Marfels, 2019, S. 270.

5 Nur ,potentiell“, da die Restnutzungsdauer als zweite Komponente auch Einfluss bei der Bestimmung des Vervielféltigers
nimmt.

6 vgl. Jarass/Trautvetter, 2019, S. 1752f.

Tygl. Jarass/Trautvetter, 2019, S. 1752.

28\gl. § 253 Abs. 2 S. 3 BewG.

9Vgl. § 253 Abs. 2 S. 4f. BewG; Deutscher Bundestag, 2019c, S. 114.

20y/gl. § 257 Abs. 1 BewG.

%1ygl, Deutscher Bundestag, 2019c, S. 116.

%2 Das gilt allerdings nicht fiir den Bodenwert méglicherweise vorhandener, selbststandig nutzbarer Teilflachen, dieser wird
ohne Abzinsung addiert, vgl. § 257 Abs. 2 S. 1, Abs. 3 BewG und Deutscher Bundestag, 2019c, S. 116.
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Liegenschaftszinssatz nach § 256 BewG und der Restnutzungsdauer des Gebaudes nach § 253
Abs. 2 S. 3-6 BewG ergibt.***

Um den Grundsteuerwert zu erhalten, miissen nur noch der kapitalisierte Reinertrag und der
abgezinste Bodenwert addiert werden.”®® Jedoch gilt nach § 251 BewG fiir das
Ertragswertverfahren, ebenso wie fiir das Sachwertverfahren, dass der Grundsteuerwert
mindestens 75 Prozent des Wertes betragen muss, mit dem das Grundstiick allein als
unbebautes Grundstilick nach § 247 BewG zu bewerten ware.

2.3.2.4 Bebaute Grundstiicke im Sachwertverfahren

Das gegenliber dem Ertragswertverfahren nachrangige®® Sachwertverfahren findet
Anwendung zur Ermittlung des Grundsteuerwerts von Geschaftsgrundstiicken, gemischt
genutzten Grundstiicken, Teileigentum sowie sonstigen bebauten Grundstiicken, also

%6 Denn einerseits lassen sich deren

insbesondere bei Nichtwohngrundstiicken.
durchschnittliche Ertrage nicht statistisch ermitteln®” und andererseits sind fiir den Wert
dieser vor allem die Herstellungskosten und nicht der Ertrag ausschlaggebend.”® Es ist an das
Verfahren aus §§ 21-23 ImmoWertV angelehnt.”®®

Nach § 258 Abs. 3 BewG ergibt sich der Grundsteuerwert im Sachwertverfahren durch
Multiplikation des vorlaufigen Sachwerts eines Grundstiicks mit einer Wertzahl. Die genaue
Ermittlung kann auch Anlage 1.4 entnommen werden.

Der vorlaufige Sachwert setzt sich zusammen aus dem Bodenwert nach § 247 BewG, der sich
ergeben wiirde, wenn das Grundstiick unbebaut wéare,”® und dem getrennt ermittelten®”*
Gebdudesachwert.?” Fiur den Gebdudesachwert sind der Anlage 42 die

Normalherstellungskosten des Gebaudes zu entnehmen, dabei wird in drei Baujahresgruppen

263 V/gl. § 257 Abs. 2 BewG; Deutscher Bundestag, 2019¢, S. 116.
%4ygl. § 252 S. 1 BewG.

25 Vgl. Deutscher Bundestag, 2019c, S. 86.

26 Vgl. § 250 Abs. 1, Abs. 3 BewG.

%7vgl. Schley, 2019, R265.

28 ygl. Deutscher Bundestag, 2019c, S. 112.

29 Vgl. Deutscher Bundestag, 2019¢, S. 116.

210ygl. § 258 Abs. 2 BewG.

2 vgl. § 258 Abs. 1 BewG.

22Vgl. § 258 Abs. 3 S. 1 BewG.
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und insgesamt 25°”® Gebaudearten ,moglichst eindeutig identifizierbare[r] Bauweisen und
Nutzungstypen unterschieden“*. Weil die Normalherstellungskosten auf den Verhaltnissen
des Jahres 2010 erhoben wurden,?” sind sie durch die vom Statistischen Bundesamt
veroffentlichten Baupreisindizes anzupassen.’”® Durch Multiplikation der angepassten
Normalherstellungskosten mit der Brutto-Grundflache des Gebaudes wird anschlieRend der
Gebdudenormalherstellungswert berechnet.””” Aus diesem ergibt sich dann der
Gebaudesachwert, indem abhangig von der Restnutzungsdauer des Gebaudes eine
Alterswertminderung abgezogen wird.?”® Der alterswertgeminderte Gebdaudesachwert muss
allerdings mindestens 30 Prozent des Gebaudenormalherstellungswerts betragen.?™

Die einschlagige Wertzahl, die auf den vorlaufigen Sachwert angewandt wird, ergibt sich gem.
§ 260 BewG aus Anlage 43 des BewG in Abhangigkeit von der Hohe des vorlaufigen Sachwerts
und dem Bodenrichtwert und dient der Anpassung an die Wertverhaltnisse auf dem
Grundstlicksmarkt.”® Im ermittelten Grundsteuerwert sind auch die Werte fiir die baulichen
Anlagen, AuRRenanlagen und sonstigen Anlagen bereits enthalten.?!

2.3.3 Steuererhebung der reformierten Grundsteuer
Zeitplan
Der Zeitplan sieht vor, dass im April 2021 die fiir eine automationsgestiitzte Bewertung

notwendigen bundeseinheitlichen IT-Komponenten installiert sein werden, sodass die
Verfahren getestet werden kdnnen.?®> Weil den Finanzamtern momentan noch nicht alle fir

23 Zusatzlich zu den 25 Geb&udearten enthilt Ziff. 19 der Anlage 42 einen Hinweis zur Behandlung von Teileigentum und Ziff. 20
eine Auffangklausel, vgl. Wiinsche, Sybille (2019): Grundsteuerreform: Es wahrt schon lange, wird es auch gut?, in
BetriebsBerater, 74. Jahrgang, Heft 32, S. 1821-1826, S. 1825.

2™ peutscher Bundestag, 2019¢, S. 118.

25 Vgl Deutscher Bundestag, 2019¢, S. 118.

216 vgl. § 259 Abs. 3 BewG.

21Mvgl. § 259 Abs. 1, Abs. 2, Abs. 3 BewG.

Z8\/gl. § 259 Abs. 4 BewG.

2 Vgl. § 259 Abs. 4 S. 4 BewG; Deutscher Bundestag, 2019c, S. 119.

20 yg|, Deutscher Bundestag, 2019c, S. 86, 119.

21ygl, § 258 Abs. 3 S. 3 BewG.

22\/g|, Deutscher Bundestag (2020): Drucksache 19/19317, Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der
Abgeordneten Christian Diirr, Dr. Florian Toncar, Frank Schaffler, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP - Drucksache
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die Bewertung erforderlichen Daten vorliegen, miissen alle Steuerpflichtigen fur den ersten

Hauptfeststellungszeitpunkt eine Steuererklarung abgeben.?®

Zur Abgabe dieser
Steuererklarungen sollen die Grundstiickseigentiimer zu Beginn des Jahres 2022 aufgefordert
werden.” Zum 01.07.2022 sollen die Erklarungen von den Finanzamtern angenommen
werden.® Um den Gemeinden zu ermoglichen, noch rechtzeitig fiir die
Grundsteuerhauptveranlagung 2025 ihre Hebesatze anzupassen, sollen die Finanzamter die
Feststellung der Grundsteuerwerte eines Grofdteils der bundesweit rund 36 Mio.
Grundstiickseinheiten bis zum 30.06.2024 abgeschlossen haben.?®® Bis zum 31.12.2024 soll die
Bewertung aller Einheiten vollendet sein.?®

Damit die Bewertung moglichst automationsgestiitzt ablaufen kann, sind mehrere
Automatisierungs- und Modernisierungsschritte geplant. Fiir die erste Hauptfeststellung soll
den Steuerpflichtigen bereits ermdglicht werden, ihre Steuererklarungen elektronisch
abzugeben. Gleichzeitig sollen die Finanzamter zunehmend auf Daten anderer Behorden (wie
der Kataster-, Vermessungs- und Grundbuchamter) zugreifen konnen. In einem weiteren
Schritt soll das Verfahren zukiinftiger Hauptfeststellungen fiir Steuerpflichtige noch weiter
vereinfacht werden, indem sie elektronische Anderungsanzeigen und bereits vorausgefiillte

Steuererklarungen abgeben kdnnen werden.

Steuererhebung

Kiinftig ergibt sich die Grundsteuer, angelehnt an das bisherige dreischrittige Verfahren, aus
dem Produkt aus Grundsteuerwert, Steuermesszahl und Hebesatz.?®

Dazu ermittelt das Finanzamt zundchst den Grundsteuerwert im Wege der Hauptfeststellung,
indem es den Grundbesitz nach den neuen Vorschriften des Bewertungsgesetzes, wie im
vorherigen Abschnitt beschrieben, bewertet.*

Anschlieffend wendet es die einschlagige Steuermesszahl nach § 15 GrStG auf den

Grundsteuerwert an, um den Steuermessbetrag zu erhalten.”! Diese betragt grundsatzlich

19/18898, Stand der Umsetzungsarbeiten zur Grundsteuer, 19.05.2020, URL:
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/19/193/1919317.pdf [letzter Aufruf: 14.06.2020], S. 3.
23 ygl. Deutscher Bundestag, 2019c, S. 87.

#4ygl. Marfels, 2019, S. 275.

25 Vgl. Deutscher Bundestag, 2020, S. 2.

26 Vgl. Deutscher Bundestag, 2020, S. 2.

27ygl. RaBhofer, Martin (2020): Der aktuelle Stand, Was Grundstiickseigentiimer jetzt wissen miissen, in Eigenheimer aktuell,
Jahrgang unbekannt, Heft 1,S.9, S. 9.

28 Vgl. Deutscher Bundestag, 2019c, S. 85.

29 ygl. RaBhofer, 2020, S. 9.

20ygl, § 221 Abs. 1 BewG; Heine, 2020, S. 3.

21vgl. § 13 GrStG; Heine, 2020, S. 3.
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einheitlich 0,34 Promille.?®> Das entspricht nur noch etwa einem Zehntel der nach altem Recht
Ublichen Steuermesszahlen, da zum Zweck der Aufkommensneutralitdat den gestiegenen
Grundsteuerwerten entgegengewirkt werden soll.?*®* ErmaRigte Steuermesszahlen sind nach
§ 15 Abs 2-5 GrStG - abweichend vom alten Recht - nicht mehr fiir Ein- und
Zweifamilienhduser vorgesehen,®* sondern fiir Wohnungen mit Forderzusage nach dem
Wohnungsforderungsprogramm, fiir Wohnungen bestimmter Wohnungsbaugesellschaften
sowie fiir denkmalgeschiitzte Gebaude.”® Damit sollen vor allem sozial verantwortlich
handelnde Vermieter beglinstigt werden.?*

Daraufhin multipliziert die ertragsberechtigte Gemeinde den Steuermessbetrag mit dem von
ihr festgesetzten Hebesatz*” und erhebt die Grundsteuer.”®® Die Grundsteuerbefreiungen
nach §§ 3f. GrStG und Erlassvorschriften nach §§ 32-35 GrStG wurden im Wesentlichen nicht

verandert.”®

Belastungswirkungen der reformierten Grundsteuer B

Zunéchst ist wegen der Steuermesszahlreduktion auf etwa ein Zehntel*® grundsatzlich®*
davon auszugehen, dass nur fur diejenigen Grundstiicke zukiinftig mehr Grundsteuer anfallen
wird, deren Grundsteuerwert mehr als das Zehnfache des bisherigen Einheitswerts betragt.**
Weil die alte Grundsteuer die Wertsteigerungen, die sich in den letzten Jahrzehnten auf dem
Grundstlicks- und Immobilienmarkt ereignet haben, unberiicksichtigt liel3, ist damit zu
rechnen, dass Eigentimer von hochwertigen Grundstlicken in attraktiven Lagen in der
Tendenz kiinftig mehr Grundsteuer zahlen miissen.>® Denn die Bemessungsgrundlage der
Grundsteuer orientiert sich sowohl am Wert des Bodens als auch am Wert der Immobilie.®*
Dies wird dadurch begiinstigt, dass der Liegenschaftszinssatz bei Grundstiicken mit hohen

Bodenrichtwerten zu verringern ist. Dadurch werden die Reinertrage und Bodenwerte mit

#2y/gl. § 15 Abs. 1 GrStG.

23y/g|, Seer, Roman (2019): Reform der Grundsteuer nach dem Entwurf der Bundesregierung, in FR, 101. Jahrgang, Heft 20, S.
941-950, S. 946.

24ygl. Jarass / Trautvetter, 2019, S. 1753.

25 ygl. Halaczinsky, 2020, S. 3.

26 y/g|, Roscher, 2020, RN 23.

7ygl. § 25 Abs. 1 GrStG; Ralhofer, 2020, S. 9.

28 y/gl. Halaczinsky, 2020, S. 3.

2 ygl, Halaczinsky, 2020, S. 3.

300yon 3,5 Promille auf 0,34 Promille, siehe oben.

31 Unter der Bedingung der Aufkommensneutralitat auf kommunaler Ebene.
02yl Marfels, 2019, S. 275.

393 ygl, Schley, 2019, R265.

4 ygl. Feld/Hirsch, 2019, S. 5.
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einem hoheren Vervielfaltiger bzw. Abzinsungsfaktor multipliziert, sodass sich ein hoherer
Grundsteuerwert ergibt.®

Im Gegensatz zu Ein- und Zweifamilienhdusern sowie Wohnungseigentum betrifft dieser
Ansatz von verringerten Liegenschaftszinssatzen bei hohen Bodenrichtwerten nicht die
Mietwohngrundstiicke®® und Nichtwohngrundstiicke®*” bzw. Geschaftsgrundstiicke. Diese
erfahren also in besonders guten Lagen keinen Zuschlag, werden daher tendenziell mit einem
niedrigeren Wert angesetzt als Ein- und Zweifamilienhdusern sowie Wohnungseigentum und
tragen eine geringere Grundsteuerlast.*® Hierfiir forderlich ist auch, dass fiir Ein- und
Zweifamilienhduser mit 2,5 Prozent und fiir Wohnungseigentum mit 3,0 Prozent grundsatzlich
niedrigere Liegenschaftszinssatze angesetzt werden als fiir Mietwohngrundstiicke, deren
Liegenschaftszinssatze je nach Wohnungsanzahl zwischen 4,0 und 4,5 Prozent variieren.*®
Dariiber hinaus ist auch das Gebaudealter ein Faktor, der die Grundsteuerlast beeinflusst.
Beim Sachwertverfahren fliel3t es ein Uber die Alterswertminderung in § 259 Abs. 4 BewG,
wodurch altere Gebaude einen niedrigeren Grundsteuerwert erzielen und somit eher zu
geringeren  Grundsteuerlasten flihren. Beim Ertragswertverfahren bestimmt das
Gebaudealter in Form der Restnutzungsdauer die Wahl des Reinertrag-Vervielfaltigers®*® und
des Bodenwert-Abzinsungsfaktors®. Dabei ergeben sich folgende Abhangigkeiten: Je kiirzer
die Restnutzungsdauer ist, desto geringer ist der Reinertrags-Vervielfaltiger aus Anlage 37,
aber desto hoher ist der Bodenwert-Abzinsungsfaktor aus Anlage 41. Daher verliert der
Reinertrag und gewinnt gleichzeitig der Bodenwert mit sinkender Restnutzungsdauer an
Bedeutung fiir den  Grundsteuerwert. Dadurch verursachen Altbauten im
Ertragswertverfahren zwar tendenziell geringere Grundsteuerlasten als Neubauten, allerdings
wird die Grundsteuerlast eines Altbaus auf groRem Grundstiick mit hohem Bodenrichtwert**?
hoher sein als die eines vergleichbaren Neubaus.*** Denn die Auswirkungen des Gebaudealters
hangen vom Grundstiickswert ab.?*

Zudem wird durch die SteuermesszahlermaRigung in § 15 GrStG eine geringere Grundsteuer
flr Grundstiicke zu zahlen sein, auf denen denkmalgeschiitzte Gebaude stehen sowie fiir

35 Vgl. § 256 Abs. 2 und 3 BewG und Ausfiihrungen zu 2.3.2.3.

36 ygl. § 256 BewG.

37 penn Nichtwohngrundstiicke werden (siehe 2.3.2.4) im Sachwertwertverfahren bewertet und dort findet keine Abzinsung
oder Kapitalisierung mithilfe von Vervielfdltigern und Liegenschaftszinssatzen statt.
308 vgl. Jarass/Trautvetter, 2019, S. 1753.

309ygl. § 256 Abs. 1 S. 2 BewG.

310vgl. § 253 Abs. 2 S. 2 BewG.

31vgl. § 257 Abs. 2 S. 2 BewG.

312 penn bei Altbauten haben Bodenwert und -fliche groReren Einfluss.

33ygl, Jarass/Trautvetter, 2019, S. 1754.

314 vgl. Jarass/Trautvetter, 2019, S. 1760.
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bestimmte geforderte Grundstiicke und Wohnungsbaugesellschaften und
Genossenschaften.?

2.4 Vergleich der neuen Grundsteuer B mit den Forderungen der
Beteiligten

24.1 Fristgerecht
Erlass der Neuregelungen

Fir eine fristgerechte Verabschiedung der Neuregelungen mussten diese laut den
Forderungen des BVerfG bis zum 31.12.2019 verkiindet sein.*'® Das Gesetzespaket des Bundes
erfullt diese Frist.*!’

Fir den Fall, dass ein Bundesland von der Offnungsklausel Gebrauch machen wird, ist in der
Literatur noch unklar, ob diese ldndereigenen Regelungen ebenfalls bis Ende 2019 hatten®®

erlassen werden miissen, um den Vorgaben des BVerfG zu gentigen.?*?

Umsetzung der Neuregelungen

Fir die Umsetzung der Neuregelungen wurde vom BVerfG eine Frist bis zum 31.12.2024
gesetzt.*®® Von mehreren Seiten aus wird gezweifelt, ob die Umsetzung des GrStRefG
fristgerecht erfolgen kann.**

In den Verhandlungen im Vorfeld des Urteils des BVerfG vom 10.04.2018 hatte das BMF
aufgefiihrt, dass die Realisierung eines wertabhangigen Reformmodells wie beispielsweise

322

des Kostenwertmodells®** mindestens sechs Jahre, eher sogar zehn Jahre in Anspruch

nehmen wird.?> Auch die Deutsche Steuer-Gewerkschaft rechnete eher mit zehn Jahren fur

315 Vgl. § 15 Abs. 2-5 GrStG.

36 vgl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, Tenor Ziff. 2.
317ygl. Feldner/Stoklassa, 2019, S. 2505.

38 Dies hat keines der Bundeslénder getan.

*9ygl. Heine, 2020, S. 3.

320 ygl, BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, Tenor Ziff. 2.
321ygl, Schultewolter, 2018, S. 251; Léhr, 2019a, S. 2; IHK NRW, 2019, S. 3.

322y/g|, Ausfiihrungen zu 2.1.2.1.

33 Vgl. Broer/Jarass, 2018, S. 922.
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die Umsetzungin den Finanzamtern.*** Die nun vorhandene Zeit zur Gewinnung und Schulung
des erforderlichen Personals®®, Schaffung der notwendigen einheitlichen IT-Infrastruktur,
Verkniipfung der Behdérden, Einholung von Steuererklarungen und Durchfiihrung der
Bewertung von etwa 35 Mio. Einheiten®® ist daher mit fiinf Jahren knapp bemessen. Eine zu
langsam fortschreitende Digitalisierung konnte leicht zu Verzégerungen im gesamten
Zeitplan flihren.*”” Ebenso konnte sich der Abschluss der Neubewertungen durch verspatet
abgegebene Steuererklarungen zeitlich nach hinten verschieben.??

Sollte die Umsetzung langer dauern, werden die Neuregelungen dadurch zwar nicht ungiiltig.
Allerdings ist die Frist insofern als zwingend zu beachten, da vom 01.01.2025 bis zum
Zeitpunkt der Umsetzung des neuen Rechts keine Grundsteuer erhoben werden kann,** die
Gemeinden aber einen auch zeitweisen Wegfall der Grundsteuer nicht kompensieren

konnten.3*

2.4.2 Rechtssicher und transparent

Rechtssicher und nicht streitanfallig

Als fir die Rechtssicherheit forderlich wird grundsatzlich die explizite Regelung der
konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz des Bundes gesehen.**!

Gegen eine erhohte Streitanfalligkeit wird zwar angefiihrt, dass die reformierte Grundsteuer
wertorientiert ist und an die aktuellen Wertverhaltnisse anknlpft, was fiir die Steuerzahler
nachvollziehbar sei.*® Andererseits wird teilweise behauptet, dass ein am Verkehrswert
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orientiertes Modell grundsatzlich vergleichsweise streitanfallig sei. Ferner wird

angenommen, dass die reformbedingten Belastungsverschiebungen zwangslaufig zu

324 Vgl. Deutsche Steuer-Gewerkschaft, 2018.

35 ygl. Seer, 2019, S. 950.

36 vgl. Ausfiihrungen zu 2.3.3 (Zeitplan).

327Vgl. Wiinsche, 2019, S. 1824.

328 y/gl. Wiesner/Bitzer, 2020, S. 12.

39 ygl, BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, Tenor Ziff. 2f.

30vgl. Goppert, 2019, S. 955.

#31vgl. Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande, 2019, S. 2; DIHK et al., 2019, S. 10.

32ygl. Land Berlin (2018b): Pressemitteilung Nr. 18-029 vom 29.11.2018, Berlins Finanzsenator zur Grundsteuerreform:
Wertorientiertes Modell des Bundesfinanzministeriums geht in die richtige Richtung, URL:
https://www.berlin.de/sen/finanzen/presse/pressemitteilungen/pressemitteilung.762240.php [letzter Abruf: 14.06.2020].
33ygl. Soder et al., 2016, S. 4; Kirchhof, Gregor (2018): Die grundgesetzlichen Grenzen der Grundsteuerreform,
Verfassungsrechtliche Analyse der Reformvorschlage fiir eine Neubemessung der Grundsteuer, in DStR, 56. Jahrgang, Heft 51-
52,S.2661-2671, S. 2665.
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vermehrtem Rechtsmitteleinsatz fiihren werden,*** insbesondere in den Féllen, in denen sich
die Grundsteuerlast im Vergleich zu vorher erheblich erhoht.3*

Eine weitere Streitquelle sind fehlerhafte Grundbesitzbewertungen, die sich laut Neufang
aufgrund der knappen Personalausstattung der Bewertungsstellen in den Finanzamtern
haufen werden.*** Zudem erwartet er Einspriiche in allen Landern, die die Grundsteuer nach
abweichendem Landesrecht erheben werden, weil seiner Auffassung nach auch
abweichendes Landesrecht nur gelten darf, wenn es vor dem 31.12.2019*" erlassen worden
ist.®*® Zwar ist die Rechtslage diesbeziiglich noch unklar, dennoch - oder gerade deshalb -
dirfte mit solchen Einspriichen gerechnet werden.

Hinsichtlich der Bewertungsverfahren wird vielerseits aufgrund der Heranziehung von
Bodenrichtwerten mit Rechtsmitteln gerechnet.**® Es wird aufgefiihrt, dass die Methode zur
Ermittlung der Bodenrichtwerte intransparent sei und fiir Aufenstehende nicht
nachvollziehbar, weil weder die Protokolle der Gutachterausschiisse noch die
Kaufpreissammlungen fir die Offentlichkeit einsehbar sind.**® Hinzu komme, dass

Bodenrichtwerte gerichtlich nicht Gberpriifbar®*

, gleichzeitig aber verbindlich sind, ohne die
Moglichkeit, einen niedrigeren Wert nachzuweisen.*

Dariiber hinaus diirften Typisierungen und Pauschalierungen wie die Einteilung der
Baujahresgruppen ebenfalls zu Streit flihren.>** Im Sachwertverfahren bergen insbesondere

die Nichtbericksichtigung der modularen Bauweise*** und allgemein die verschiedenen

4 vgl. Heine, 2020, S. 6.

35 ygl. Neufang, Bernd (2019): Das Grundsteuerreformgesetz - Ein gesetzgeberisches Chaos?, in BetriebsBerater, 74. Jahrgang,
Heft 51-52, S. 3035-3038, S. 3038.

6 vgl. Neufang, 2019, S. 3038.

37vgl. Ausfiihrungen zu 2.4.1.

38 Vgl. Neufang, 2019, S. 3038.

39 ygl, Fuest et al., 2018, S. 16; Haus & Grund, 2019, S. 3; IHK NRW, 2019, S. 4; Deutscher Bundestag (2019b):
Verfassungsrechtliche Aspekte des Grundsteuer-Reformgesetzes, Erganzende Darstellung zu WD4-119/19, Ausarbeitung der
Wissenschaftlichen Dienste WD 4 —- 3000 - 142/19, URL:
https://www.bundestag.de/resource/blob/672238/65df59ce979b75943d2de52831f4dafl/WD-4-142-19-pdf-data.pdf [letzter
Abruf: 14.06.2020], S. 17.

0ygl. IHK NRW, 2019, S. 4.

31 ygl. Wiinnemann, Monika; Koller, Benjamin (2020): Die Grundsteuerreform - ein Resiimee aus Sicht der Industrie, in
BetriebsBerater, 75. Jahrgang, Heft 5, S. 215-219, S. 218.

*2ygl. Kirchhof, Gregor (2020): Der Belastungsgrund von Steuern - zum verfassungsrechtlichen Auftrag, die Grundsteuer zu
reformieren, Gutachten im Auftrag des ZIA Zentraler Immobilien Ausschusses e. V., URL: https://www.zia-
deutschland.de/fileadmin/Redaktion/Positionen/PDF/zia_gutachten_grundsteuer_kirchhof.pdf [letzter Abruf: 14.06.2020], S.
43.

33 ygl. Richter, Wolfram F. (2016): Reform der Grundsteuer: Ein Pladoyer fiir eine wertorientierte und gleichmaRige Besteuerung
von Boden und Gebauden, in ifo Schnelldienst, URL: http://hdl.handle.net/10419/165837 [letzter Abruf: 14.06.2020], 69.
Jahrgang, Heft 22, S. 22-25, S. 23.

*4vgl. DIHK et al., 2019, S. 7f., ndhere Ausfiihrungen folgen in 2.4.6.
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Gebadudearten Streitpotential**® Laut Wiinsche flihren Typisierungen aufgrund ihrer
verallgemeinernden und individuelle Besonderheiten vernachladssigenden Art zwangslaufig
zu Ungleichbehandlungen.** Vor allem auch die Nichtberiicksichtigung von wertmindernden
Faktoren kdnne zu rechtlichen Auseinandersetzungen fiihren.**’

Verstandlichkeit, Vorhersehbarkeit und Regelungsliicken

Gegen die Verstandlichkeit wird angebracht, dass die Nutzung von Abzinsungsfaktoren,
Vervielfaltigern und Liegenschaftszinssatzen fiir viele Steuerzahler zu kompliziert und
unverstandlich ist.>*® Fur Biirger nicht nachvollziehbar und daher streitanfallig sei zudem die
Wirkung der Bewertungsregeln, dass fiir dltere Gebaude auf hochpreisigen Grundstiicken teils
mehr Grundsteuer zu zahlen ist** als fiir vergleichbare Neubauten.**® Die Akzeptanz und
Verstandlichkeit der neuen Regelungen werde fiir Steuerzahler zusatzlich erschwert durch
landerabweichende Regelungen, die infolge der Offnungsklausel ermdglicht werden.®*

Die Vorhersehbarkeit werde dadurch beeintrachtigt, dass Bund und Lander bisher so gut wie
keine Modellrechnungen hinsichtlich der Belastungswirkungen des Reformmodells zur
Verfligung gestellt haben.**? Dariiber hinaus sei eine Prognose zur kiinftigen Grundsteuerlast
der Grundbesitzeigentiimer aufgrund der Hebesatzhoheit der Kommunen nicht moglich.?3
Auflerdem existieren einige Unklarheiten, die auf Regelungsliicken beruhen. Beispielsweise
sei hinsichtlich der Veranderungen, die zu einer entsprechenden Verlangerung der
Gesamtnutzungsdauer eines Gebaudes®* fiihren, unklar, welche MalRnahmen konkret eine
solche Verlangerung der Nutzungsdauer bewirken, bis wie weit zurlick in die Vergangenheit

35 ygl. Deutscher Bundestag, 2019b, S. 16.

36 vgl. Wiinsche, 2019, S. 1825.

37ygl. Bund der Steuerzahler Deutschland e.V. (2019a): Offentliche Anhérung zu den Gesetzentwiirfen der Fraktionen CDU/CSU
und SPD sowie den Antragen der Fraktionen AfD, FDP und DIE LINKE. Zur Reform der Grundsteuer; BT-Drs. 19/11085, BT-Drs.
19/11086, BT-Drs. 19/11125, BT-Drs. 19/11144 und BT-Drs. 19/7980, URL:
https://www.bundestag.de/resource/blob/656316/b02dd0c9523708e110b9476bc2022979/01-Bd-d-Steuerzahler-data.pdf
[letzter Aufruf: 14.06.2020], S. 3; DIHK et al., 2019, S. 8.

38 ygl. ZIA (2020b): Studie zur Grundsteuer: Bundesgesetz verstdRt gegen die Verfassung - die Lander miissen eigene Modelle
umsetzen, URL: https://www.zia-deutschland.de/presse-aktuelles/presse-detail/news-single-pfad/studie-zur-grundsteuer-
bundesgesetz-verstoesst-gegen-die-verfassung-die-laender-muessen-eigene-modell/ [letzter Abruf: 14.06.2020].

9 ygl. Ausfiihrungen zu 2.3.3.

30 Vgl. Bund der Steuerzahler Deutschland e.V., 20193, S. 6.

*1Vgl. Feldner/Stoklassa, 2019, S. 2509.

#2ygl. Bund der Steuerzahler Deutschland e.V., 20193, S. 2.

33ygl. Halaczinsky, 2020, S. 3.

% |m Ertragswertverfahren ergibt sich dies aus § 253 Abs. 2 S. 4 BewG, im Sachwertverfahren aus § 259 Abs. 4 S. 3 BewG.
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solche MaRnahmen recherchiert und beriicksichtigt werden miissen®** und um wieviel die
Nutzungsdauer durch eine konkrete Maflnahme ansteigt.**

Ungewissheit besteht auch bei der Frage, ob sich die Anzeigepflicht von tatsachlichen
Anderungen aus § 228 Abs. 2 BewG auf samtliche tatsachliche Anderungen bezieht oder nur
auf wesentliche Anderungen beschrénkt ist, die zu einer Fortschreibung nach § 222 BewG
flihren.®

Mithin sind bei der Forderung nach Rechtssicherheit und Transparenz Abstriche notwendig.
Es ist mit hoher Wahrscheinlichkeit ab 2025 vermehrt mit Rechtsmitteln gegen
Grundsteuerbescheide zu rechnen. Das ist jedoch fiir Neuregelungen (Ublich. Die
Regelungsliicken werden vermutlich im weiteren Verlauf und Fortgang der Hauptfeststellung
noch geschlossen. Spatestens ab Erlass der Steuermessbescheide wird absehbar sein, in
welche Richtung sich die individuelle Grundsteuerlast tendenziell verandern wird. Grobe
Tendenzen sind auch jetzt bereits ersichtlich.**®

243 Einfach
Komplexitat der Regelungen

Das GrStRefG fiihrt viele Vereinfachungen ein - im Ertragswertverfahren unter anderem durch

den Ansatz der Bodenrichtwerte®®, durch eine neue Abgrenzungsmethode zwischen den

360 361

Grundstiicksarten®®, den Ansatz pauschalierter Bewirtschaftungskosten®*' und durch

362

gesetzlich fixierte Liegenschaftszinssatze®®*. Der Ansatz einer durchschnittlichen, statistischen

Miete tragt ebenfalls zur Vereinfachung bei, da im Fall der Vermietung keine tatsachlichen

35 ygl. Wiinnemann/Koller, 2020, S. 218; siehe auch ZIA (2019a): Steuerrechtliche Position des ZIA Zentraler Immobilien
Ausschuss e.V., Grundsteuerreform, URL: https://www.zia-
deutschland.de/fileadmin/Redaktion/Meta_Service/PDF/ZIA_Stellungnahme_Grundsteuerreform.pdf [letzter Abruf:
14.06.2020], S. 13.

36 ygl. Deutscher Steuerberater-Verband e.V. (2019): Gesetzentwiirfe der Fraktionen der CDU/CSU und SPD zur Reform der
Grundsteuer, URL: https://www.bundestag.de/resource/blob/656464/e10416a5739b925d4dd55e047129480f/04-Dt-
Steuerberaterverb--data.pdf [letzter Abruf: 14.06.2020], S. 13.

¥7vgl. Deutscher Steuerberater-Verband e.V., 2019, S. 7.

8 Vgl. Ausfiihrungen zu 2.3.3 (Belastungswirkungen).

¥9vgl. Deutscher Bundestag, 2019c, S. 109.

%0 \Vorher wurde auf das Verhaltnis der Mieten der verschiedenen Nutzungen, jetzt auf das Verhaltnis der jeweiligen Wohn-
/Nutzflachen zur Gesamtnutz-/-wohnfléche abgestellt, vgl. Deutscher Bundestag, 2019c, S. 110.

%1ygl, Deutscher Bundestag, 2019¢, S. 115.

*2ygl. Deutscher Bundestag, 2019c, S. 115.
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Mieten und in Fallen, in denen keine tatsachliche Miete vorhanden ist, keine Vergleichsmieten
ermittelt werden miissen.?

Im Sachwertverfahren wird eine Vereinfachung erreicht, indem besondere objektspezifische
Grundstiicksmerkmale unberiicksichtigt bleiben®*** und indem bauliche Anlagen nur noch
Uber eine pauschale prozentuale Erhohung der Normalherstellungskosten®® in den
Grundsteuerwert einflieRen. Zudem werden auch hier nicht die tatsachlichen, sondern
gesetzlich festgelegte, gewohnliche Herstellungskosten angesetzt. >

Trotz der Vereinfachungen bleibt das Reformmodell aufgrund seiner vielen verschiedenen
Komponenten relativ kompliziert.**” Im Vergleich zur Einheitsbewertung stellt es jedoch eine

Vereinfachung dar.*®®

Umsetzungsaufwand

Der zur Umsetzung des GrStRefG voraussichtlich erforderliche Erfiillungsaufwand wird in der
Gesetzesbegriindung auf den gesamten ersten Hauptfeststellungszeitraum von 2022 bis 2028
verteilt.*®

Der Aufwand fiir die Steuerpflichtigen erwachst aus der Pflicht, zwecks Fortschreibung,
Nachfeststellung oder Aufhebung der Grundsteuerwerte alle Anderungen in den tatsachlichen
Verhaltnissen mitzuteilen,®° und besonders auch aus der Pflicht, zumindest fiir die erste
Hauptfeststellung eigenstandig eine Steuererklarung auszufiillen.*”* In der Steuererklarung
muss der Steuerpflichtige Angaben zur Grundstiicks- bzw. Gebadudeart, zum Baujahr,
Bodenrichtwert, Grundstiicksflache und bei Wohngrundstiicken zusatzlich zur Wohnflache
machen.?”

Dadurch entstehen den Blirgern wahrend des ersten Hauptfeststellungszeitraums geschatzte
Sachkosten fiir die Ubermittlung papiergebundener Steuererkldrungen in Héhe von etwa 3,1

33 vgl. Deutscher Bundestag, 2019¢, S. 115.

34 Vgl. Deutscher Bundestag, 2019¢, S. 116.

%5 ygl. Deutscher Bundestag, 2019¢, S. 117.

36 vgl. Deutscher Bundestag, 2019¢, S. 117.

37 Vgl. Lohr, Dirk; Kempny, Simon (2019): Zur Grundsteuerreform: Grundziige eines Bodenwertsteuergesetzes, in DStR, 57.
Jahrgang, Heft 11, S. 537-543, S. 538.

%8 ygl. Schley, 2019, R265; Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande, 2019, S. 2.

%9 Vvgl. Deutscher Bundestag, 2019c, S. 2.

310Vvgl. § 228 Abs. 2 BewG.

3 vgl. Deutscher Bundestag (2019d): Drucksache 19/13453: Gesetzentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur
Reform des Grundsteuer- und Bewertungsrechts (Grundsteuer-Reformgesetz - GrStRefG), Anlage 2 - Stellungnahme des
Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Absatz 1 NKRG, Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Grundsteuer- und
Bewertungsrechts (Grundsteuer-Reformgesetz; NKR-Nr. 4806, BMF), 23.09.2019, URL:
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/19/134/1913453.pdf [letzter Aufruf: 14.06.2020], S. 11.

32 vgl. Roscher, 2020, RN 15.
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Mio. Euro (445.000 Euro pro Jahr) und ein voraussichtlicher Zeitaufwand von 14,9 Mio.
Stunden (2,1 Mio. Stunden pro Jahr®®). Dabei wird davon ausgegangen, dass die
Datenbeschaffung durchschnittlich sechs Minuten dauert und die Steuererklarung insgesamt
31 Minuten Zeit in Anspruch nimmt. Da der Erklarungsaufwand von den zu tatigenden
Angaben und somit von der Grundstiicksart abhangt, werden fiir unbebaute Grundstiicke
konkret nur 16 Minuten, fir Ein- und Zweifamilienhduser etwa 30 Minuten, fir
Mietwohngrundstlicke eine knappe Stunde und fiir gemischt genutzte Grundstiicke knapp
eineinhalb Stunden veranschlagt.*”* Aus Sicht des Nationalen Normenkontrollrates ist der
Zeitaufwand jedoch relativ knapp bemessen.?

Fir die Wirtschaft werden von 2022 bis 2028 insgesamt Sachkosten®"® von etwa 1,3 Mio. Euro
(181.000 Euro pro Jahr®™) fiir das Ubermitteln von Steuererkldrungen in Papierform erwartet
sowie ein Erfiillungsaufwand von rund 646 Mio. Euro (92,3 Mio. Euro pro Jahr). Dabei wird hier
sowohl fir Mietwohngrundstiicke als auch fiir Geschaftsgrundstiicke ein Zeitaufwand von
durchschnittlich etwa drei Stunden zugrunde gelegt und fiir gemischt genutzte sowie sonstige
bebaute Grundstiicke etwa zwei Stunden. Der in Geld angegebene Erfiillungsaufwand ergibt
sich durch Multiplikation des Zeitaufwandes mit durchschnittlichen Lohnsatzen.’”®

Unter der Bedingung, dass die Bewertung aller wirtschaftlichen Einheiten liberwiegend
vollmaschinell ablaufen kann, halt die Gesetzesbegriindung bundesweit in den Finanzamtern
einen  Bedarf von insgesamt 2.200 Vollzeitstellen wahrend des ersten
Hauptfeststellungszeitraums fiir realistisch, um alle Aufgaben fiir die erste Hauptfeststellung
zu bewaltigen. Dieser Bedarf wird sich auf den ganzen Zeitraum verteilen, aber nicht
gleichmaRig anfallen. Beispielsweise wird mit Bedarfsspitzen in den Jahren 2022 und 2023
gerechnet.*” Schatzungsweise werden daraus 462 Mio. Euro an Gesamtpersonalkosten im
ersten Hauptfeststellungszeitraum resultieren zuziiglich 76 Mio. Euro fir Leitungs- und
Querschnittsaufgaben.*®® AuRerdem werden etwa 44 Mio. Euro fiir die Entwicklung und den
Ausbau einer bundeseinheitlichen Steuer-IT - das sog. Vorhaben KONSENS - anfallen.’®
Zusatzlich zu den Arbeiten flr die erste Hauptfeststellung wird den Finanzamtern, ahnlich wie
nach dem derzeit noch giiltigen Recht, fortlaufend Aufwand fiir Fortschreibungen und

313 ygl. Deutscher Bundestag, 2019c, S. 2.

3™ vgl. Deutscher Bundestag, 2019d, S. 11.

35 ygl. Deutscher Bundestag, 2019d, S. 11f.

376 Bei den genannten Sachkosten handelt es sich allerdings um Sachkosten der gesamten Wirtschaft. Im Gegensatz zum
Erfiillungsaufwand wurden sie nicht nach Land- und Forstwirtschaft auf der einen Seite (also Grundsteuer A) und der lbrigen
Wirtschaft (Grundsteuer B) auf der anderen Seite aufgeschliisselt.

37" Vgl. Deutscher Bundestag, 2019c, S. 3, 91.

38 ygl. Deutscher Bundestag, 2019d, S. 12.

3 ygl. Deutscher Bundestag, 2019c, S. 3f.

30 yol, Deutscher Bundestag, 2019c, S. 4.

*®1ygl. Deutscher Bundestag, 2019c, S. 4.
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Nachfeststellungen anfallen.®? Bis Ende 2024 entsteht ein zuséatzlicher Mehraufwand durch
das Nebeneinander von altem und neuem Recht.**

Alle genannten Schatzungen basieren auf den Annahmen, dass etwa die Halfte der
Steuererklarungen elektronisch erfolgen wird und etwa 70 Prozent der Grundstiicke
vollautomatisch bewertet werden kénnen.*®* Insgesamt sind sie jedoch nur als vorlaufig
anzusehen, da abgewartet werden muss, ob die Digitalisierung, Automation und
Vernetzungen rechtzeitig umgesetzt werden. Zudem kann noch nicht abgeschatzt werden,
welche Auswirkungen die Offnungsklausel haben wird.*®® Fir den Fall, dass Lander
abweichende Regelungen zur Grundsteuer treffen sollten, wird der Aufwand fir alle
Beteiligten steigen.*¢

Als Herausforderung wird die Gewinnung qualifizierten, aber nicht dauerhaft benétigten
Personals fiir die Finanzamter gesehen.*® In der Deutschen Steuer-Gewerkschaft wird,
abweichend von der Gesetzesbegriindung, mit einem Mehrbedarf von zeitweise tber 3.500
Stellen gerechnet, bereits jetzt gebe es in den Finanzamtern aber bundesweit 6.000
unbesetzte Stellen.?

Einige sehen mit dem Reformmodell insgesamt einen hohen Aufwand sowie erhebliche
Administrationskosten auf alle Beteiligten zukommen.*® Andere sind der Auffassung, dass
zumindest der Aufwand fiir die Finanzamter relativ gering ausfallen werde, da ein groRRer
Aufwand uber die Steuererklarungen auf die Steuerpflichtigen abgewalzt werden kann.>®*
Teilweise wird davon ausgegangen, dass der Erfiillungsaufwand in der Gesetzesbegriindung
zu niedrig angesetzt ist und in Wirklichkeit ein Vielfaches von dem geschatzten Aufwand
betragen wird.** Denn zu beachten ist, dass im verwendeten System der regelméaRigen
Neubewertung alle sieben Jahre erneut ein Bewertungsaufwand fallig wird.**? Kirchhof warnt

32 Vgl. Deutscher Bundestag, 2019d, S. 13.

33 Vgl. Bund der Steuerzahler Deutschland e.V., 20193, S. 3.

384 ygl. Deutscher Bundestag, 2019d, S. 10f.

35 Vgl. Deutscher Bundestag, 2019d, S. 9, 13.

36 vgl. Ludicke, Jochen (2019): Chaos bei der Grundsteuer - Appell an den Gesetzgeber, in BetriebsBerater, 74. Jahrgang, Heft
25, S. 1436-1438, S. 1437.

37 ygl. Liidicke, 2019, S. 1436f; Bund der Steuerzahler Deutschland e.V., 20193, S. 3.

38 Vgl. Deutsche Steuer-Gewerkschaft (2019b): Herbstsitzung der DSTG-Bundesseniorenvertretung in Dresden, Erfahrener Blick
auf aktuelle Themen, URL: https://www.dstg.de/aktuelles/news/erfahrener-blick-auf-aktuelle-themen/ [letzter Abruf:
14.06.2020].

39 vgl. IHK NRW, 2019, S. 3; L6hr/Kriese, 2019, S. 80; Wiinsche, 2019, S. 1824; Neufang, 2019, S. 3036; Fuest et al., 2018, S. 1; ZIA,
20193, S. 2.

30 ygl. Broer/Jarass, 2018, S. 923.

31ygl, Liidicke, 2019, S. 1436; Haus & Grund, 2019, S. 2

392 vgl. Vogel, 2019, S. 209.
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daher, dass bereits das alte Recht am Aussetzen der Neubewertungen infolge des zu grofen
wiederkehrenden Aufwands gescheitert war.**?

Jedoch werden die Hauptfeststellungen nach der ersten mit verhaltnismaRig geringem
Aufwand fiir die Finanzverwaltung zu bewerkstelligen sein, da prinzipiell nur aktualisierte
statistische Nettokaltmieten, Bodenrichtwerte und Herstellungskosten eingefligt werden
missen. Die neuen Grundsteuerwerte konnen dann automatisch fiir alle Grundstiicke
ermittelt werden.*** Auch fiir die Steuerpflichtigen wird bei kiinftigen Hauptfeststellungen
infolge der vorausgefiillten Steuererkladrungen und der elektronisch erklarbaren Anderungen
in den tatsachlichen Verhaltnissen nur noch ein geringer Aufwand anfallen.**®

Mithin ist davon auszugehen, dass zwar fir die erste Hauptfeststellung ein vergleichsweise
hoher, aber in seiner Hohe einmaliger Aufwand fiir alle Beteiligten anfallen wird. Sobald die
Digitalisierung und Automation abgeschlossen und die Systeme voll funktionsfahig sind, kann
mit einem relativ geringen Aufwand fiir Neubewertungen und Fortschreibungen fiir die
Beteiligten gerechnet werden.

2.4.4 Aufkommensneutral
Hohe des Aufkommens

Aufkommensneutralitat kann sich auf verschiedene Ebenen beziehen: auf Bundes-, Landes-
oder Gemeindeebene, oder sogar auf die Ebene des einzelnen Grundstiicks.
Auf Bundes- oder Landesebene ist sie relativ einfach (ber die Steuermesszahl

396

sicherzustellen.®®® Bei der Grundsteuer sollte aber aufgrund ihres Charakters einer

Gemeindesteuer auf die Ebene der einzelnen Gemeinden abgestellt werden.*" Nicht

33 ygl, Kirchhof, Gregor (2019a): Verfassungsrechtlicher Anderungsbedarf bei den erwogenen Reformen zur Grundsteuer,
Gemeinsame Stellungnahme fiir die 6ffentlichen Anhérungen am 11.9.2019 des Finanzausschusses des Deutschen Bundestages
zu den Gesetzentwiirfen zur Anderung des Grundgesetzes und zur Reform der Grundsteuer, URL:
https://www.bundestag.de/resource/blob/656876/a80cdbad7342115b3a65c83cf759529a/12-Prof-Kirchhof-data.pdf [letzter
Abruf: 14.06.2020], S. 5.

34 ygl. Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW) Berlin (2019): Wertabhéngige Grundsteuer erneuern und starken,
Stellungnahme zu den Gesetzentwiirfen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD sowie Antragen der Fraktionen der AfD, FDP und
DIE LINKE. zur Reform der Grundsteuer, Offentliche Anhérung des Finanzausschusses des Deutschen Bundestages, 11.
September 2019, URL: https://www.bundestag.de/resource/blob/656866/8948ee7cbc593085f393d805b91453fe/05-DIW-
data.pdf [letzter Abruf: 14.06.2020], S. 5.

35 vgl. Ausfiihrungen zu 2.3.3 (Zeitplan).

36 ygl. Scheffler, Wolfram; Roith, Matthias (2018): Leitlinien fur eine Reform der Grundsteuer, in ifst-Schrift 526, URL:
https://www.ifst.de/wp-content/uploads/2018/09/526.pdf [letzter Abruf: 14.06.2020], S. 74f.

*¥7vgl. Scheffler/Roith, 2018, S. 75; Jarass/Trautvetter, 2019, S. 1755.
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beabsichtigt oder moglich ist Aufkommensneutralitdt auf der Ebene des einzelnen
Grundstiicks. Denn um die verfassungswidrige Lage zu beseitigen, muss an die veranderten
Wertverhaltnisse angekniipft werden und dadurch kommt es zwangslaufig zu Veranderungen
in der individuell zu tragenden Grundsteuerlast.*® Fiir einzelne Grundstiicke kann die
Grundsteuer daher infolge der Reform erheblich ansteigen.*”

Um Aufkommensneutralitdit auf kommunaler Ebene zu schaffen, reicht die
Steuermesszahlreduktion*® nicht.** Prinzipiell ist es nur moglich, dieses Ziel zu erreichen,
wenn die hebesatzberechtigten Gemeinden bereit sind, ihre Hebesatze entsprechend
anzupassen.*’?

Die Kommunen sind rechtlich nicht dazu verpflichtet, dies zu tun.*® Allerdings haben die
kommunalen Spitzenverbande zugesichert, dass die Gemeinden mit der Reform nicht das Ziel
einer Steigerung der Grundsteuereinnahmen verfolgen, sondern die Hebesatze anpassen
werden.*** Laut dem Hauptgeschaftsfiihrer des Deutschen Stadtetags werde das Instrument
der Grundsteuererhohung von den Kommunen grundsatzlich nur als Ultima Ratio
eingesetzt.*

In der Literatur wird das Versprechen der aufkommensneutralen Reform weithin mit Skepsis
betrachtet.”® Beck geht davon aus, dass die Grundsteuerreform insgesamt nicht ohne
Erh6hung des Aufkommens auskommen wird, da diese Zusage auch bei der Hauptfeststellung
von 1964 schon nicht erfiillt wurde.*” Unterstiitzt wird dies durch Beobachtungen des Bundes
der Steuerzahler, denen zufolge in den letzten Jahren vielerorts eine Tendenz zur
Hebesatzerhohung zu verzeichnen sei.*®

AuBRerdem wird bezweifelt, dass sich insbesondere die Gemeinderdte in finanziell
schwécheren Gemeinden dazu durchringen konnen, ihre Hebesatze abzusenken, falls
ansonsten mit hoheren Grundsteuereinnahmen zu rechnen ist.*®® Zwar sei nicht zu verachten,
dass ein gewisser Druck auf die politischen Gremien herrscht, die Hebesatze entsprechend

3% vgl. Soder et al., 2016, S. 7.

39ygl, Jarass/Trautvetter, 2019, S. 1758.

40 vgl. Ausfiihrungen zu 2.3.3 (Steuererhebung).

“01ygl, Schley, 2019, R265.

402ygl. Schley, 2019, R265.

43 vgl. Halaczinsky, 2020, S. 4.

0 Vgl. Goppert, 2019, S. 956.

45 vgl. S6der, Markus et al., 2016, S. 18.

4% vgl, Feldner/Stoklassa, 2019, S. 2506; Neufang, 2019, S. 3037; Schwarting, 2018, S. 148.

“7vgl. Beck, Hans-Joachim (2016): Die Reform der Grundsteuer, in DStR, 54. Jahrgang, Heftnummer unbekannt, S. 2689-2693,
S.2692.

4% ygl, Bund der Steuerzahler (2019b): Presseinformation vom 17.10.2019, Keine Steuererh6hungen durch Grundsteuer-Reform!
URL: https://steuerzahler.de/presse/detail/keine-steuererhoehungen-durch-grundsteuer-reform/ [letzter Abruf: 14.06.2020].
“9ygl, Schley, 2019, R264f.
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abzusenken.*? Jedoch konnte fiir viele Gemeinden darin kein Nutzen ersichtlich sein. Denn
der Teil der Biirger, der im Vergleich zu vorher mehr Grundsteuer zahlen muss, werde auch bei
einer auf gesamtkommunaler Ebene gesehen aufkommensneutralen Reform unzufrieden
sein.*  Zudem wird zu bedenken gegeben, dass es Kommunen im
Haushaltssicherungskonzept moglicherweise von den Aufsichtsbehdrden gar nicht erlaubt
werde, die Hebesatze zu verringern.*?

Demnach bleibt abzuwarten, ob die Forderung nach Aufkommensneutralitat erfiillt werden
wird. Insbesondere in finanziell schwacheren Gemeinden erscheint die Forderung jedoch
unrealistisch, falls dafiir eine Hebesatzsenkung erforderlich sein sollte.

Struktur des Aufkommens

Selbst wenn das Versprechen der Aufkommensneutralitat eingehalten wird und die Hohe der
Grundsteuer erhalten bleibt, wird sich dennoch die Belastungsstruktur verandern.** Denn die

44 sodass es ,sowohl

Reform wird zwangslaufig Belastungsverschiebungen auslosen,
\Verlierer als auch ,Gewinner‘ geben [wird]“.*** Nicht zu vergessen ist aber, dass auch im Falle
hoher individueller prozentualer Mehrbelastungen die absolute Grundsteuerlast weiterhin
gering bleiben wird, sodass es nicht zu Kostenexplosionen kommen wird.*®

Zu den Belastungsverschiebungen kann konkret Folgendes ausgefiihrt werden:*" Es gibt
keine Hinweise darauf, dass die Reform zu Belastungsverschiebungen zulasten der
Wirtschaftsimmobilien fiihren wird.*® Auch Verschiebungen zulasten landlicher Raume sind
nicht ersichtlich. Starker belastet werden hingegen Eigentiimer von Ein- und

Zweifamilienhdusern und  Wohnungen, die nicht wunter die Kategorie der

“0vgl. Léhr, 2019c, S. 1434,

“Lvgl. Broer/Jarass, 2018, S. 921.

“2vgl. ZIA, 20193, S. 5.

“Bvgl. Lohr, 2019b, S. 92; Feld/Hirsch, 2019, S. 10.

“4vgl. Vogel, 2019, S. 207, 211.

415 S5der et al., 2016, S. 10.

46 vgl. Jarass/Trautvetter, 2019, S. 1759; Netzwerk Steuergerechtigkeit (2019): Stellungnahme zur éffentlichen Anhérung des
Finanzausschusses des Deutschen Bundestags am 11.9.2019 zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Grundsteuer- und
Bewertungsrechts (GrundsteuerReformgesetz - GrStRefG), URL:
https://www.bundestag.de/resource/blob/656822/0e54d15c53cf41d25fd41fa2b08a74aa/14-WEED-data.pdf [letzter Abruf:
14.06.2020], S. 2.

47 1m Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen zu 2.3.3 (Belastungswirkungen) verwiesen.

“8ygl. ZIA (2019d): ZIA bewertet Gesetzentwurf zur Grundsteuer: ,Licht und Schatten, URL: https://www.zia-
deutschland.de/presse-aktuelles/presse-detail/news-single-pfad/zia-bewertet-gesetzentwurf-zur-grundsteuer-licht-und-
schatten/ [letzter Abruf: 14.06.2020].
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Mietwohngrundstiicke fallen. AuRerdem werden Grundstiicke in hochwertigen Lagen sowie
Gebaude junger Baujahre**® zukiinftig mehr belastet.

2.4.5 Gerecht

Fur eine gerechte Lastenverteilung gibt es im Steuerrecht mit dem Leistungsfahigkeitsprinzip
und dem Aquivalenzprinzip zwei Prinzipien.”® Nach dem Leistungsfahigkeitsprinzip soll
derjenige hoher besteuert werden, der wirtschaftlich leistungsfahiger ist. Das
Aquivalenzprinzip hingegen besagt, dass derjenige hoher besteuert werden soll, der aus den
offentlichen Leistungen einen grofReren Nutzen zieht. *** Es besteht Uneinigkeit darin, welches
Prinzip bei der Grundsteuer Anwendung finden sollte.*”? In der Gesetzesbegriindung des
GrStRefG wird ausdriicklich an das Leistungsfahigkeitsprinzip angeknipft,*? implizit wird
Uber die Formulierung, dass die Grundsteuer einen ,Zusammenhang mit kommunalen
Infrastrukturleistungen [herstellt], die [...] dem Grundstlickseigentiimer zu Gute kommen
[sic!]“?* auch das Aquivalenzprinzip herangezogen.

Unabhéangig vom Prinzip halten Scheffler und Roith eine Wertorientierung fiir erforderlich.*”
Von vielen Seiten aus wird eine solche Wertorientierung fiir gerecht empfunden.*?®
Insbesondere den Steuerpflichtigen sei es im Sinne einer gerechten Lastenverteilung wichtig,
dass die ,,lageabhangigen Wertunterschiede“ beriicksichtigt werden.*”

Das verabschiedete  Grundsteuerreformmodell erfiillt diese Forderung nach
Wertabhangigkeit.*?® Damit die Umsetzung eines solchen wertabhéngigen Modells innerhalb
der Fristen moglich wird, sind allerdings Vereinfachungen notwendig, die notwendigerweise

“19 Wie in 2.3.3 geschildert sind die Ausnahme hiervon alte Gebdude auf groRen, hochwertigen Grundstiicken. Sie kénnen sogar
hoher als vergleichbare neue Gebaude belastet werden.

420 ygl, Ifo Institut (2019): Die neue Grundsteuer - eine verpasste Chance zur Steuervereinfachung, Stellungnahme zum
Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD: Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Grundsteuer- und
Bewertungsrechts (Grundsteuer-Reformgesetz - GrStRefG), Deutscher Bundestag, Drucksache 19/11085, URL:
https://www.bundestag.de/resource/blob/656446/1667a936e85258b20cc26bda6013446¢/10-ifo-data.pdf [letzter Abruf:
14.06.2020], S. 2.

“2Lvgl. Fuest et al., 2018, S. 7.

422 gl. Scheffler/Roith, 2018, S. 25.

4 ygl. Deutscher Bundestag, 2019c, S. 84.

42 Deutscher Bundestag, 2019¢, S. 84.

425 Vgl. Scheffler/Roith, 2018, S. 8.

4% Vgl. Netzwerk Steuergerechtigkeit, 2019, S. 2; Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde, 2019, S. 2.

42" Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde, 2019, S. 5.

48 Vgl. Ausfiihrungen zu 2.3.2.1.
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zulasten der Einzelfallgerechtigkeit gehen.*”® Insbesondere die vielfach verwendeten
Typisierungen fuhren aufgrund ihres Besonderheiten vernachlassigenden Charakters
zwangslaufig zu Ungleichbehandlungen.**

Es gibt daher einige Aspekte bzw. Effekte, die mit dem Gerechtigkeitsempfinden der
Steuerzahler relativ schwer zu vereinbaren sein diirften. Dazu zahlt unter anderem, dass der
Ansatz einer Durchschnittsmiete belastend fiir unterdurchschnittliche tatsachliche Mieten
und entlastend fiir Uberdurchschnittliche Mieten wirkt.**! Als ungerecht kdnnte zudem der
Effekt empfunden werden, dass alte Gebdude auf groRen und hochwertigen Grundstiicken
hoher belastet werden als Neubauten auf vergleichbarem Boden.*”*? Insbesondere fallt auch
darunter, dass weder die Beriicksichtigung von individuell wertsteigernden oder -senkenden
Faktoren** noch das Erbringen von Nachweisen eines geringeren Verkehrs- oder
Bodenwertes** vorgesehen ist. Auch die auRerfiskalischen Forder- und Lenkungsziele, die der
Gesetzgeber mit Komponenten wie dem besonders hohen Liegenschaftszinssatz fir
Mietwohngrundstiicke und dem niedrigen fiir Ein- und Zweifamilienhduser*> sowie den
Steuermesszahlermafigungen in § 15 Abs. 2-4 GrStG verfolgt, kdnnten von den dadurch nicht
Geforderten als ungerecht empfunden werden.

Die reformierte Grundsteuer bewirkt insgesamt also mehrere potentiell ungerechte
Belastungseffekte, die vor allem aus den notwendigen Vereinfachungen resultieren.

2.4.6 Verfassungskonform
Erkennbares Bemessungsziel fiir den steuerlichen Belastungsgrund
Teilweise wird in der Literatur kritisiert, dass das Bewertungsziel des typisierten

Verkehrswertes nicht, wie vom BVerfG** gefordert, deutlich genug aus dem Gesetz
hervortritt.**” Aus dem Gesetz selbst ist es in der Tat nicht ersichtlich. Allerdings wird es in der

42 ygl, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung Berlin, 2019, S. 1; Beck, 2016, S. 2693.
“30vgl. Wiinsche, 2019, S. 1825 und Ausfiihrungen zu 2.4.2.

“Lvgl. IHK NRW, 2019, S. 5; weitere Ausfiihrungen folgen in 2.4.6 (Rohertrag).

“32ygl. Bund der Steuerzahler Deutschland e.V., 20193, S. 6.

43 Vvgl. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung Berlin, 2019, S. 6.

“34vgl. Beck, 2016, S. 2693.

¥ Vgl. Haus & Grund, 2019, S. 5.

4% ygl, BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 97.
“7vgl. Kirchhof, 2019a, S. 24.
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Gesetzesbegriindung des GrStRefG**® deutlich, was dem Erfordernis genligen diirfte, das
Bemessungsziel fiir den steuerlichen Belastungsgrund erkennen zu lassen.***

Mehrere Verfasser sind dariiber hinaus der Auffassung, dass der steuerliche Belastungsgrund
nicht oder nicht deutlich genug aus dem Grundsteuergesetz oder der Begriindung des
GrStRefG hervorgeht.** Kirchhof zufolge darf der Belastungsgrund der Grundsteuer nicht dem
der Vermogensteuer gleichen. Zudem sei der Sollertrag kein ausreichender
Belastungsgrund.**

Auch der Belastungsgrund wird zwar im GrStG selbst nicht genannt, daflir aber in der
Gesetzesbegriindung des GrStRefG.*? Auflerdem ist der Kritik entgegenzusetzen, dass das
GrStRefG das alte Bewertungs- und Grundsteuerrecht nur aktualisiert.*** Daher wird auch der
Belastungsgrund beibehalten. In seinem Urteil hat das Bundesverfassungsgericht diesen
nicht bemangelt, was fiir die Verfassungskonformitat des Belastungsgrundes spricht.***

Nebeneinander von verschiedenen Verfahren

Im neuen Bewertungsrecht sind mit dem Verkehrswertverfahren fiir unbebaute Grundstiicke,
dem Ertragswertverfahren fiir bebaute Wohngrundstiicke und dem Sachwertverfahren fiir
bebaute Nichtwohngrundstiicke parallel drei verschiedene Bewertungsverfahren
vorgesehen, fiir die jeweils unterschiedliche Parameter eine Rolle spielen.** Grundsatzlich ist
es verfassungsrechtlich erlaubt, mehrere MaRstabe zur Bewertung anzulegen, dies kann fur
eine gleichheitsgerechte Bemessung sogar notwendig und geboten sein.**

Die verschiedenen Verfahren miissen aber sachgerecht abgegrenzt werden.*” Die Abgrenzung
zwischen bebauten und unbebauten Grundstiicken aus §§ 246, 248 BewG ist relativ eindeutig

4% ygl. Deutscher Bundestag, 2019c¢, S. 84 und Ausfihrungen zu 2.3.1.

4 ygl. Vogel, 2019, S. 210; Hey, Johanna (2019): Stellungnahme zu dem Entwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
Grundsteuer-Reformgesetz (BT-Drucksache 19/11085) sowie dem Antrag der FDP-Fraktion (Grundsteuer - Einfaches
Flachenmodell - BT-Drucksache 19/11144), URL:
https://www.bundestag.de/resource/blob/656092/1417af2f0455d387d0484f5393ec26¢5/09-Prof-Hey-data.pdf [letzter Abruf:
14.06.2020], S. 9.

440 vgl. Feldner/Stoklassa, 2019, S. 2509; Haus & Grund, 2019, S. 1; Kirchhof, 2019a, S. 3; Kirchhof, 2020, S. 22, 25.

“1ygl. Kirchhof, 20193, S. 3.

42ygl. Deutscher Bundestag, 2019c, S. 84.

“3Vgl. Lohr, 2019¢, S. 1433 und Ausfiihrungen zu 2.3.2.1.

“44Vgl. Lohr, 2019c, S. 1438; Deutscher Bundestag (2019a): Verfassungsrechtliche Aspekte des Belastungsgrundes und der
Bewertungsvorschriften im Grundsteuer-Reformgesetz, Ausarbeitung der Wissenschaftlichen Dienste WD 4 - 3000 - 119/19,
URL: https://www.bundestag.de/resource/blob/664158/f3d0a20847629b3fa63fbfccc42fb62/WD-4-119-19-pdf-data.pdf [letzter
Abruf: 14.06.2020], S. 5.

“5Vgl. Ausfiihrungen zu 2.3.2.

46 Vvgl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 98.

“7ygl. Hey, 2019, S. 20.
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und sachgerecht. Kritisiert wird aber die teilweise als ,willkiirlich“**® bezeichnete Abgrenzung
des Anwendungsbereichs von Ertrags- und Sachwertverfahren.** Denn insbesondere im Fall
der Geschaftsgrundstiicke und gemischt genutzten Grundstlicke ist das Sachwertverfahren
anzuwenden,”® obwohl diese gleichzeitig Wohnzwecken dienen konnen*! und somit
zumindest teilweise Rohertrdge im Wege des Ertragswertverfahrens angesetzt werden
konnten. Die Festlegung einer solchen Abgrenzung sollte aber noch im
verfassungsrechtlichen Rahmen liegen, da der Gesetzgeber einen groflen Spielraum bei der
Wahl  der  Bemessungsgrundlagen  sowie  umfassende  Typisierungs-  und
Pauschalierungsbefugnisse hat.**?

System wiederkehrender Hauptfeststellungen

Da auch das neue Grundsteuerrecht den typisierten Verkehrswert zugrunde legt,*** bleiben die
wiederkehrenden Hauptfeststellungen ein essentieller Teil des Systems.*** Um zu verhindern,
dass sich die Grundsteuerwerte erneut erheblich und ungleichmaRig von den Verkehrswerten
auseinander entwickeln,** ist es daher verfassungsrechtlich erforderlich, dass regelmaRige
Neubewertungen tatsachlich stattfinden. Der siebenjahrige Abstand zwischen zwei
Hauptfeststellungen wird fiir hinreichend kurz gehalten.**®

Ausgestaltung des Ertragswertverfahrens
Rohertrag
Stark bezweifelt wird in der Literatur, ob der in § 254 BewG normierte Rohertrag noch den

gleichheitsrechtlichen Rahmen einer realitats- und relationsgerechten Abbildung des Wertes
der Wirtschaftsgiiter zueinander*’ einhalt.

48 Seer, 2019, S. 950.

449 Wenn Wohnungen max. 80 Prozent der Nutzflache einnehmen, ist fiir das Grundstiick das Sachwertverfahren anzuwenden,
nehmen sie mind. 81 Prozent ein, wird das Ertragswertverfahren angewendet, vgl. Deutscher Bundestag, 2019c, S. 111 und
Seer, 2019, S. 950.

*0vgl. § 250 Abs. 3 Nr. 1, Nr. 2 BewG.

41 Siehe die Definitionen der beiden Grundstiicksarten in § 249 Abs. 7 und Abs. 8 BewG.

42Vgl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 98, 168.

43 vgl. Vogel, 2019, S. 209 und Ausfiihrungen zu 2.3.1 (Steuertatbestand).

“4vgl. Seer, 2019, S. 942.

45 Vgl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 108-110.

46 vgl. Hey, 2019, S. 21.

47vgl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, 1. Leitsatz.
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Zunachst wird die Datengrundlage der fiir ihn mafigeblichen monatlichen Nettokaltmiete
kritisiert. Sie beruht auf Daten aus dem Mikrozensus von 2014,%® also auf einer Befragung von
einem Prozent der deutschen Haushalte.*® Deshalb wird einerseits die Reprasentativitdt der
Daten hinterfragt**® und andererseits wird mit Blick auf die teils starken Mietwertsteigerungen
seit 2014 auch die Aktualitat der Mietwerte hinterfragt.**! Allerdings wird eingerdumt, dass
keine dem Mikrozensus vergleichbare alternative Datengrundlage existiert*® und aus
Griinden der Einfachheit nicht auf die tatsachlich vereinbarten Mietentgelte abgestellt werden

kann,*3

zumal das Heranziehen von tatsachlichen Mieten sowie das bei Selbstnutzung oder
entgeltfreier Uberlassung hilfsweise benotigte Heranziehen von Vergleichsmieten ebenfalls
als verfassungsrechtlich bedenklich eingestuft wird.*** Dies sollte mithin verfassungsrechtlich
akzeptabel sein.

Auflerdem wird das Ansetzen einer durchschnittlichen Nettokaltmiete bemangelt. Denn dies
bewirkt, dass Grundstiicke, die eine lUber dem Durchschnitt liegende tatsachliche Miete
erzielen, generell zu niedrig bewertet werden und umgekehrt die Grundstlicke zu hoch
bewertet werden, fiir die eine unterdurchschnittliche tatsdchliche Miete vereinbart ist.*®®
Gleichzeitig wird die mangelnde Lagedifferenzierung bei den Nettokaltmieten beanstandet.
Zwar erfolgt eine gewisse Lagedifferenzierung zwischen den Landern und zwischen den
Gemeinden unter anderem liber die Mietniveaustufe.** Allerdings fehlt es beim Rohertrag an
einer Lagedifferenzierung innerhalb der Gemeinden.*’ Letztlich wird dadurch fiir alle
Grundstiicke in einer Gemeinde die gleiche Miete angesetzt, obwohl es in der Realitat
besonders innerhalb von Grofistadten zu erheblichen lagespezifischen Unterschieden in den
Mietwerten kommt.*?

Ein Modellbeispiel von Lohr zeigt, dass beim Ertragswertverfahren Abweichungen des
Grundsteuerwertes vom Verkehrswert von tber 20 Prozent relativ leicht moglich sind.*®

“8Vgl. Hey, 2019, S. 12.

“9vgl. ZIA, 20193, S. 11.

40 vgl. Vogel, 2019, S. 210.

“1ygl. Hey, 2019, S. 12f.

“62Vgl. Deutscher Bundestag, 2019a, S. 12.

63 vgl. Roscher, 2020, RN 23.

6 Der Ansatz der tatsachlich vereinbarten Mieten verletzt nach Kirchhof den Gleichheitssatz, vgl. Kirchhof, Gregor (2019b): Die
Reform der Grundsteuer und das Maf} des Grundgesetzes, Vorlaufige Ergebnisse eines Gutachtens im Auftrag des Zentralen
Immobilien Ausschusses e. V., URL: https://www.zia-
deutschland.de/fileadmin/Redaktion/Meta_Service/PDF/G._Kirchhof__Gutachten_ZIA__10.1.2019.pdf [letzter Abruf:
14.06.2020], S. 12, 23; siche auch Wiinnemann/Koller, 2020, S. 215.

465 Vgl. Lohr, 2019¢, S. 1436.

46 vgl. Lohr, 2019a, S. 5.

“7vgl. Léhr, 2019a, S. 5.

48 g, Deutscher Bundestag, 2019a, S. 13; Hey, 2019, S. 12.

49 vgl. Lohr, 2019¢, S. 1436.
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Abweichungen von plus-minus 20 Prozent vom Verkehrswert sind zwar aus Sicht des BVerfG
akzeptabel*® und in einem Massenverfahren wie der Grundsteuer seien sogar noch héhere
Abweichungen hinnehmbar.*™ Allerdings sind diese Abweichungen nur akzeptabel, solange
die Werte der Gliter in der Relation zueinander noch realitatsgerecht abgebildet werden.*"
Einigen Verfassern zufolge fiihrt die Bewertung im Ertragswertverfahren jedoch zu
systematischen Bewertungsverzerrungen und einer regressiven Belastungswirkung. Denn der
Ansatz von durchschnittlichen Nettokaltmieten bewirke bei gleichzeitig mangelnder
Lagedifferenzierung innerhalb der Gemeinden wegen der gemeindeeinheitlichen
Mietniveaustufen eine systematische Unterbewertung guter Lagen und Uberbewertung
schlechterer Lagen.*™

Bestatigt wird dies durch eine Modellrechnung, die den Verkehrs- und Grundsteuerwert
zweier Beispielimmobilien vergleicht. Sie zeigt, dass die Immobilie mit dem niedrigeren
Verkehrswert im Ertragswertverfahren ungefahr mit ihrem Verkehrswert bewertet wird,
wahrend die Immobilie mit dem hoheren Verkehrswert mehr als 20 Prozent unter ihrem
Verkehrswert bewertet wird.*™ Weitere Beispielrechnungen zur Grundsteuerbelastung pro
Wohneinheit fiir Berlin und Deutschland in Relation zum Verkehrswert der jeweiligen
Immobilie ergeben, dass Grundstiicke mit einem niedrigen Verkehrswert eine im Verhaltnis zu
ihrem Verkehrswert hohere Grundsteuerbelastung erfahren als Grundstiicke mit mittlerem
oder hohem Verkehrswert. Zudem zeigen sie, dass der Anteil der Grundsteuerbelastung am
Verkehrswert mit steigendem Verkehrswert sinkt.*”> Beide Untersuchungen belegen die
vermuteten  systematischen Bewertungsverzerrungen und eine  regressiven
Belastungswirkung. Zwar sind diese beispielhaften Modellrechnungen moglicherweise nicht
reprasentativ, sie werfen aber dennoch ernstzunehmende Zweifel daran auf, ob die
Komponenten des Rohertrags aus § 254 BewG dazu geeignet sind, eine gleichheits- und
realitdtsgerechte Bewertung zu gewahrleisten, und mithin noch verfassungsmaRig sind.*"®
Diese Wertverzerrungen konnen auch nicht dadurch gerechtfertigt werden, dass sie einen
moglichst schonenden Ubergang von den veralteten Einheitswerten hin zu den
Grundsteuerwerten ermdglichen sollen, weil sie dauerhaft angelegt sind.*”” Ebenfalls
kommen Vereinfachungsgriinde zur Rechtfertigung nicht in Betracht, weil die Verzerrungen

410 ygl. BVerfG, Beschluss vom 07.11.2006 - 1 BvL 10/02 -, BVerfGE 117, 1, RN 137; vgl. Maiterth, Ralf; Lutz, Maximilian (2019):
Grundsteuerreform und GleichmaRigkeit der Besteuerung, in StuW, 96. Jahrgang, Heft 1, S. 22-35, S. 24.

4TLvgl. Maiterth/Lutz, 2019, S. 24.

472yg|. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, 1. Leitsatz.

73 Siehe Deutscher Bundestag, 20193, S. 13; Hey, 2019, S. 2f., 11; Léhr, 2019a, S. 5f.; Léhr, 2019c, S. 1435f.; Seer, 2019, S. 949.
474 vgl. Léhr, 2019¢, S. 1436.

4 vgl. Lohr, 20193, S. 7.

476 vgl. Deutscher Bundestag, 2019a, S. 13.

“T7y/gl. Hey, 2019, S. 17.
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und Ungleichbehandlungen nicht nur vereinzelt auftauchen, sondern tendenziell
systematischer Natur sind.*”®

Ebenso spricht gegen eine realitatsgerechte Bewertung, dass alte Wohngebaude auf groRen
und teuren Grundstlicken hoher bewertet werden als Neubauten auf vergleichbaren
Grundstiicken.*”” Zudem wird eine realitatsgerechte Bewertung dadurch erschwert, dass
weitere objektspezifische Grundstiicksmerkmale wie Baumangel oder -schaden, die den
Ertrags- bzw. Verkehrswert im Einzelfall beeinflussen, nicht beriicksichtigt werden kénnen.*®
Diese Bewertungs-Unscharfe dlrfte aber noch im Rahmen der Typisierungs- und

Pauschalierungsbefugnisse des Gesetzgebers bei steuerlichen Massenverfahren liegen.*®

Liegenschaftszinssatze

Die Liegenschaftszinssédtze sollen die marktiibliche Verzinsung abbilden.*®* Der Deutsche
Steuerberater-Verband gibt aber zu bedenken, dass sie diesen Zweck auf Dauer nicht erfiillen
konnen. Aufgrund ihrer gesetzlichen Fixierung seien sie zu statisch und konnen die
wechselnden Verhaltnisse am Markt nicht realitatsgerecht abbilden.*® Dies steht der
Verfassungsmaligkeit momentan noch nicht im Wege, stellt jedoch ein kiinftiges Risiko dar.
Gleichheitsrechtlich relevant ist zudem der Ansatz von besonders niedrigen
Liegenschaftszinssatzen*® und die daraus resultierende tendenziell hdhere Besteuerung fiir
Ein- und Zweifamilienhduser sowie Wohnungseigentum. Fiir diese Ungleichbehandlungen
gegenlber Mietwohngrundstliicken kommt aber eine Rechtfertigung durch auRerfiskalische
Forderziele zugunsten der Entlastung von Mietwohngrundstiicken in Betracht.*®

Bodenrichtwerte
Bodenrichtwerte werden in allen drei Bewertungsverfahren als Wertansatz fiir den Grund und

Boden herangezogen.*® Als verfassungsrechtlich potentiell problematisch wird an den
Bodenrichtwerten zum einen ihre Ermittlung angesehen. Denn bislang variiert die Anzahl der

“8Vgl. Hey, 2019, S. 14.

419 Vgl. Ausfiihrungen zu 2.3.3 (Belastungswirkungen).

“0vgl. Léhr, 2019¢, S. 1436.

“1ygl, BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 131.

“82ygl. Deutscher Bundestag, 2019c, S. 115.

83 Vgl. Deutscher Steuerberater-Verband e.V., 2019, S. 14f.

“#Vgl. § 256 Abs. 1 S.2 Nr. 1, Nr. 2 BewG.

48 Vgl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 168.

8 Fiir unbebaute Grundstiicke ebenso wie fiir bebaute im Ertrags- und Sachwertverfahren, vgl. Ausfiihrungen zu 2.3.2.
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Gutachterausschisse, die diese ermitteln, von Land zu Land relativ stark.*®” AufRerdem ist
deren Qualitat nicht auf einem flachendeckend einheitlichen Niveau, da beispielsweise in
landlichen Raumen nur wenige GrundstiicksveraufRerungen*® stattfinden.*® Dennoch sind
Bodenrichtwerte allgemein anerkannt.*° Die Unterschiede in der Ermittlungsmethodik der
Gutachterausschiisse zwischen den Landern halt Léhr fiir hinnehmbar, solange die Methodik
zumindest innerhalb einer Gemeinde einheitlich ist.**

Zum anderen wird auch geriigt, dass die Bodenrichtwerte nicht der gerichtlichen Uberpriifung

unterliegen*?

und fiir die Grundsteuer kein Nachweis eines niedrigeren tatsachlichen Wertes
moglich ist*3. Seer sieht hierin einen VerstoR gegen den Grundsatz des effektiven
Rechtschutzes aus Art. 19 Abs. 4 S. 1 GG.*** Dem ist aber entgegenzuhalten, dass sich die
verbindliche Festlegung eines solchen unwiderlegbaren Wertansatzes mit dem Argument der
Vereinfachung eines steuerlichen Massenverfahrens rechtfertigen lasst.**

Ferner wird kritisiert, dass Bodenrichtwerte Faktoren wie die individuelle Lage innerhalb der
Richtwertzone nicht genugend berticksichtigen und daher zu nicht sach- und
realitdtsgerechten Bewertungsergebnissen fiihren.*® Allerdings diirfte auch dies durch
Vereinfachungsgriinde zu rechtfertigen sein und sich innerhalb des Typisierungsspielraums
des Gesetzgebers bewegen. Denn auch dem BFH zufolge ist die Heranziehung von
Bodenrichtwerten »€ine verfassungsrechtlich unbedenkliche typisierende
Bewertungsmethode“.*” Zudem legt der durch das GrStRefG neu eingefligte*® § 10 Abs. 3
ImmoWertV fest, dass Wertunterschiede zwischen den Grundstiicken innerhalb einer
Bodenrichtwertzone nicht mehr als 30 Prozent betragen diirfen, sodass hierdurch zumindest

individuelle Abweichungen erheblichen AusmalRes vermieden werden kénnen.**

Ausgestaltung des Sachwertverfahrens

“7vgl. Bund der Steuerzahler Deutschland e.V., 20193, S. 7; Kirchhof, 2020, S. 42.
88 Denn gem. § 196 BauGB basieren die Bodenrichtwerte auf Kaufpreissammlungen.
“®9vgl. ZIA, 20193, S. 7.

40vgl. Hey, 2019, S. 10.

“91vgl. L6hr, 2019c, S. 1435.

492 vgl. BFH, Urteil vom 11. Mai 2005 - Il R 21/02, BStBI. Il, 686, RN 8.

493 vgl. Bund der Steuerzahler Deutschland e.V., 20193, S. 8.

494 Vgl. Seer, 2019, S. 947f.

95 \/g|. Hey, 2019, S. 23.

%6 vgl. ZIA, 20193, S. 7.

497 BFH, Urteil vom 12. Juli 2006, Il R 1/04, BFHE 213, 387, BStBL 11, 742, RN 7.

498 ygl. Deutscher Bundestag, 2019¢, S. 131.

49 Vgl. Bund der Steuerzahler Deutschland e.V., 20193, S. 7.
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Im Gegensatz zum Ertragswertverfahren weist das Sachwertverfahren nicht das Problem der
mangelnden Lagedifferenzierung auf, da sich die anzuwendende Wertzahl in Abhangigkeit
vom einschldgigen Bodenrichtwert ergibt.>®

Auch beim Sachwertverfahren wird aber die Nutzung der Bodenrichtwerte teilweise kritisch
beurteilt. Erstens gebe es flir Nichtwohngrundstiicke oft keine Bodenrichtwerte, sodass
Vergleichswerte herangezogen werden missen, die mangels vergleichbarer Grundstiicke
ebenfalls schwer zu ermitteln sind>** Zweitens lassen die Bodenrichtwerte
»wertbeeinflussende Faktoren und besondere Eigenschaften von Grundstiicken“*®* aulRer
Betracht, die insbesondere bei Geschafts- und Industriegrundstiicken haufig vorkommen
konnen. Drittens bewirke das ungeminderte Heranziehen von Bodenrichtwerten bei den
haufig groRen Flachen von Industriegrundstiicken, dass das Grundstiick zu hoch bewertet
wird. All dies fiihre zu nicht realitatsgerechten Bewertungsergebnissen.>®

Die Kritik am Sachwertverfahren betrifft auRerdem die Normalherstellungskosten. Bei den
Gebdudearten, die fiir ihre Bestimmung mafigeblich sind,** werde nicht realitdtsgerecht
differenziert. Einerseits wird die modulare Bauweise nicht beriicksichtigt, sodass alle
Gebaude, die in dieser einfachen und kostengiinstigen Bauweise errichtet wurden, mit dem
gleichen Wert angesetzt werden wie Gebaude teurerer Bauweisen.®® Andererseits wird
innerhalb der Gebaudearten nur in jeweils drei Baujahresgruppen unterschieden, wobei diese
nicht besonders aussagekraftig seien, was Qualitatsunterschiede angeht, zumal die alteste
Baujahresgruppe (Baujahre vor 1995) nicht zwangsldufig einen geringeren Standard aufweise
als die jlingeren beiden.>*

Anders als fiir das Ertragswertverfahren liegen fiir das Sachwertverfahren noch keine
Modellrechnungen oder stichprobenartige Untersuchungen der Belastungswirkungen vor.
Daher ist unklar, ob das Sachwertverfahren die geforderte realitats- und relationsgerechte
Abbildung der Wertverhaltnisse der Wirtschaftsguter zueinander verfehlt oder ob es sich noch
im  Rahmen der grofizigig zugebilligten ,betrachtliche[n] Bewertungs- und
Ermittlungsunscharfen“®® bewegt. Immerhin sehen die Wissenschaftlichen Dienste des
Deutschen Bundestages das Sachwertverfahren als verfassungsrechtlich unkritisch.>*®

%0 ygl. § 260 BewG i. V. m. Anlage 43 zum BewG; L6hr, 2019a, S. 6.

*1vgl. DIHK et al., 2019, S. 5f.; ZIA, 2019a, S. 8.

%2 Wwiinnemann/Koller, 2020, S. 218, als Beispiele hierflir werden Altlasten, Bodenbelastungen und Bodenversiegelungen
genannt.

03 ygl. Winnemann/Koller, 2020, S. 218.

0 Vgl. § 259 Abs. 1 BewG i. V. m. Anlage 42 zum BewG.

%% vgl. DIHK et al., 2019, S. 7f.

%% vgl. Wiinsche, 2019, S. 1825.

507 BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 131.

%8 Vgl. Deutscher Bundestag, 2019b, S. 16.

54

Vereinbarkeit der SteuermesszahlermaRigungen

Die Steuermesszahlermafligungen in § 15 Abs. 2-4 GrStG sollen sozial verantwortlich
handelnde Vermieter beglinstigen®® und kniipfen dafiir entweder an eine bestehende
Forderzusage (im Fall von Abs. 2 und 3) oder an bestimmte Eigenschaften des
Grundstiickseigentiimers (im Fall von Abs. 4) an.

Solche auRerfiskalischen Forderziele bei der Grundsteuer zu verfolgen, ist
verfassungsrechtlich grundsatzlich zulassig.*® Dagegen wird allerdings der Einwand geltend
gemacht, dass die an bestimmte Eigenschaften des Vermieters kniipfende
Messzahlbeglinstigung aus § 15 Abs. 4 GrStG diejenigen Vermieter diskriminiere, die diese
Voraussetzungen zwar nicht erfiillen, aber dennoch ihre Wohnungen vergleichsweise glinstig
vermieten. Diese Vermieter und ihre Mieter sowie auch Selbstnutzer erfahren dadurch eine
Ungleichbehandlung, die nicht gerechtfertigt sei.>*! Jedoch ist zugunsten des Gesetzgebers
anzufiihren, dass seine Beglinstigungsentscheidung insofern begriindet ist, weil bei
Vermietern, die die Voraussetzungen des § 15 Abs. 4 GrStG erfiillen, zumindest mit relativ
hoher Wahrscheinlichkeit sichergestellt ist, dass sie sozial verantwortlich handeln. Um den
Kreis der Begiinstigten auf die von Abs. 4 nicht umfassten, aber trotzdem sozial verantwortlich
handelnden Vermieter auszuweiten, ist zwar das Entgegennehmen von Nachweisen Uber
glinstige Mieten denkbar. Allerdings brachte dies einen erheblichen Aufwand fiir die
Finanzamter mit sich. Mit Blick auf die bessere Gewahrleistung sozial verantwortlichen
Handelns und auf die Vereinfachungswirkung diirfte diese Ungleichbehandlung mithin

gerechtfertigt sein.”?

Folgerung

An einigen Stellen, insbesondere beim Rohertrag im Ertragswertverfahren, erscheint es
zumindest fragwiirdig, ob der Gesetzgeber mit dem Reformmodell aus dem GrStRefG eine
verfassungskonforme Losung geschaffen hat. Eine abschlieRende Beurteilung, ob die
reformierte Grundsteuer B den Forderungen nach Verfassungskonformitat gentigt, erscheint
im derzeitigen wissenschaftlichen Erkenntnisstand schwierig. Letztlich wird dariiber
wahrscheinlich erneut das BVerfG entscheiden missen.

9 ygl. Roscher, 2020, RN 23.

510yl BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 168.

11 vgl. Die Wohnungswirtschaft Deutschland, 2019, S. 8.

12ygl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 - 1 BvL 11/14 -, BVerfGE 148, 147-217, RN 131, 136.
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2.4.7 Weitere Forderungen

Aufgrund der fristgerechten Verabschiedung einer Bundesregelung zur Reform der
Grundsteuer ist die Forderung, die Grundsteuer als Einnahmequelle fiir die Gemeinden zu
sichern, zumindest unter Vorbehalt der rechtzeitigen Umsetzung zunachst erfiillt.>** Ebenso
werden diejenigen zufriedengestellt, die die Beibehaltung der Umlagefahigkeit auf Mieter und
Nutzer forderten.”™

Obwohldies von einigenin Frage gestellt wird,”* erfiillt das Reformmodell nach dem GrStRefG
auch in GroRstadten die Forderung nach weiterhin bezahlbarem Wohnraum. Denn der dort
vorherrschende Bautyp sind Mietwohngrundstiicke mit relativ hohem Gebaudealter, was sich
zweifach®® erméafigend auf den Vervielfdltiger auswirkt. Durch die haufig hohe
Bebauungsintensitat konnen auch hohe Bodenrichtwerte kompensiert werden, weil die
Grundsteuer auf viele Nutzer verteilt werden kann. Forderlich sind auch die
SteuermesszahlermaRigungen aus § 15 GrStG fiir den sozialen Wohnungsbau.>*’

Zudem wird mit dem beschlossenen Modell die Forderung nach einem wertabhangigen
Reformmodell realisiert.”® Des Weiteren sollte die Reform aufgrund der eingefiihrten
Landeroffnungsklausel®*® denjenigen genligen, die eine Landerkompetenz verlangten oder
befiirworteten. Gleichzeitig kann so auch die Forderung nach einem wertunabhangigen
Modell noch befriedigt werden.

Ob mit der Offnungsklausel gleichzeitig die Forderung nach einer bundeseinheitlichen
Regelung unerfiillbar und die Gefahr der ,Rechtszersplitterung“** Wirklichkeit werden wird,
ist noch unklar. Esist aber nicht davon auszugehen, dass alle Lander von der Klausel Gebrauch
machen werden.?? Bisher hat noch kein Land eine abweichende Regelung erlassen oder einen
ausgearbeiteten Entwurf veroéffentlicht, es bestehen jedoch Tendenzen.? So tendieren die

B vgl. Ausfiihrungen zu 2.4.1.

514 vgl. Ausfiihrungen zu 2.3.1 (Steuertatbestand).

515 vgl. Vogel, 2019, S. 211; Kirchhof, 2018, S. 2666.

*16 Fiir Mietwohngrundstiicke wird erstens ein hoher Liegenschaftszinssatz angesetzt, was fiir einen niedrigen Vervielfaltiger
forderlich ist. Zweitens sorgt auch das hohe Geb&udealter fiir einen hohen Vervielfaltiger, vgl. Ausfiihrungen zu 2.3.2.3 und 2.3.3
(Belastungswirkungen).

*17vgl. Léhr, 2019a, S. 6f.

18 ygl. Ausfiihrungen zu 2.3.2.1.

519Vgl. Ausfiihrungen zu 2.3.1 (Kompetenzen).

20 Deutscher Bundestag, 2019¢, S. 88.

*2ygl. Kirchhof, 20193, S. 2.

522\/g|, Deutsche Steuer-Gewerkschaft (2020): Grundsteuerreform 2025, Welche Lander ziehen die Offnungsoption? In: DSTG-
Magazin, 69. Jahrgang, Heft 5, S. 4-5, S. 4.
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Lander Berlin, Brandenburg, Bremen, Schleswig-Holstein und Thiringen dazu, die
Bundesregelung anzuwenden. Wahrenddessen sind die Lander Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Hamburg, Hessen, Niedersachsen und Sachsen eher dazu geneigt, nach eigenen Modellen
vorzugehen. Die restlichen Lander®® sind bisher noch unentschlossen und haben sich nicht
klar zu ihrer Praferenz geduflert.® Gegen eine Rechtszersplitterung spricht zudem, dass in
Hessen beispielsweise das Bestreben besteht, gemeinsam mit anderen Landern eine
einheitliche abweichende Regelung zu treffen.”

Der Forderung nach einem vollautomatischen, digitalen Erhebungsverfahren wird die Reform
wahrscheinlich zuklinftig, nicht aber schon von Beginn an gerecht, da der Zeitplan hinsichtlich
der Digitalisierung und Automatisierung relativ knapp bemessen ist und an vielen Stellen
Verzogerungen moglich sind. Zudem ist eine vollautomatische Erhebung ohnehin erst ab der

zweiten Hauptfeststellung vorgesehen.>*

52 pusgeschrieben sind dies Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Sachsen-Anhalt.
24 Vgl. ZIA (Hrsg.) (2020c): Grundsteuerreform - Welchen Weg gehen die Bundesldnder?, URL: https://zia-
cloud.de/data/public/4d114c [letzter Abruf: 14.06.2020].

25 Vgl. Hessische Landesregierung (2020): Eckpunkte der geplanten Grundsteuer Neuregelung vorgestellt, URL:
https://www.hessen.de/presse/pressemitteilung/eckpunkte-der-geplanten-grundsteuer-neuregelung-vorgestellt [letzter Abruf:
14.06.2020].

%6 vgl. Ausfiihrungen zu 2.3.3 und 2.4.3.
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3. Fazit

Ziel dieser Thesis war es, herauszufinden, ob die reformierte Grundsteuer B nach dem
GrStRefG die Forderungen und Zielsetzungen der Beteiligten an die Grundsteuerreform
erfiillt, um abschatzen zu konnen, wie hoch die Akzeptanz bei den Beteiligten sein wird.

Dazu wurde zunachst die Erhebung der derzeit noch gililtigen Grundsteuer B dargestellt und
aufgezeigt, weshalb und wie es zu der Reform kam. Es konnte festgestellt werden, dass bereits
seit Jahrzehnten Reformbestrebungen bestehen, diese aber bisher daran scheiterten, dass
die Beteiligten sich nicht einigen konnten und wollten. Zudem fehlte ein gewisser
vorantreibender Reformierungsdruck, zumal die Beteiligten die Reform aus verschiedenen
Grinden nur halbherzig betrieben. Der notwendige Druck entstand durch das Urteil des
BVerfG vom 10.04.2018, in dem es die derzeitige Erhebung der Grundsteuer B fiir unvereinbar
mit dem Gleichheitssatz aus Art. 3 Abs. 1 GG erklarte und den Gesetzgeber zu einer
Neuregelung verpflichtete. Als Ursache daflir war das Anknupfen an Wertverhaltnisse des
Jahres 1964 infolge des Aussetzens regelmaRiger Neubewertungen festzuhalten. Dadurch war
es zu erheblichen, flachendeckenden wund systematischen Ungleichbehandlungen
gekommen, die nicht zu rechtfertigen sind.

Im Anschluss daran wurden die Forderungen und Zielsetzungen des BVerfG,
Bundesgesetzgebers, der Lander, Kommunen, Biirger, Wirtschaft und Finanzamter
aufgefiihrt. Dabei war festzustellen, dass nahezu alle Beteiligten eine fristgerechte,
rechtssichere sowie transparente, unkomplizierte und aufwandsarme, aufkommensneutrale,
gerechte und verfassungsmafiige Losung forderten. Dariiber hinaus stellten viele
Forderungen hinsichtlich der Umlagefahigkeit der Grundsteuer, der
Gesetzgebungskompetenz und der Wertabhangigkeit der Bemessungsgrundlage. Hier gingen
allerdings die Auspragungen der Forderungen auseinander. Weitere Forderungen betrafen die
Belastungsverschiebungen, wobei hier Uneinigkeit darin bestand, zu wessen Lasten diese
nicht gehen diirften.

Als nachstes wurde die Erhebung der reformierten Grundsteuer beleuchtet. Dabei wurde
herausgefunden, dass die Gesetzgebungskompetenz beim Bund verbleibt, die Lander aber
abweichende Regelungen erlassen durfen. Es konnte auerdem festgestellt werden, dass die
neue Grundsteuer das Erhebungsverfahren und die Struktur der alten Gibernimmt, dabei aber
auf Vereinfachungen durch Typisierungen und Pauschalierungen sowie Uberwiegend
elektronische und automatisch ablaufende Verfahren setzt. Des Weiteren wurden einige der
Belastungswirkungen herausgearbeitet.

Darauf aufbauend erfolgte der Vergleich der reformierten Grundsteuer mit den verschiedenen
Forderungen und Zielen. Dabei wurde herausgefunden, dass das GrStRefG fristgerecht
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verabschiedet wurde, sich fir die fristgerechte Umsetzung aber ein straffer Zeitplan ergibt.
Die Rechtssicherheit und Transparenz konnten nicht klar bejaht werden, da eine relativ grof3e
Streitanfalligkeit besteht und insbesondere die einfache Verstandlichkeit fiir die
Steuerpflichtigen nicht gegeben ist. Darliber hinaus enthalt die reformierte Grundsteuer im
Vergleich zur alten viele Vereinfachungen, bleibt aber noch relativ kompliziert. Das Ziel der
Aufkommensneutralitdat wird auf Bundesebene erreichbar sein, auf Ebene der einzelnen
Gemeinden hingegen ist es wahrscheinlich, dass das Ziel vor allem in einigen
finanzschwacheren  Gemeinden verfehlt werden wird. Eine Anderung der
Aufkommensstruktur mit Mehrbelastungen fiir einige und Entlastungen fiir andere wird
zwangslaufig erfolgen. Hinsichtlich der Gerechtigkeitsforderung kam heraus, dass die
Einzelfallgerechtigkeit unter den Vereinfachungen leidet und die Reform zu manchen
moglicherweise als ungerecht empfundenen Belastungswirkungen fiihrt. Der Vergleich der
reformierten Grundsteuer mit den Anforderungen der Verfassung ergab kein klares Ergebnis.
Viele der beleuchteten, insbesondere gleichheitsrechtlich relevanten Komponenten diirften
noch mit Art. 3 Abs. 1 GG und dem groflen Spielraum sowie den weiten
Typisierungsbefugnissen des Gesetzgebers vereinbar sein. Bei der Komponente des
Rohertrags im Ertragswertverfahren bestehen hieran jedoch aufgrund konkreter Hinweise
groftere Zweifel, flir deren Bestatigung oder Ausrdaumung zunachst noch weitere
Untersuchungen und zukiinftig ggf. Gerichtsurteile notwendig sein werden. Die meisten der
weiteren Forderungen konnten - zumindest je nach Sichtweise - als erfiillt betrachtet werden.
Beziiglich der Forderung nach einer bundeseinheitlichen Losung muss abgewartet werden,
wie die Lander im Folgenden agieren werden.

In Anbetracht dieser Ergebnisse kann die erste Hypothese®' teilweise bestatigt werden. Nicht
ganz bestatigt werden kann der Aspekt der Vielfaltigkeit, weil die meisten der Forderungen
bei nahezu allen Beteiligten Ubereinstimmen. Die meisten Forderungen unterscheiden sich
nur in ihrer Priorisierung fiir die Beteiligten und teilweise in ihrer Auspragung (wertabhangig
oder wertunabhangig?). Teilweise bestatigt werden kann sie aber, weil die Forderungen
insgesamt eine relativ groRe Vielfalt aufweisen. Auch sind sie tatsachlich teilweise
gegensatzlich. Denn erstens sind die Forderungen nach Fristgerechtigkeit und Einfachheit,
Transparenz und Einfachheit, Rechtssicherheit und Gerechtigkeit sowie Gerechtigkeit und
Verfassungsmaligkeit zwar jeweils komplementar zueinander. Zweitens konkurrieren aber
die Forderungen nach Einfachheit und
(Einzelfall-)Gerechtigkeit, Landergesetzgebungskompetenz und  Einfachheit  bzw.
Transparenz jeweils miteinander. Drittens sind die Forderungen der Abschaffung bzw.

2 Die 1. Hypothese lautete: Die Forderungen und Zielsetzungen der verschiedenen Beteiligten sind sehr vielfaltig und teilweise
gegensatzlich.
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Beibehaltung der Umlagefahigkeit und Wertabhangigkeit bzw. -unabhangigkeit jeweils
gegensatzlich.

Die zweite Hypothese®® hat sich, wie aufgezeigt, vollstandig bestatigt, da die neue
Grundsteuer B zwar einige Forderungen ganz erfiillt, andere hingegen nur teilweise oder gar
nicht. Bei vielen Forderungen und Zielsetzungen kommt es dariiber hinaus auf den
Blickwinkel und Maf3stab des Betrachters an.

Letztendlich wird die Grundsteuerreform den Forderungen und Zielsetzungen der Beteiligten
also nur teilweise gerecht. Schatzungsweise ist daher nicht bei allen Beteiligten ein hohes MaRR
an Zufriedenheit und Akzeptanz des Bundesmodells zu erwarten. Aufgrund der
Landeroffnungsklausel ist aber damit zu rechnen, dass im Falle der Unzufriedenheit mit dem
Bundesmodell vor allem versucht werden wird, Abhilfe durch abweichende
Landesregelungen zu schaffen. Vorbehaltlich einer zukiinftigen erneuten Verpflichtung zur
Neuregelung durch das BVerfG ist insbesondere im Hinblick auf die Uneinigkeiten zwischen
den Landern und die Schwierigkeiten der Kompromissfindung daher nicht davon auszugehen,
dass die Regelungen des GrStRefG im Wege eines Bundesgesetzgebungsverfahrens in naher
Zukunft wieder umgeworfen werden.

Offene Fragen und Forschungsbedarf bestehen weiterhin insbesondere hinsichtlich der
Vereinbarkeit des Ertrags- und Sachwertverfahrens mit dem Gleichheitssatz. Diesbeziiglich
sollten weitere Modellrechnungen und ausgiebigere, auf breite Datengrundlagen gestiitzte
Untersuchungen angestellt werden. Des Weiteren stellen sich die Fragen, welche Lander
wirklich eigene Regelungen erlassen werden und ob die Umsetzung des Bundesmodells bis
Ende 2024 gelingen wird.

528 Die 2. Hypothese lautete: Die neue Grundsteuer B schafft es nur teilweise, diesen gerecht zu werden.
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Communio est mater rixarum?

Die kommunale AuRenpolitik ist ein wichtiger Faktor, der zur Volkerver-
stdndigung sowie zum nationalen und internationalen Zusammenhalt
beitragt. Umso wichtiger ist es, diese einheitlich zu normieren, um den
Weg zu einer globalen Gesellschaft zu schaffen, damit alle Menschen
gleichermalRen von gemeinsamen Errungenschaften auf gesellschaft-
licher Ebene profitieren konnen.
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1. Einleitung

Diese Bachelorthesis setzt sich mit der nationalen und internationalen Zusammenar-
beit von Stadten und Gemeinden auseinander und widmet sich der Frage, wie Koope-
rationsabkommen rechtlich ausgestaltet werden konnen. Der Fokus soll auf der Ko-
operationsform der Stadtepartnerschaften und Stadtefreundschaften liegen, wah-
rend die sonstigen Formen der Verwaltungskooperation, wie beispielsweise in Zweck-
verbanden oder Arbeitsgemeinschaften', wenn tberhaupt, nur kurz angerissen wer-
den. Dabei werden die unterschiedlichen Typen der Zusammenarbeitserklarungen
von Partnerschaftsurkunden, Partnerschaftsvertragen, Kooperationsvereinbarungen,
Rahmenvereinbarungen, Projektvertragen uber Absichtserklarungen bis hin zu Rats-
beschliissen und informellen Vereinbarungen liber Kollaborationen beschrieben und
aufrechtlicher Ebene einsortiert. Insbesondere wird dies anhand von praktischen Bei-
spielen der internationalen und nationalen Beziehungen der Landeshauptstadt Dus-
seldorf verdeutlicht.

Zum Einstieg werden die Begriffe der Stadtepartnerschaft bzw. -freundschaft definiert
und ein grober Uberblick tiber die oben genannten verschiedenen Arten der Koopera-
tionsvereinbarungen gegeben. AnschlieRend werden die relevantesten Formen der
Partnerschaftsabkommen in den Rechtsrahmen eingeordnet und voneinander abge-
grenzt. Uberdies wird der kulturelle Mehrwert der Kooperation von Verwaltung auf na-
tionaler und internationaler Ebene, insbesondere in Bezug auf die Regelungen des
Teilhabe- und Integrationsgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen dargestellt.
Hauptsachlich wird in dieser Arbeit die Frage beantwortet, welche Form der Koopera-
tionsabkommen in welchem Kontext nach objektiver Betrachtung die sinnvollste ist
und ob sich aus den Kooperationsvertragen eine Bindungswirkung ergibt. Dazu wird
bereits im Titel die Frage gestellt ,Communio est mater rixarum?“?, auf die insbeson-
dere im Fazit unter Berlcksichtigung der erlangten Erkenntnisse eingegangen wird.
Dementsprechend werden Handlungsempfehlungen fiir die Praxis formuliert. Dazu
werden die unterschiedlichen Formen verglichen und in ihren staatsrechtlichen bzw.

tvgl. vertiefend hierzu Kment, Grenziiberschreitendes Verwaltungshandeln und Burgi, Kommunalrecht, S. 313-318.
2 Lateinischer Rechtssatz: Rechtsgemeinschaft ist die Mutter von Streitigkeiten.



kommunal- oder sogar volkerrechtlichen Kontext eingeordnet. Ziel ist es, herauszu-
finden, ob eine der vorgenannten Ausgestaltungsformen von Ubereinkommen als
responsum globalis® zu wahlen ist, das heil’t gegeniiber den Weiteren klare Vorteile
aufweist und daher in jedem Fall vorgezogen werden sollte.

Vorab wird die Hypothese aufgestellt, dass sich keine Art von Abkommen pauschal als
sinnvollste herausbilden wird, demnach wird davon ausgegangen, dass diese je nach
Anwendungsfall Unterschiede aufweisen, die ausfihrlich in diesen Ausarbeitungen
dargestellt werden. Weiterhin wird sich diese Arbeit kritisch mit der Problemstellung
auseinandersetzen, was passieren konnte, wenn eine Stadtepartnerschaft oder -
freundschaft aufgelost werden soll. Demnach werden verschiedene gesellschaftliche
und politische Griinde fiir ein solches Begehren genannt und die rechtlichen Moglich-
keiten aufgezeigt, mit denen eine Vereinbarung lber interkommunale Zusammenar-
beit aufgehoben werden kann, unter anderem durch fiir die Rechtsaufsicht verant-
wortliche oder gerichtliche MaRnahmen. Aullerdem wird darauf eingegangen, welche
Optionen Kommunen haben, die getroffenen Abkommen gerichtlich durchzusetzen,
speziell werden nationale und internationale Unterschiede beschrieben. Schlieflich
wird die Frage erortert, ob die gegenseitige Rechtsbindung von unterschiedlichen
Kommunen positive oder negative Folgen fur die Beteiligten bietet.

Aufgrund der weit ausgestalteten nationalen und internationalen Arbeit der Landes-
hauptstadt Diisseldorf, beschrankt sich die vorliegende Ausarbeitung auf die Analyse
der stadtepartnerschaftlichen und -freundschaftlichen Kooperationserklarungen die-
ser. Insbesondere werden dabei das Kommuniqué tber die Zusammenarbeit mit der
Stadt Moskau und die Kooperationserklarungen mit der Prafektur Chiba sowie den
Stadten Chemnitz, Haifa, Reading, Warschau, Toulouse und Marrakesch im Fokus die-
ser Arbeit stehen. Diese werden mit den gangigen Formen der Auslegung und anhand
von Beispielen aus Literatur und Rechtsprechung in den Rechtsrahmen eingeordnet
und begutachtet.

Ein zentrales Element wird dabei eine Einschatzung unter Berucksichtigung des Arti-
kel 32 Grundgesetz sein und dementsprechend der Frage, ob Stadte trotz dieser Rege-
lung sowie des Grundsatzes der Bundestreue die Moglichkeit haben, international ta-
tig zu werden. Dem gegenuber steht das in Artikel 28 Grundgesetz verankerte Prinzip

3 Aus dem lateinischen: Globale Antwort - sinngemaR: einheitliche Losung.

der kommunalen Selbstverwaltung. Die herrschende Meinung geht davon aus, dass
den Kommunen aus Artikel 28 Absatz 2 Grundgesetz auch eine sogenannte Koopera-
tionshoheit zusteht, die auch von der Alleinzustandigkeit des Bundes fur auswartige
Angelegenheiten unberuhrt bleibt, solange die betreffenden Akteure dadurch keine
ihrer kommunalen Pflichten verletzen.* Zudem ist auch die Bundestreue grundsatz-
lich kein Hindernis fiir nationale und internationale interkommunale Zusammenar-
beit.® Streitig ist hingegen, ob insbesondere durch den Abschluss von internationalen
Vertragen Stadte und Gemeinden in Synallagma gebunden sind und ob Ubereinkom-
men Uberhaupt eine Rechtsbindung fiir die Parteien bedeutet. Auch um welche Art
von Vertragen es sich handelt, wird in der Literatur nicht einheitlich behandelt. Es gibt
sowohl Stimmen, die von o6ffentlich-rechtlichen, privatrechtlichen und nichtrechtli-
chen Kontrakten ausgehen.® Entsprechend werden die Streitpunkte aufgezeigt und
dargestellt, von welcher Losung sinngemal’ auszugehen ist. Dartiber hinaus wird ab-
gehandelt, wie stark sich Stadte und Gemeinden mit den unterschiedlichen Formen
der Kooperationsabkommen binden. Weiterhin wird auf die Abweichungen und Ent-
sprechungen von nationalen und internationalen stadtepartnerschaftlichen Kollabo-
rationen eingegangen, wobei der Schwerpunkt auf den grenziiberschreitenden Ver-
einbarungen liegen wird.

“Vgl. Calliess in Isensee/Kirchhof, Handbuch des Staatsrechts, §83 Auswértige Gewalt, S. 625f Rn. 62.
®Vgl. ebenda.
¢Vgl. Blumenwitz, Die deutsch-polnischen Stiddtepartnerschaftsabkommen, S. 18-24.



2.  Stadtepartnerschaftliche und stadte-
freundschaftliche Zusammenarbeit auf na-
tionaler und internationaler Ebene

Kooperationen zwischen Gemeinden innerhalb und aufRerhalb von staatlichen Gren-
zen gibt es bereits seit vielen Jahrhunderten, sei es um einander bei gemeinsamen
Herausforderungen zu unterstiitzen oder um sich wechselseitig zu befahigen, bei-
spielsweise die eigenen wirtschaftlichen oder kulturellen Potentiale im vollen Umfang
auszuschopfen. Im innerdeutschen Raum existierten bereits im sechsten Jahrhundert
sogenannte Bezirksgemeinden, Zendereien, Honschaften und Kirchspiele, in denen
einzelne Gemeinden zusammenarbeiteten.” Im spateren Mittelalter bildete sich die
deutsche Kaufmannshanse, welche sich im spateren Verlauf zu einer Stadtehanse ent-
wickelte; erste Regelungen zur kommunalen Gemeinschaftsarbeit wurden dann im
neunzehnten Jahrhundert geschaffen.® Grenzliberschreitende zwischenstaatliche Ko-
operation zwischen Gemeinden fand ihren Ursprung im Mittelalter, wo insbesondere
in der Land- und Wasserwirtschaft zusammengearbeitet wurde.® Wahrend die erste
urkundliche Erwahnung einer freundschaftlichen Beziehung zwischen den Stadten
Paderborn und dem franzosischen Le Mans bis in das Jahr 836 zurilickreicht®, wurde
die erste formelle Partnerschaft zwischen zwei Stadten - Keighley in West Yorkshire in
England und Poix du Nord in Frankreich - im Jahr 1920 besiegelt.'* Die Idee der Zu-
sammenarbeit von Gemeinden im Rahmen von Partnerschaften fand ihren Ursprung
in der Zeit der Industrialisierung, wo bereits erste Netzwerke, wie die International
Union of Local Cities aus dem Jahr 1913, gegriindet wurden.*? lhren Durchbruch fand
die Bewegung der Stadtepartnerschaften allerdings erst nach dem Zweiten Weltkrieg
mit der Griindung der Internationalen Biirgermeister-Union fur deutsch-franzosische
Verstandigung, dem Rat der Gemeinden und Regionen Europas sowie der Besetzung
der Alliierten in Deutschland, welche das moderne Stadtepartnerschaftskonzept auch

"vgl. Becker, Gemeindliche Selbstverwaltung, S. 64ff, 84f.

8Vgl. Schmidt, Kommunale Kooperation, S. 32-35.

°Vgl. Bothe, Rechtsprobleme grenziiberschreitender Planung, AGR 1977 (102, 1), S. 68f.
©ygl. Pfundheller, Stadtepartnerschaften, S. 45.

ygl. Handley, Take your Partners, S. 4.

2ygl. Pfundheller, Stadtepartnerschaften, S. 46.

in der Bundesrepublik einflihrten.®® In der heutigen Zeit der Globalisierung und Inter-
nationalisierung haben inner- und interstaatliche kommunale Beziehungen mehr Be-
deutung denn je.* Dementsprechend relevant sind die rechtlichen Grundlagen, die es
Stadten ermoglichen, solche Beziehungen zu knlipfen und auszuweiten.

2.1 Stadtepartnerschaften und Stadtefreundschaften - wichtige
Definitionen

Zum weiteren Verstandnis und insbesondere zur rechtlichen Einordnung und Diffe-
renzierung ist zwischen freundschaftlichen und partnerschaftlichen Beziehungen zwi-
schen Stadten zu unterscheiden. Eine Grundlage fiir eine Definition des Begriffes der
Stadtepartnerschaften wurde vom Rat der Gemeinden und Regionen Europas - wel-
cher kommunale Zusammenarbeit im europadischen Raum fordert - geschaffen. Dem-
nach handelt es sich bei einer Stadtepartnerschaft um eine ,[flJormliche, zeitlich und
sachlich nicht begrenzte Partnerschaft, beruhend auf einem Partnerschaftsvertrag
(Partnerschaftsurkunde).“*® Kai Pfundheller hat diese Definition noch um die Dimen-
sion erweitert, dass eine Stadtepartnerschaft allen gesellschaftlichen Gruppen die
Moglichkeit der Beteiligung einraumt, um die Stadtepartnerschaft von der Stadtepa-
tenschaft zu unterscheiden.’® Patenschaften sind demgegeniiber eine antiquierte
Form der Unterstuitzung der nationalen Minderheit in einer auRerstaatlichen Gebiets-
korperschaft, die heutzutage kaum noch Anwendung findet.!” Des Weiteren ist festzu-
stellen, dass der Begriff der Stadtepartnerschaft die Verbindungen aller kommunalen
Gebietskorperschaften umfasst, also Stadten, Gemeinden und Kreisen.!® Eine Stad-
tefreundschaft hingegen ist gemal} des Rates der Gemeinden und Regionen Europas
sle]ine Verbindung, die auf einer Vereinbarung beruht [sic] aber zeitlich begrenzt ist
und/oder genau spezifizierte Projekte der Beziehung benennt.“*® Inzwischen hat sich

3ygl. ebenda, S. 46f.

vgl. ebenda, S. 20f.

5 RGRE, Datenbank der kommunalen Partnerschaften, https://www.rgre.de/partnerschaft/datenbank - abgerufen am
19.05.2020 um 16:30.

% ygl. Pfundheller, Stadtepartnerschaften, S. 40f.

Tvgl. ebenda, S. 47.

8ygl. ebenda, S. 41.

! RGRE, Datenbank der kommunalen Partnerschaften, https://www.rgre.de/partnerschaft/datenbank - abgerufen am
19.05.2020 um 16:30.



fur diese Art der Kooperation auch der Begriff der Projektpartnerschaft etabliert.’ Al-
lerdings kann dahingehend unterschieden werden, dass eine Projektpartnerschaft le-
diglich auf die Durchfiihrung eines spezifischen Projekts - geregelt in einem Projekt-
vertrag - ausgelegt ist, wahrend im Rahmen einer Stadtefreundschaft auch mehrere
Projekte gleichzeitig stattfinden konnen und insbesondere auch die Zivilgesellschaft
in vielen Fallen starker eingebunden ist.** Somit kann hier insbesondere durch die
formlichen Grundlagen der Partnerschaft und die Partizipation der Blirger® der betei-
ligten Kommunen unterschieden werden.

Die einfachste Form der Beziehungen zwischen zwei Stadten ist der Kontakt. Dabei
handelt es sich um ,[e]ine Verbindung ohne formliche Festigung.“* Folglich kann be-
zglich der interkommunalen Zusammenarbeit festgestellt werden, dass eine Diffe-
renzierung in Bezug auf die Verbindlichkeit beziehungsweise den Formalisierungs-
grad der Beziehung zwischen den beteiligten Stadten moglich ist.?* Ein weiteres Un-
terscheidungskriterium ist die Dauer der geplanten Zusammenarbeit.?® Letztlich ist
auch hinsichtlich der beteiligten Akteure und des Ziels der Zusammenarbeit zu diffe-

renzieren.?®

Die internationale Arbeit der Gemeinden kann nach Johannes Sticker auch unter dem
Begriff der ,kommunalen AuRenpolitik” zusammengefasst werden.?” Sie umfasst die
internationale Arbeit der Kommunen als Ganzes, aber beispielsweise auch Ratsbe-
schliisse, welche sich auf grenziiberschreitende Sachverhalte beziehen.?

2.2 Verhéltnis der Artikel 20, 28 und 32 Grundgesetz und deren
Relevanz fiir interkommunale Zusammenarbeit

2vgl. Pfundheller, Stadtepartnerschaften, S. 41.

2vgl. ebenda, S. 40ff.

22 pus Griinden der besseren Lesbarkeit wird auf die gleichzeitige Verwendung mannlicher und weiblicher Personenbezeichnun-
gen in dieser Bachelorarbeit verzichtet. Alle Bezeichnungen gelten fiir beide Geschlechter gleichermalen.

3 RGRE, Datenbank der kommunalen Partnerschaften, https://www.rgre.de/partnerschaft/datenbank - abgerufen am
19.05.2020 um 16:30.

2 vgl. Pfundheller, Stadtepartnerschaften, S. 40ff.

% Vgl. ebenda.

%Vgl. ebenda.

2"Vgl. zum Begriff Kommunale: AuBenpolitik Sticker, Kommunale AuRenpolitik, S. 40ff.

B ygl. Pfundheller, Stadtepartnerschaften, S. 41f.

Der Staatsaufbau und insbesondere die rechtliche Stellung der Kommunen in der
Bundesrepublik Deutschland sind die Grundlage der Handlungsformen, welche die
Kommunen in Bezug auf internationale Kooperationen wahlen konnen.? Der staatli-
che Aufbau der Bundesrepublik Deutschland ist mafdgeblich geregelt in Artikel 20 Ab-
satz 1 Grundgesetz. Demnach ist diese ein Bundesstaat.*® Das im Artikel 20 Abs. 1
Grundgesetz etablierte Bundesstaatsprinzip® beschreibt, dass die Bundesrepublik
Deutschland ein Zusammenschluss aus Gliedstaaten - also Bundeslandern - zu einem
Gesamtstaat ist, wobei die Lander zwar Staatsqualitat im Sinne des Staatsrechts be-
sitzen, allerdings nicht im volkerrechtlichen Sinne.*? Diese Gliederung der Bundesre-
publik Deutschland kann gemal Artikel 79 Absatz 3 Grundgesetz nicht geandert wer-
den. Die einzelnen Gemeinden sind in diesem System den Landern untergeordnet und
damit Teil deren Verwaltungsorganisation.® Die ,Staatsfundamentalnorm® aus Arti-
kel 20 Absatz 1 Grundgesetz wird wiederum in einer Vielzahl von weiteren Vorschriften
des Grundgesetzes, wie beispielsweise den Artikeln 28 und 32 Grundgesetz weiter
konkretisiert, die insbesondere auch die Handlungsmoglichkeiten der Kommunen im
nationalen und internationalen Raum beschreiben beziehungsweise definieren.?*
Nach dem Spezialitatsprinzip ist der Artikel 20 Absatz 1 Grundgesetz als lex generalis,
also Generalklausel, subsidiar gegentber leges specialis, also spezielleren Regelun-
gen, wie den vorgenannten Artikeln 28 und 32 Grundgesetz.*> Im Rahmen dieser Zwei-
teilung des Staates werden die verschiedenen Gesetzgebungskompetenzen im Ver-
haltnis Bund und Lander beispielsweise in den Artikeln 70ff, 83ff und 92ff Grundgesetz
geregelt.*® Nach Artikel 73 Absatz 1 Nr. 1 Grundgesetz hat demnach der Bund die aus-
schlielliche Gesetzgebungskompetenz in Bezug auf auswartige Angelegenheiten. Ar-
tikel 32 Grundgesetz regelt zudem, dass die Pflege der auswartigen Beziehungen allein
dem Bundesstaat obliegt. Folglich obliegen die Unterhaltung und der Aufbau von Be-
ziehungen zu anderen Staaten alleinig dem Bunde, wahrend die kommunale AuRen-

2Vgl. Klein, Kommunale Kooperationen, S. 63.

30 yvgl. BVerfG, Urteil vom 23. Oktober 1951 - 2 BvG 1/51 -, BVerfGE 1, 14-66 - juris Rn. 28.

3 ygl. vertiefend zum Bundesstaatsprinzip: VoRkuhle/Kaufhold, JuS 2010/10, S. 873-876.

32ygl. Gropl, Staatsrecht |, S. 141 Rn. 531, vgl. auch BVerfG, Urteil vom 26. M&rz 1957 - 2 BvG 1/55 -, BVerfGE 6, 309-367 - juris Rn.
226, 232 sowie BVerfG, Urteil vom 11. Juli 1961 - 2 BvG 2/58 -, BVerfGE 13, 54-97 - juris Rn. 61.

3 vgl. Burgi, Kommunalrecht, S. 13 Rn. 3.

34 Vgl. Gropl, Staatsrecht |, S. 144f Rn. 546f, vgl zum Verhaltnis Bund-Lander-Kommunen: Burgi, Kommunalrecht, S. 13 Rn. 3.
*Vgl. Gropl, Staatsrecht |, S. 144f Rn. 546f und Windthorst in Gropl, Windthorst, von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 20, S. 369
Rn. 231.

% Vgl. Windthorst in Gropl, Windthorst, von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 20, S. 368 Rn. 222f.



politik im Grundgesetz, aber auch in den Landesverfassungen, keine Erwahnung fin-
det. Dennoch geht die herrschende Auffassung dahingehend davon aus, dass das in-
ternationale Handeln unterstaatlicher Akteure, auch der Kommunen, nicht von Artikel
32 Grundgesetz erfasst wird und demnach gemalf} Artikel 28 Grundgesetz zulassig ist,
solange die Handlungsformen nicht in Konkurrenz mit den auswartigen Angelegen-
heiten des Bundes treten und dies nicht gegen gesetzliche Regelungen verstol3t.’” Das
Bundesverfassungsgericht hat diesbezliglich festgestellt, dass der Artikel 32 Absatz 1
Grundgesetz nur die Beziehungen zu Volkerrechtssubjekten erfasst, weshalb in den
Fallen der Kooperation von Gemeinden auf internationaler Ebene die Kompetenz-
sperre nicht greift.*® Darliber hinaus lasst sich nach teleologischer Auslegung des Arti-
kel 32 Grundgesetz feststellen, dass die Kooperationspartner jeweils Volkerrechtssub-
jektivitat besitzen missen, weshalb auch in den seltenen Fallen der Kooperation zwi-
schen Gemeinden und Staaten, welche Volkerrechtssubjekte sind, der Artikel 32
Grundgesetz ebenfalls nicht einschlagig ist.*® In den Fallen, in denen die Gemeindever-
waltungen Partnerschaften eingehen, ist mithin auch keine Zustimmung des Bundes-
tages in Form eines Gesetzes gemal’ Artikel 59 Absatz 2 Grundgesetz erforderlich, ins-
besondere da durch stadtepartnerschaftliche oder -freundschaftliche Abkommen
keine langfristige oder unauflosliche volkerrechtliche Bindung eingegangen wird.*

Die eigentliche Kompetenz der Gemeinden, auch auf liberregionaler Ebene Verbin-
dungen zu schlieflen und tatig zu werden - das ,0b“ der kommunalen AuRRenpolitik -
, ergibt sich aus Artikel 28 Absatz 2 Grundgesetz und analog dazu aus dem Artikel 78
Absatz 1 der Landesverfassung Nordrhein-Westfalen.* Darin geregelt ist das Recht der
kommunalen Selbstverwaltung. Inhaltlich beschreibt dies, dass Gemeinden alle An-
gelegenheit der ortlichen Gemeinschaftim Rahmen der Gesetze in eigener Verantwor-
tung regeln. Daraus ergibt sich eine sogenannte Allzustandigkeit der Gemeinden in ih-
rem Wirkungskreis.*> Zunachst werden dadurch den Gemeinden ihr Bestand, ihre

37 vgl. Nettesheim in Maunz/Diirig, Grundgesetz-Kommentar, Art 32 Rn. 120; Jarass in Jarass/Pieroth, Grundgesetz Kommentar,
Art. 32 Rn. 4; Streinz in Sachs, Grundgesetz Kommentar, Art. 32, Rn.24 und insbesondere BVerwG, Urteil vom 14. Dezember 1990
- 7 C 58/89 -, BVerwGE 87, 237 - juris Rn. 17 sowie Schlussbericht der Enquete-Kommission Verfassungsreform, BT-Drucks.
7/5924, S. 232.

*®vgl. den ,Kehler Hafenfall“ - BVerfG, Urteil vom 30. Juni 1953 - 2 BVE 1/52 -, BVerfGE 2, 347-380 - juris Rn. 90 (ergdnzend Rn.
91ff) und Nettesheim in Maunz/Diirig, Grundgesetz-Kommentar, Art. 32, Rn. 126.

% Vgl. Nettesheim in Maunz/Diirig, Grundgesetz-Kommentar, Art. 32 Rn. 126.

“0vgl. Calliess in Isensee/Kirchhof, Handbuch des Staatsrechts, S. 609 Rn. 36 und BVerfG, Urteil vom 18. Dezember 1984 - 2 BvE
13/83 -, BVerfGE 68, 1-132 - juris Rn. 140.

“1Vgl. Heberlein, Kommunale AuRenpolitik als Rechtsproblem, S. 98ff, 132.

“2Vgl. Nierhaus in Sachs, Grundgesetz Kommentar, Art. 28 Rn. 48.

Selbstverwaltung und subjektive Rechte im Rahmen der sogenannten Rechtssub-
jekts-, Rechtsinstitutions- und subjektive Rechtsstellungsgarantie eingeraumt.*® Dar-
uber hinaus schutzt der Artikel 28 Absatz 2 Grundgesetz die Angelegenheiten der ort-
lichen Gemeinschaft der Gemeinden als Kernbereich der Kompetenzen dieser. Folg-
lich sind die Grenzen dieses Schutzbereiches die Kompetenzgrenzen der Gemeinden*
und damit auch deren internationalen Handelns.*

Teil des Schutzbereiches der kommunalen Selbstverwaltung sind die Gemeindeho-
heiten, zu denen die Gebietshoheit, Organisationshoheit, Haushaltshoheit, Personal-
hoheit, Planungshoheit, Rechtssetzungshoheit, Finanzhoheit und die Kooperations-
hoheit, welche als Auspragung der Organisationshoheit speziell fiir die kommunale
Aufdenpolitik relevant ist, gehoren.* Demnach sind Gemeinden berechtigt, ,,dartiber
zu befinden, ob eine bestimmte Aufgabe eigenstandig oder gemeinsam mit anderen
Verwaltungstragern wahrgenommen wird und ob zu diesem Zweck gemeinsame In-
stitutionen gegrundet werden“*’. Somit sind - auch grenzuberschreitende - Koopera-
tionen mit anderen Verwaltungstragern moglich, soweit diese die ortliche Gemein-
schaft betreffen. Das istimmer dann der Fall, wenn ,,die [Angelegenheiten; Anmerkung
des Verfassers] in der ortlichen Gemeinschaft wurzeln oder auf die ortliche Gemein-
schaft einen spezifischen Bezug haben und von dieser ortlichen Gemeinschaft eigen-
verantwortlich und selbstandig bewaltigt werden konnen.“*® Das Bundesverwaltungs-
gericht hat bestatigt, dass die Unterhaltung internationaler Partnerschaften und
Freundschaften grundsatzlich als Angelegenheit der ortlichen Gemeinschaft zu klassi-
fizieren ist.*® Dieses Recht der Kommunen, mit anderen auRerstaatlichen Gebietskor-
perschaften im Rahmen der gesetzlichen Regelungen zusammenzuarbeiten, findet
sich auch in Artikel 10 der Europaischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung,
welche den Kernbereich der Kooperationshoheit der Kommunen im Rahmen der je-
weiligen nationalen Gesetze auf europaischer Ebene gewabhrleistet.*® Darliber hinaus

“Vgl. Pieroth in Jarass/Pieroth, Grundgesetz-Kommentar, Art. 28 Rn. 19f und Burgi, Kommunalrecht, S. 62f Rn. 20.

“Vgl. Pieroth in Jarass/Pieroth, Grundgesetz-Kommentar, Art. 28 Rn. 18.

*Vgl. Heberlein, Kommunale AuRenpolitik als Rechtsproblem, S. 131.

6 Vgl. Pieroth in Jarass/Pieroth, Grundgesetz-Kommentar, Art. 28 Rn. 23-28, ergéanzend auch Batge, Kommunalrecht, S. 16-20
Rn. 33-39; Briining/Vogelsang, Die Kommunalaufsicht, S. 20-32 und speziell zur Kooperationshoheit Burgi, Kommunalrecht, S.
67f Rn. 33 sowie Mehde in Maunz/Diirig, Grundgesetz-Kommentar, Art. 28 Rn. 72-74.

47 BVerfG, Urteil vom 20. Dezember 2007 - 2 BVR 2433/04 -, BVerfGE 119, 331-394 - juris Rn. 146, vgl. ergdnzend BVerfG, Beschluss
vom 27. November 1986 - 2 BVR 1241/82 - juris Rn. 16.

48 BVerfG, Urteil vom 30. Juli 1958 - 2 BvG 1/58 -, BVerfGE 8, 122-141.

“9Vgl. BVerwG, Urteil vom 14. Dezember 1990 - 7 C 58/89 -, BVerwGE 87, 237 - juris Rn. 13 und Pieroth in Jarass/Pieroth, Grund-
gesetz-Kommentar, Art. 28 S. 676 Rn. 29.

*0vgl. Klein, Kommunale Kooperation, S. 114-118.



hat der Europarat ein Europaisches Rahmeniibereinkommen uber die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften verabschiedet.

Eine Begrenzung des internationalen Engagements von Gemeinden stellt wiederum
das kommunale Haushaltsrecht dar, welches ein grundsatzliches Schenkungsverbot
vorsieht. Das bedeutet, dass Kommunen nicht ohne Eigennutz Haushaltsmittel fiir an-
dere Gebietskorperschaften bereitstellen diirfen.® Fiir die Zuladssigkeit von kommu-
naler AuRenpolitik ist somit der Bezug der Partnerschaft zur ortlichen Gemeinschaft
entscheidend, also beispielsweise in Form von Initiativen, Vereinen oder einem gro-
Ren Anteil der Zivilbevolkerung mit Bezug zu den Partnerstadten oder befreundeten
Stadten und die Vereinbarkeit der Partnerschaft oder Freundschaft mit geltendem
Recht.®

Als weitere Auspragungen des Strukturprinzips der Bundesstaatlichkeit gelten sowohl
flirden Bund als auch die Lander Gewahrleistungen wie die Eigenstaatlichkeit, die Ver-
fassungsautonomie, die eigenstandige Hoheitsgewalt und die Bundestreue.*® Jedoch
ist nur die Bundestreue auf Grundlage des Artikel 20 Absatz 1 Grundgesetz verfas-
sungsrechtlich verankert, wahrend die weiteren Gewahrleistungen durch spezielle Re-
gelungen des Grundgesetzes konkretisiert werden.>* Die Bundestreue hat wiederum
besondere Bedeutung im Kontext der kommunalen Aulenpolitik und betrifft das
»wie“, also die inhaltliche Ausgestaltung der kommunalen auswartigen Arbeit.>> Der
Grundsatz der Bundestreue ,verpflichtet dazu, die legitimen Interessen anderer Be-
teiligter bei der Rechtsaustibung zu berticksichtigen“*®. Fraglich ist, ob dieser auch im
Bereich der internationalen Arbeit von Kommunen Anwendung findet; in der Literatur
gehen die Meinungen zu diesem Thema auseinander.> Die herrschende Ansicht geht
jedoch davon aus, dass der Grundsatz der Bundestreue in reduzierter Form Anwen-
dung findet und die Kommunen dazu anhalt, sich entsprechend der gesamtstaatli-
chen auldenpolitischen Linie zu verhalten, wobei jeweils Riicksicht auf den konkreten

*1Vgl. Athenstaedt, Die Kompetenzverteilung in der deutschen staatlichen Entwicklungszusammenarbeit, S. 177, 245f.

2Vgl. Heberlein, Kommunale AuRenpolitik als Rechtsproblem, S. 131 und BVerwG, Urteil vom 14. Dezember 1990 - 7 C 58/89 -,
BVerwGE 87, 237 - juris Rn. 13.

3 vgl. Windthorst in Grépl, Windthorst, von Coelln, Studienkommentar GG, S. 369 Rn. 230.

**vgl. ebenda, S. 369 Rn. 231, 236.

Vgl Heberlein, Kommunale AuRenpolitik als Rechtsproblem, S. 132.

56 VoRkuhle/Kaufhold, JuS 2010/10, S. 875.

"Vgl. hierzu u. a. Heberlein, Kommunale AuRenpolitik als Rechtsproblem, S. 132ff; Zimmermann/Nutzenberger, Stadtepartner-
schaften, S. 15; Athenstaedt, Die Kompetenzverteilung in der deutschen staatlichen Entwicklungszusammenarbeit, S. 177f; Me-
Rerschmidt, Der Grundsatz der Bundestreue und die Gemeinden, S. 425ff, Koreng, Rechtsaufsichtliche MaRnahmen gegen inter-
nationale Stadtepartnerschaften, SachsVBL 07/2008, S. 159ff.
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Einzelfall genommen werden muss.*® Allerdings besteht keine Rechtspflicht der Kom-
munen sich homogen zur Aufdenpolitik der Bundesrepublik Deutschland zu verhal-
ten.>® Im Gegenzug ist die Staatsaufsicht verpflichtet, ihre Kompetenzen so auszu-
uben, dass die gemeindlichen Interessen und Rechte gewahrt werden.®® Insgesamt ist
festzuhalten, dass die Bundestreue sich nur auf den Inhalt der Partnerschaftsabkom-
men auswirken kann. Das heit, dass diese keine hochpolitischen AuRerungen enthal-
ten dirfen und den Bund auch nicht zu einer Stellungnahme zu einem auswartigen
Themenkomplex bewegen diirfen, zu dem dieser keine Partei ergreifen mochte.®

Aus der praktischen Konkordanz der Artikel 28 Absatz 2, 20 Absatz 1 und 32 Grundge-
setz ergibt sich somit ein Verhaltnis der gegenseitigen Riicksichtnahme: zum einen der
Kommunen auf die auRBenpolitischen Belange der Bundesregierung und zum anderen
der Bundesregierung auf die Aufgabenwahrnehmung der Kommunen.®? Die Einhal-
tung dieser Pflicht der Kommunen wird durch die Aufsichtsbehorden als Landesbe-
horden Uberprift, weshalb das Gebot der Bundestreue damit jedenfalls auch mittel-
bar Wirkung auf die Kommunen entfaltet, da dies insbesondere das Bund-Lander-Ver-
haltnis betrifft.®

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass kommunale AufRenpolitik verfas-
sungsmaldig vorgesehen ist und gesetzliche Schranken Anwendung auf diese finden.
Die Rechtsprechung lasst den Kommunen in Bezug auf die inhaltliche und formelle
Ausgestaltung der Kooperationsarbeit einen groRziigigen Spielraum, insbesondere
aufgrund der Bedeutung des internationalen Austausches.® Allerdings muss sich die
Zusammenarbeit auf die ortlichen Angelegenheiten der Kommunen beziehen, sie
muss - jedenfalls im internationalen Bereich - auf lokaler Ebene stattfinden, das heif3t
der Kooperationspartner muss eine Gebietskorperschaft oder eine vergleichbare In-
stitution sein und es gilt ein Gebot der gegenseitigen Rucksichtnahme als abge-
schwachte Form der Bundestreue.®

8 Vgl. Athenstaedt, Die Kompetenzverteilung in der deutschen staatlichen Entwicklungszusammenarbeit, S. 177-180, 214-220.
*Vgl. Heberlein, Kommunale AuRenpolitik als Rechtsproblem, S. 132ff.

€ vgl. Nierhaus in Sachs, Grundgesetz Kommentar, Art. 28 Rn. 77.

¢ vgl. Blumenwitz, Die deutsch-polnischen Stadtepartnerschaftsabkommen, S. 43f; Heberlein, Kommunale AuRenpolitik als
Rechtsproblem, S. 245.

62 ygl. Heberlein, Kommunale AuBenpolitik als Rechtsproblem, S. 144-148; Athenstaedt, Die Kompetenzverteilung in der deut-
schen staatlichen Entwicklungszusammenarbeit, S. 246.

& Vgl. Pieroth in Jarass/Pieroth, Grundgesetz-Kommentar, Art. 20, S. 535f Rn. 27-31; Heberlein, Kommunale AuRenpolitik als
Rechtsproblem, S. 133; VoRkuhle/Kaufhold, JuS 2010/10, S. 875.

% Vvgl. Pfundheller, Stadtepartnerschaften, S. 73.

% Vgl. Zimmermann/Nutzenberger, Stadtepartnerschaften.
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2.3 Unterschiede von nationalen und internationalen Kooperati-
onsvereinbarungen und deren rechtlicher Rahmen

Die Rechtsnatur von Kooperationsabkommen zwischen Stadten und Gemeinden ist
sowohl auf nationaler, als auch auf internationaler Ebene vielfaltig.®® Wahrend natio-
nale Partnerschaftsabkommen eindeutig dem nationalen Recht zuzuordnen sind, ist
die rechtliche Einordnung von internationalen beziehungsweise transnationalen Ab-
kommen schwierig.?’

2.3.1 Nationale Partnerschaften

Nationale Kooperationen von Stadten finden meist im Rahmen von 6ffentlich-rechtli-
chen Zweckverbanden, Arbeitsgemeinschaften und Zweckvereinbarungen statt.®® Re-
gelungen diesbeziiglich finden sich zum Beispiel im Gesetz liber kommunale Gemein-
schaftsarbeit des Landes Nordrhein-Westfalen. Darliber hinaus konnen sich verschie-
dene Kommunen im Rahmen der Regelungen der jeweiligen Gemeindeordnungen der
Lander auch auf zivilrechtlicher Ebene zu Kooperationen zusammenschlieRen, bei-
spielsweise in Form von Gemeinschaftsunternehmen.®

Allerdings gibt es auch im deutschen Raum Stadtepartnerschaften, welche haufig auf-
grund der Historie der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokrati-
schen Republik entstanden sind und damit eine spezielle Funktion beziehungsweise
Bedeutunginnehaben.” Die Partnerschaften im innerdeutschen Raum dienten insbe-
sondere der Schaffung von Briicken innerhalb der Zivilgesellschaft in einem gespalte-
nen Deutschland sowie der Annaherung der Bundesrepublik Deutschland und der

6 Vgl. Athenstaedt, Die Kompetenzverteilung in der deutschen staatlichen Entwicklungszusammenarbeit.
7 Vgl. Blumenwitz, Die deutsch-polnischen Stiddtepartnerschaftsabkommen, S. 18-24.

8 Vgl. Klein, Kommunale Kooperationen, S. 87-98.

9 Vgl. ebenda, S. 98ff.

®Vgl. Lindner, Zwischen Offnung und Abgrenzung, S. 215ff.
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Deutschen Demokratischen Republik auf unterstaatlicher Ebene.”™ Inzwischen ist die
Etablierung neuer deutsch-deutscher Stadtepartnerschaften stagniert und die Zahl
der Aktivitaten der bestehenden Partnerschaften hat stark abgenommen, was insbe-
sondere darauf zurlickzuflihren ist, dass eine Vielzahl der Stadtepartnerschaften nach
der Wende abgeschlossen wurden, um gemeinsam zum Aufbau eines geeinten
Deutschlands beizutragen.™

Fur die rechtliche Einordnung der innerdeutschen stadtepartnerschaftlichen Abkom-
men ist zu Beginn deren Rechtscharakter darzustellen. Fir die Einordnung von Ab-
kommen, die noch wahrend der Zeit des gespaltenen Deutschlands geschlossen wur-
den, kommt eine Auslegung als Volkerrechtsvertrage nicht in Betracht, da Kommunen
sowohl in der Bundesrepublik Deutschland, als auch in der Deutschen Demokrati-
schen Republik keine Volkerrechtssubjektivitat besitzen.” Zu beachten ist uberdies,
dass das Bundesverfassungsgericht die Deutsche Demokratische Republik nicht als
Ausland qualifiziert.” Auch sind die Vereinbarungen nicht dem innerstaatlichen Recht
der Bundesrepublik und der Deutschen Demokratischen Republik zu unterwerfen, da
im Bezug auf die Ubereinkommen der Kommunen ein rechtlicher Bindungswille
fehlt.” Anstelle dessen tritt jedoch ein politischer Bindungswille sowie die Moglich-
keit, im Rahmen der Partnerschaften rechtlich verbindliche Vertrage zu schlieen.™
Dasselbe gilt fur Partnerschaften, die nach der Wiedervereinigung geschlossen wur-
den.

2.3.2 Internationale Partnerschaften

Im Falle einer internationalen Partnerschaft ist zunachst zu priifen, ob die Vereinba-
rung, welche diese begriindet, zwischenstaatlichem oder nationalem Recht unter-
liegt.””

" Vgl. Schnakenberg, Innerdeutsche Stadtepartnerschaften, S. 39ff.

2ygl. Pfundheller, Stadtepartnerschaften, S. 131ff.

Vgl. Gornig in Haendcke-Hoppe/Lieser-Triebnigg, 40 Jahre innerdeutsche Beziehungen, S. 156ff.

™ Vgl. BVerfG, Urteil vom 31. Juli 1973 - 2 BVF 1/73 -, BVerfGE 36, 1-37 - juris Rn. 47.

®Vgl. Gornig in Haendcke-Hoppe/Lieser-Triebnigg, 40 Jahre innerdeutsche Beziehungen, S. 160-163.
®Vgl. ebenda, S. 165.

"Vgl Blumenwitz, Die deutsch-polnischen Stadtepartnerschaftsabkommen, S. 18.
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Im Falle der Auslegung der Partnerschaftsabkommen als Volkerrechtsvertrage musste
es sich dabei um ,,eine ausdrickliche oder durch konkludente Handlungen zustande-
gekommene vom Volkerrecht bestimmte, bewufte [sic] und gewollte Willenseinigung
zwischen zwei oder mehreren Volkerrechtssubjekten, in denen sich diese zu bestimm-
ten Leistungen, Duldungen oder Unterlassungen verpflichten“’® handeln. Wie bereits
dargestellt, kommt den Kommunen in Deutschland keine Volkerrechtssubjektivitat
zu, demnach ist eine Auslegung der Partnerschaftsabkommen als Volkerrechtsver-
trage nicht zulassig.” Allerdings konnten die Kommunen durch den Staat zum Ab-
schluss volkerrechtlicher Vertrage ermachtigt werden und damit in Vertretung des je-
weiligen Staates einen solchen Vertrag schlief3en.® Eine ausdriickliche Regelung, wel-
che dies vorsieht, gibt es in der Bundesrepublik jedoch nicht. Ebenfalls erfolgt die
Durchfiihrung der kommunalen AuRenpolitik nicht im Auftrag des Bundes, weshalb
auch diesbeziiglich eine Auslegung der Abkommen als volkerrechtliche Vertrage aus-
geschlossen werden kann.® Letztendlich ist auch die Einordnung als quasi-volker-
rechtlicher Vertrag nicht statthaft, da auch hierfir die Volkerrechtsubjektivitat der
Vertragsparteien vorausgesetzt wird.®

Bezuglich der Anwendbarkeit nationalen Rechts ist festzustellen, dass ,eine Rechts-
wahlentscheidung zugunsten des deutschen Rechts, des Rechts ihres auswartigen
Partners oder auch eines nicht-volkerrechtlichen uberstaatlichen Rechts“®®* den Kom-
munen grundsatzlich freisteht.’* Zwar ist die Regelung einer Stadtepartnerschaft in
Form eines privatrechtlichen Vertrages zulassig, allerdings musste der Inhalt dieser
Vereinbarung dann auch privatrechtlicher Natur sein, die nationalen Rechtsordnun-
gen den beteiligten Kommunen die privatrechtliche Handlungsform erméglichen o-
der eine Zuordnung zum Privatrecht explizit im Abkommen enthalten sein.® Auch die
Gestaltung der Abkommen als 6ffentlich-rechtliche Vertrage ist grundsatzlich zulas-
sig, wenn die Beziehung der Partnerstadte auf Gleichordnungsebene stattfindet. Je-

78 Zitiert nach Gornig in Haendcke-Hoppe/Lieser-Triebnigg, 40 Jahre innerdeutsche Beziehungen, S. 156.

Vgl. hierzu BVerfG, Urteil vom 30. Juni 1953 - 2 BVE 1/52 -, BVerfGE 2, 347-380 - juris sowie Blumenwitz, Die deutsch-polnischen
Stadtepartnerschaftsabkommen, S. 19f; Athenstaedt, Die Kompetenzverteilung in der deutschen staatlichen Entwicklungszu-
sammenarbeit, S. 127f.

8 ygl. Heberlein, Kommunale AuRenpolitik als Rechtsproblem, S. 160f.

81vgl. Heberlein, Kommunale AuRenpolitik als Rechtsproblem, S. 160f.

82ygl. Blumenwitz, Die deutsch-polnischen Stadtepartnerschaftsabkommen, S. 20.

8 Vgl. Nettesheim in Maunz/Diirig, Grundgesetz-Kommentar, Art. 32 Rn. 129.

84 Vgl. Beyerlin, Rechtsprobleme der lokalen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, S. 371.

8 Vgl. Heberlein, Kommunale AuRenpolitik als Rechtsproblem, S. 171ff, 175-178.
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doch ist zu beachten, dass hierfur eine Festlegung der Unterstellung des Partner-
schaftsabkommens unter eine der Rechtsordnungen der Vertragspartner erforderlich
ist.% Im Falle einer konkreten Zuweisung zum offentlichen Recht ergeben sich zu-
nachst kollisionsrechtliche Problematiken, deren Klarung einen Staatsvertrag zwi-
schen den jeweiligen Staaten der Kommunen erfordern wiirde; dies ist insbesondere
dannvonnoten, wenn die Kommunen auf dem Gebiet des jeweils anderen Staates ho-
heitlich Handeln wiirden.?” Ist eine klare Zuweisung nicht vorhanden, ist die Deutung
des Vertrages erforderlich. Eine Mustervereinbarung des Europdischen Rahmen-
ubereinkommens Uber die vertragliche grenziuberschreitende Zusammenarbeit von
Gebietskorperschaften enthalt diesbeziiglich eine Musterregelung, wonach im Falle
einer fehlenden Zuweisung zu einer bestimmten Rechtsform oder -ordnung ,das
Recht des Staates anzuwenden [ist], dem die 6rtliche Behérde angehort, die auf Grund
[sic] derVereinbarung mit der Durchfiihrung der umfangreichsten Sachleistung beauf-
tragt ist, oder andernfalls des Staates, dem die ortliche Behdrde angehort, deren fi-
nanzielle Verpflichtung am grossten [sic] ist.“®® Der Rechtsgrundsatz der sogenannten
comitas, also der freundlichen Zulassung des jeweils in der auslandischen Partnerge-
meinde geltenden 6ffentlichen Rechts, erlaubt jedenfalls den Kommunen, die Anwen-
dung dessen zuzulassen.® Letztlich ware im Falle einer Vereinbarung, die einer der
Rechtsordnungen der Staaten der Vertragspartner unterfallt, moglich, dass es sich bei
dieser um ein zweiseitiges Rechtsgeschaft, welches aus zwei korrespondierenden ein-
seitigen Verpflichtungserklarungen besteht, handelt.® Voraussetzung hierfiir ware je-
denfalls ein rechtlicher Bindungswille der Vertragsparteien.®

Uberdies konnte es sich bei restriktiver Interpretation der Kooperationsabkommen
auch um sogenannte ,Nichtrechtsvertrage“ handeln, bei denen die jeweiligen Ver-
tragspartner ein moglichst geringes Bindungsniveau wahlen mochten, um sich in ih-
ren Handlungs- und Entscheidungsfreiheiten gegenseitig nicht zu beschranken.® Wo-

% vgl. Blumenwitz, Die deutsch-polnischen Stadtepartnerschaftsabkommen, S. 21.

8 vgl. Heberlein, Kommunale AuRenpolitik als Rechtsproblem, S. 178-183; Athenstaedt, Die Kompetenzverteilung in der deut-
schen staatlichen Entwicklungszusammenarbeit, S. 129f.

8 Art. 3 des Anhang 1.4 des Rahmenibereinkommens tiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskérper-
schaften, BGBl 1981 11., S. 982.

8 vgl. Heberlein, Kommunale AuRenpolitik als Rechtsproblem, S. 180f.

% ygl. Blumenwitz, Die deutsch-polnischen Stiddtepartnerschaftsabkommen, S. 21 Fn. 33.

1vgl. ebenda, S. 21.

%2ygl. ebenda, S. 22ff.
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bei selbst in solchen Fallen zu beachten ist, dass zwar keine rechtliche Bindungswir-
kung eintritt, jedoch nach den Rechtsgrundsatzen bona fides® und pacta sunt ser-
vanda® eine moralische beziehungsweise politische Verpflichtung besteht.®

Abschliefend kann zu den rechtlichen Rahmenbedingungen fir den Abschluss von
Partnerschaftsabkommen festgehalten werden, dass den Kommunen sowohl auf na-
tionaler, als auch auf internationaler Ebene eine Vielzahl von méglichen rechtlichen
Ausgestaltungen der Ubereinkommen zur Verfligung stehen, welche im Einzelfall fiir
jede Stadtepartnerschaft oder -freundschaft gewahlt werden konnen.*® Dabei ist zu
beachten, dass im Falle einer rechtlichen Qualifizierung der Abkommen - falls diese
erforderlich ist - nurinnerstaatliches Recht und kein zwischenstaatliches Recht in Be-
tracht kommt.%” Die herrschende Meinung geht beziiglich der Klassifizierung von Stad-
tepartnerschaftsvertragen davon aus, dass diesen keine rechtliche Verbindlichkeit zu-
kommt und es sich somit um Nichtrechtsvertrage handelt.”® Im Regelfall handelt es
sich somit um Vertrage, die rechtlich nicht verbindlich sind, allerdings politische und
moralische Verpflichtungen mit sich bringen.® Die zivilrechtlichen und o&ffentlich-
rechtlichen Kooperationsformen werden hingegen meist bei grenznachbarlicher oder
innerstaatlicher Zusammenarbeit, beispielsweise in Form von Zweckverbanden oder
Gemeinschaftsunternehmen gewahlt. Beziiglich der Fehlerfolgen ist bei stadtepart-
nerschaftlichen Abkommen als argumentum a maiore ad minus darauf abzustellen,
dass rechtswidrige Abkommen, in Form von Nichtrechtsvertragen, politisch binden-
den Vertragen oder Vertragen, die dem sogenanntem ,soft law“!® unterliegen, nicht
gleich nichtig sind, sondern weiterhin Gultigkeit - wie auch im 6ffentlich-rechtlichen
Verwaltungsvertragsrecht - behalten.®* Als Nichtigkeitsgrund kame demnach insbe-
sondere eine qualifizierte Verletzung des § 134 des Blirgerlichen Gesetzbuches in Be-
tracht.'®?

9 | ateinischer Rechtssatz: Guter Glaube.

% Lateinischer Rechtssatz: Vertrage sind einzuhalten - Grundsatz der Vertragstreue.

% Vgl. Gornig in Haendcke-Hoppe/Lieser-Triebnigg, 40 Jahre innerdeutsche Beziehungen, S. 162, Schnakenberg, Innerdeutsche
Stadtepartnerschaften, S. 380f; Blumenwitz, Die deutsch-polnischen Stadtepartnerschaftsabkommen, S. 23.

% vgl. Athenstaedt, Die Kompetenzverteilung in der deutschen staatlichen Entwicklungszusammenarbeit, S. 125.

7Vgl. Heberlein, Kommunale AuRenpolitik als Rechtsproblem, S. 204.

% vgl. fiir eine ausfiihrliche Darstellung verschiedener Auffassungen: Koreng, Rechtsaufsichtliche MaBnahmen gegen internatio-
nale Stadtepartnerschaften, SachsVBl 07/2008, S. 158.

% vgl. Gornig in Haendcke-Hoppe/Lieser-Triebnigg, 40 Jahre innerdeutsche Beziehungen, S. 165; Schnakenberg, Innerdeutsche
Stadtepartnerschaften, S. 380f; Blumenwitz, Die deutsch-polnischen Stadtepartnerschaftsabkommen, S. 23.

1% Gornig in Haendcke-Hoppe/Lieser-Triebnigg, 40 Jahre innerdeutsche Beziehungen, S. 164f.

101 ygl, zur RechtmaRigkeit und Rechtswidrigkeit von Verwaltungsvertragen: Maurer/Waldhoff, Allgemeines Verwaltungsrecht, S.
443-453 Rn. 43-61.

102yg|. Maurer/Waldhoff, Allgemeines Verwaltungsrecht, S. 445f Rn. 48f.
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2.4 AufsichtsmalRnahmen gegen Kooperationsvereinbarungen

In Deutschland wurde erstmals 1979 eine stadtepartnerschaftliche Erklarung zum Ge-
genstand eines Rechtsaufsichtsverfahrens.!®® Die Rechtsaufsicht ist im grundgesetz-
lich gewahrleisteten Rechtstaatsprinzip verankert und dient der Sicherstellung der
Rechtsbindung der Verwaltung.® Dies ist in Deutschland - speziell in Nordrhein-West-
falen - aufgrund der Regelungen aus Artikel 78 Absatz 4 Satz 1 der Landesverfassung
Nordrhein-Westfalen und § 119 Absatz 1 in Verbindung mit § 11 der Gemeindeordnung
des Landes Nordrhein-Westfalen eine Méglichkeit der Uberpriifung der RechtmaRig-
keit der Kooperationsabkommen. Diese Uberpriifung kann gemaR Artikel 17 Grund-
gesetz beispielsweise von Burgern oder Ratsfraktionen veranlasst werden.'® Dabei ist
die Aufsichtsbehorde in ihrem Handeln beschrankt und kann sich lediglich damit be-
fassen, ob die ,,Gemeinde [sich] in den Schranken ihres eigenen, ortlichen Wirkungs-
kreises verfassungs- und gesetzeskonform verhalten [hat.]“!% Weiterhin beschrankt
sich die Aufsichtskompetenz auf die Uberpriifung der RechtméaRigkeit, da es sich beim
Abschluss von Kooperationen um freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben handelt.*
Bei der Auslegung des betreffenden Abkommens - sei es privatrechtlicher oder 6ffent-
lich-rechtlicher Natur beziehungsweise ein Nichtrechtsvertrag - hat die Aufsichtsbe-
horde den objektiven Willen der Vertragsparteien zu beachten und muss demnach die
mildeste Form der Interpretation wahlen.!®® Eine Interpretation von hochpolitischen
AuRerungen in Ubereinkommen, welche die Rechtswidrigkeit eines Partnerschaftsab-
kommens aufgrund der Uberschreitung des 6rtlichen Wirkungskreises mit sich ziehen
wirde, liegt aulberhalb der Kompetenzen der Aufsichtsbehorde. Lediglich die Feststel-
lung, dass ein solcher Regelungsgegenstand in dem Abkommen enthalten ist, obliegt
der Aufsichtsbehorde.'® Dazu sagte Hildegard Hamm-Briicher, Staatsministerin im

13 ygl. Blumenwitz, Die deutsch-polnischen Stadtepartnerschaftsabkommen, S. 39.

104ygl. ebenda, S. 40; vertiefend: Burgi, Kommunalrecht, S. 101f Rn. 32f.

105 ygl. Blumenwitz, Die deutsch-polnischen Stadtepartnerschaftsabkommen, S. 39.

1% Ephenda, S. 44.

07 ygl. Heberlein, Kommunale AuRenpolitik als Rechtsproblem, S. 234.

108 yg|. Blumenwitz, Die deutsch-polnischen Stiadtepartnerschaftsabkommen, S. 43 sowie Bayerischer Verwaltungsgerichtshof,
Urteil vom 28. Mai 1975 - 100 IV 70 - juris Leitsatz Nr. 2.

19 ygl Blumenwitz, Die deutsch-polnischen Stadtepartnerschaftsabkommen, S. 43.
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Auswartigen Amt in einem Interview im Jahr 1979, eine juristische Priifung von kom-
munalen Partnerschaftsabkommen sei aufgrund ihrer volkerrechtlichen Belanglosig-
keit ,blamabel“1. Allerdings ist fiir die Uberpriifung durch die Aufsichtsbehdrde da-
hinzustellen, ob es sich um einen rechtsverbindlichen Vertrag handelt, da im Regelfall
flir den Abschluss einer Stadtepartnerschaft ein entsprechender Ratsbeschluss erfor-
derlich ist, welcher den Blrgermeister entsprechend verpflichtet, das Abkommen zu
unterzeichnen. Ein Vorgehen im Sinne des § 122 Absatz 1 Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen ware also jedenfalls denkbar.'** Problematisch ist weiterhin, dass sich
beziiglich der Abkommen eine ,,doppelte Aufsichtszustandigkeit“!'? ergibt, da die be-
teiligten Kommunen jeweils einer eigenstandigen Rechtsaufsicht unterliegen.!'® Eine
Losung fiir diese Problematik stellt ein zwischenstaatlicher Vertrag, wie beispiels-
weise zwischen Rheinland-Pfalz und Luxemburg oder eine Regelung im Partner-
schaftsabkommen selbst dar.***

AbschlieRend ist festzustellen, dass eine Uberpriifung jedenfalls durch die Aufsichts-
behorde durchzufiihren ist, die durch rechtliche Verpflichtungen dazu angehalten

ist.11?

2.5 Rechtsschutzmoglichkeiten der Vertragsparteien

Die Durchsetzung von stadtepartnerschaftlichen und -freundschaftlichen Abkommen
im Zuge des Rechtsweges gestaltet sich in der Praxis haufig schwierig.!® Dies liegt ins-
besondere daran, dass die vertraglichen Regelungen meist keine rechtliche Bindungs-
wirkung innehaben und der Volkerverstandigung und der Gestaltung gemeinsamer
Ziele dienen.’ Ein moglicher Ausgangspunkt fiir eine Klage auf innerstaatlicher
Ebene konnte jedoch der Ratsbeschluss, welcher dem Ubereinkommen zugrunde

10 Eher ein Schreckschuss® - Der Spiegel, vom 16.07.1979, Nr. 29, S. 60.

H1yg|. Koreng, Rechtsaufsichtliche MaRnahmen gegen internationale Stadtepartnerschaften, SdchsVBl 07/2008, S. 158.

H2ygl|. Heberlein, Kommunale AuRenpolitik als Rechtsproblem, S. 232.

13ygl. ebenda, S. 232.

14 ygl, Heberlein, Kommunale AuRenpolitik als Rechtsproblem, S. 232f; Artikel 9 des Landesgesetzes zu dem Staatsvertrag zwi-
schen dem GroRherzogtum Luxemburg und dem Land Rheinland-Pfalz liber die gemeinsame Erfiillung wasserwirtschaftlicher
Aufgaben durch Gemeinden und andere Korperschaften vom 7. Februar 1975.

15 ygl, Heberlein, Kommunale AuRenpolitik als Rechtsproblem, S. 232-237.

H6ygl|, Athenstaedt, Die Kompetenzverteilung in der deutschen staatlichen Entwicklungszusammenarbeit, S. 130ff.

HTygl. ebenda, S. 131.
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liegt, sein. Allerdings sind durch diesen Individualrechtspositionen nicht beruhrt, wes-
halb die Voraussetzungen einer Rechtsverletzung nach Artikel 19 Absatz 4 Grundge-
setz nicht erfiillt sind. Diese Option steht somit lediglich Ratsfraktionen und nicht den
Burgern der betreffenden Kommune offen.*® Allerdings mangelt es auch hier an einer
substantiierten Rechtsverletzung, welche durch eine Ratsentscheidung, die ein Stad-
tepartnerschaftsabkommen beschlieft, nicht gegeben sein kann.**®

Dagegen kann eine Klagebefugnis vorliegen, wenn im Rahmen einer Partnerschaft
Fordermittel auf kommunaler innerstaatlicher Ebene vergeben werden und dement-
sprechend Fordermittel mit ablehnendem Verwaltungsakt nicht gewahrt werden.*?
Weiterhin konnen im Falle von Amtshaftung oder Schadensersatzanspriichen im Rah-
men innerstaatlicher Kooperationen die gegebenen Rechtswege eingeschlagen wer-
den.’”

Auf zwischenstaatlicher Ebene gestalten sich die Rechtsschutzmoglichkeiten komple-
xer als auf innerstaatlicher Ebene. Zu beriicksichtigen ist insbesondere, wenn es sich
bei den Abkommen um Nichtrechtsvertrage ohne rechtliche Bindungswirkung han-
delt, dass grundsatzlich keine Moglichkeit der gerichtlichen Durchsetzung der Uber-
einkommen gibt, solange dies nicht explizit vereinbart wurde und beispielsweise ein
Schiedsgericht als zustandig fiir die Streitschlichtung bestimmt wurde.*? In solchen
Fallen kame lediglich eine Verweigerung der Erfullung des Abkommens durch die je-
weilig betroffene Kommune in Betracht.!? Letztendlich ist im Regelfall davon auszu-
gehen, dass die Vertragspartner immer vor den Gerichten Klage erheben, die auf dem
Staatsgebiet der Kommune zustandig sind, gegen die sich die Klage richtet.** Proble-
matisch ist dabei allerdings, dass fiir die Kommunen als Untergliederungen des Staa-
tes der Rechtsgrundsatz par in parem non habet iudicum*® gilt, welcher diesen grund-

118ygl. Blumenwitz, Die deutsch-polnischen Stadtepartnerschaftsabkommen, S. 35.

19 ygl. ebenda, S. 39.

120yg|. Heberlein, Kommunale AuRenpolitik als Rechtsproblem, S. 222f.

21 ygl. zur Staatshaftung: Schmidt, Beamtenrecht, S. 128f Rn. 371-374; zu verschiedensten Schadensersatzanspriichen u. a.:
Brox/Walker, Besonderes Schuldrecht, S. 551-582.

122yg|, Athenstaedt, Die Kompetenzverteilung in der deutschen staatlichen Entwicklungszusammenarbeit, S. 130ff; Gornig in Ha-
endcke-Hoppe/Lieser-Triebnigg, 40 Jahre innerdeutsche Beziehungen, S. 165.

12 yg|. Athenstaedt, Die Kompetenzverteilung in der deutschen-staatlichen Entwicklungszusammenarbeit, S. 132.

24ygl. Heberlein, Kommunale AuRenpolitik als Rechtsproblem, S. 246f.

125 Rémischer Rechtssatz: Ein Gleicher hat iiber einen Gleichen keine Gerichtsbarkeit.

19



satzliche Immunitat zuspricht, wobei die Beurteilung dessen sich in der Praxis kompli-
ziert gestaltet.® Dies betrifft im Anwendungsfall jedoch nur die Konstellationen der
acta iurem imperii, also wenn Kommunen hoheitlich Handeln. Demnach ist dieser
Grundsatz im Regelfall nur bei grenznachbarlichen Zweckverbanden und nicht bei
Stadtepartnerschaften anwendbar.?”’

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Rechtsschutzmoglichkeiten
gegen stadtepartnerschaftliche und -freundschaftliche Vertrage wenig Spielraum fur
Streitbeilegung bieten und hier die sinnvollste Losung der Streitbeilegung die einver-
nehmliche Klarung durch Gremien der Vertragsparteien, also der Kommunen, dar-
stellt. Auf innerstaatlicher Ebene gestaltet sich die gerichtliche Durchsetzung wesent-
lich einfacher, da es keine Zustandigkeitsproblematiken gibt.

2.6 Beendigung von interkommunalen Partnerschaften

Die Beendigung einer Stadtepartnerschaft stellt in den meisten Fallen die ultima ratio,
also den letzten Schritt in Bezug auf MaRnahmen im Umgang mit Partnerschaften
dar.!?® Meist ist ein Hindernis im Zuge der Auflosung einer Partnerschaft, die Angst vor
eventuellen Konsequenzen und der Irreversibilitat einer solchen Entscheidung.'?® Ein
Beispiel fur eine voriibergehende Beendigung einer Partnerschaft ist die zwischen
Nurnberg und Krakau. Diese wurde fiir einen kurzen Zeitraum von 1979 bis 1980 auf-
grund von politischen Konflikten, welche durch eine AuRerung des damaligen Ober-
birgermeisters der Stadt Niirnberg entstanden sind, suspendiert.’* Weiterhin lasst
die Stadt Schwerte seit Mai 2020 ihre Partnerschaft mit der polnischen Stadt Nowy
Sacz ruhen, da sich diese zur ,LGBT-freien Zone“ erklart hat und die Stadt Schwerte

126 ygl. vertiefend: Storbeck, Grenziiberschreitende kommunale Zusammenarbeit, S. 259-272; BVerfG, Beschluss vom 30. April
1963 - 2 BVvM 1/62 -, BVerfGE 16, 27-64 - juris, insbesondere Rn. 34, 37.

127 yg|, Storbeck, Grenziiberschreitende kommunale Zusammenarbeit, S. 262f; Mayer, Auslandsbeziehungen deutscher Gemein-
den, S. 430f.

128ygl|. Pfundheller, Stadtepartnerschaften, S. 112ff.

129ygl|. ebenda, S. 114; Andersen/Fischer/Kuschke/Pfundheller/Woyke, Von Stadtepartnerschaften zu kommunalen Netzwerken,
S. 20f.

0 ygl. Blumenwitz, Die deutsch-polnischen Stiddtepartnerschaftsabkommen, S. 48-52.
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dies mit ihren Grundsatzen fur unvereinbar hielt.3! Weitere Beendigungen von Stad-
tepartnerschaften zeigen sich im Falle von Friedberg und Bishop’s Stortfort, die auf-
grund von Inaktivitat vonseiten der britischen Kommune aufgelost wurde®* sowie
Torgau und Striegau, welche nachdem die Delegation aus der polnischen Partnerstadt
»1eil der Einrichtung [von] Hotelzimmer[n] zerstort [und] alle denkbaren Exkremente
in mehreren Hotelzimmern an undenkbaren Orten hinterlassen [hatte]“!* vonseiten
der deutschen Kommune aufgekiindigt wurde. Dariiber hinaus gibt es auch Falle, in
denen Stadtepartnerschaften aus aulenpolitischen Griinden aufgelost wurden, wie
beispielsweise zwischen Peking und Prag, da die Stadt Prag eine vertragliche Klausel
streichen wollte, welche die Ein-China-Politik anerkennen wiirde.** Des Weiteren hat
Prag die Partnerschaften mit Moskau und St. Petersburg infolge des russischen Ver-
haltens gegenliber der Ukraine eingestellt.’* Istanbul kundigte die Stadtepartner-
schaft mit Rotterdam infolge der Diskussionen um die Wahlkampfauftritte turkischer
Politiker im Ausland.*® Folglich sind Partnerschaften in der Vergangenheit hauptsach-
lich aufgrund von Inaktivitat, aber auch aus auflenpolitischen Grinden oder sogar
nach grobem Fehlverhalten der Vertragspartner aufgelost worden. Daneben gibt es
zeitlich begrenzte Partnerschaften, die nach Ablauf eines Kooperationsabkommens
nicht weiter verlangert werden.®” Aus rechtlicher Sicht ist eine Kiindigung jedenfalls
dann moglich, wenn eine vertragliche Klausel dies vorsieht oder im Falle eines groben
Fehlverhaltens einer der Vertragsparteien. Hierbei ware allerdings sinnvoll, die Auflo-
sung der Beziehungen in Form einer gemeinsamen Beendigungserklarung mit vorhe-
riger Konsolidierung von Vertretern der betroffenen Stadte vorzunehmen.'*

Blygl. Stadt Schwerte ldsst Stadtepartnerschaft mit Polen ruhen, WDR, https://www1.wdr.de/nachrichten/ruhrgebiet/schwerte-
setzt-zeichen-gegen-homophobie100.html - abgerufen am 08. Juni 2020 um 16 Uhr.

132ygl. Widmann, Ende einer Beziehung, SZ vom 02. Januar 2012, https://www.sueddeutsche.de/politik/deutsch-britische-staed-
tepartnerschaft-ende-einer-beziehung-1.1248406 - abgerufen am 22. Mai 2020 um 16 Uhr.

13 Barth, Oberblirgermeisterin der Stadt Torgau, zitiert nach Scheiwe, Polnische Delegation verwiistet Hotelzimmer: Torgau kiin-
digt Stadtepartnerschaft, Redaktionsnetzwerk Deutschland, https://www.rnd.de/panorama/polnische-delegation-verwustet-
hotelzimmer-torgau-kundigt-stadtepartnerschaft-MTMMYM5LJZA6 TOHQWSVW6LKZH4.html - abgerufen am 22. Mai 2020 um 16
Uhr.

3 vgl. Boge/Lowenstein, Kein Panda fur Prag, FAZ, https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/peking-und-prag-kuendigen-
staedtepartnerschaft-auf-16432990.html - abgerufen am 08. Juni 2020 um 16 Uhr.

1% vgl. Kachlikova, Prag stellt Stadtepartnerschaft mit Moskau und Sankt Petersburg ein, Czech Radio, https://www.ra-
dio.cz/de/rubrik/nachrichten/prag-stellt-staedtepartnerschaft-mit-moskau-und-sankt-petersburg-ein - abgerufen am 08. Juni
2020 um 16 Uhr.

1% ygl. dpa, Istanbul kiindigt Stadtepartnerschaft mit Rotterdam auf, SZ, https://www.sueddeutsche.de/politik/konflikte-istan-
bul-kuendigt-staedtepartnerschaft-mit-rotterdam-auf-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-170315-99-674145 - abgerufen am
08. Juni 2020 um 16 Uhr.

7ygl. Pfundheller, Stadtepartnerschaften, S. 40f.

128 ygl. Pfundheller in SGK, Beendigung von Stidtepartnerschaften, S. 112f.
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Letztendlich kann festgehalten werden, dass Kiundigungen von Stadtepartnerschaf-
ten zwar rechtlich moglich sind, von dieser Moglichkeit allerdings in der Praxis nurim
aulersten Notfall Gebrauch gemacht wird. Dies lasst sich hauptsachlich darauf zu-
rickfiihren, dass sich eventuelle Konsequenzen einer Beendigung negativ auf das
Image der betreffenden Kommunen auswirken kann. In besonderen Fallen werden
Stadtepartnerschaften auch aus auRenpolitischen Griinden aufgelost, da eine Auf-
rechterhaltung sich ebenfalls schadlich auf das Image der Akteure in Bezug auf ihre
politische Linie und damit die Anhangerschaft auswirken konnte.

22

3. Kultureller Mehrwert der Stadtepartner-
schaften und Stadtefreundschaften

Neben den rechtlichen Aspekten sollen insbesondere die kulturellen Vorteile der stad-
tepartnerschaftlichen Zusammenarbeit sowie deren Auswirkung auf die Kommunen
in rechtlicher Hinsicht hervorgehoben werden. Zu berlicksichtigen sind hier insbeson-
dere die Vorgaben des Gesetzes zur Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe und In-
tegration in Nordrhein-Westfalen. Zunachst einmal muss jedoch festgestellt werden,
welchen Mehrwert die Stadtepartnerschaften und -freundschaften inhaltlich mit sich
bringen kdnnen.

Funktionen von Verwaltungskooperation auf nationaler und internationaler Ebene
lassen sich aufteilen in solche, die einem hoheitlichen Zweck - wie der Daseinsvor-
sorge - dienen und solche, die einen gesellschaftlichen Zweck - wie Volkerverstandi-
gung - erflllen. Fernerhin spielen kulturelle Aspekte im politischen und gesellschaft-
lichen Zusammenhang eine wichtige Rolle. In diesem Kontext wird von einem erwei-
terten Kulturbegriff ausgegangen.* Die Aktivitaten im Rahmen der Kooperationen
sind ausschlaggebende Beitrage zur auswartigen Kulturpolitik der Bundesrepublik
Deutschland.*® Dazu gehoren beispielsweise gemeinsame Kunstprojekte, Sportver-
anstaltungen, Jugendaustausch, Bildungsprojekte und Blirgerbegegnungen. Dariiber
hinaus kommt Stadtepartnerschaften auch eine Integrationsfunktion zu, indem diese
dazu beitragen, dass die Kultur der Partnerstadt mit in das eigene Stadtbild aufge-
nommen wird. Weiterhin werden die beteiligten Akteure im Umgang mit anderen Kul-
turkreisen sensibilisiert.

Eine Studie der Bertelsmann Stiftung unterscheidet zum Wert und Nutzen einer Stad-
tepartnerschaft zwischen der kollektiven Dimension, welche die Allgemeinheit be-
trifft, und der individuellen Dimension, die sich auf Einzelpersonen bezieht.*** Auf der
kollektiven Ebene kann dementsprechend fiir alle Arten der internationalen Koopera-

139 ygl. zum Kulturbegriff: Hofstede/Hofstede/Minkov, Lokales Denken, Globales Handeln, S. 3-6.
10ygl. Mayer, Auslandsbeziehungen deutscher Gemeinden, S. 136f.
1ygl. Keller, Stadtepartnerschaften - den europdischen Biirgersinn starken, S. 35.
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tion ein Beitrag zur Volkerverstandigung, zum friedlichen Zusammenleben und im eu-
ropdischen Raum zum Gedanken der europaischen Einheit unterstellt werden.**? In
der individuellen Dimension kann sowohl ein Mehrwert auf zwischenmenschlicher
Ebene, beispielsweise durch personlichen Austausch, als auch auf kognitiver und pro-
fessioneller Ebene, zum Beispiel durch die Assimilation von Werten und der Reflektion
der eigenen Einstellung sowie der Aneignung niitzlicher Fahigkeiten wie Sprachwis-
sen, entstehen.!® Dies deckt sich auch mit den Erkenntnissen von Pfundheller, der
feststellt, dass zu den haufigsten Griinden der Initilerung von Stadtepartnerschaften
die Volkerverstandigung und die Ermoéglichung eines Austausches von gesellschaftli-
chen Gruppen beziehungsweise eine Festigung von bestehenden Beziehungen gesell-
schaftlicher Gruppen der jeweiligen Kommunen zahlen.*** Der Nutzen der interkom-
munalen Zusammenarbeit dient jedenfalls allen beteiligten Akteuren, beispielsweise
der Verwaltung, Schulen, Vereinen, Zivilgesellschaft und auch den Staaten, in denen
die Kommunen liegen.** Im Bereich der Verwaltung kann hier insbesondere eine Stei-
gerung der interkulturellen Kompetenz gemal® § 4 Absatz 2 Teilhabe- und Integrati-
onsgesetz von Mitarbeitern aus dem wechselseitigen Austausch mit Kooperations-
partnern resultieren. Die Landeshauptstadt Diisseldorf ist in diesem Bereich seit 2019
speziell mit dem EU-Zubi-Programm tatig, welches Auszubildenden und Ausbildern
ermoglicht, eine Hospitation in einer der Partnerkommunen beziehungsweise in einer
Stadt im europaischen Raum durchzufiihren.#

Dariiber hinaus finden regelmaRig Kulturveranstaltungen statt, welche zur Volkerver-
standigung beitragen. Die Ideen der Volkerverstandigung und des friedlichen Zusam-
menlebens bekommen durch die Formulierungen in der Praambel sowie Artikel 1 Ab-
satz 2 und Artikel 9 Absatz 2 des Grundgesetzes einen besonderen Stellenwert in der
Rechtsordnung der Bundesrepublik Deutschland zugemessen.'*” Diese Bestandteile
des Grundgesetzes gelten auf Grundlage der Selbstbindung der Verwaltung auch fir
Kommunen. Stadtepartnerschaften und -freundschaften sind mithin ein elementarer
Teil der freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben und tragen zur kulturellen Diversitat

“2ygl. ebenda, S. 35f.

“3ygl. Keller, Stadtepartnerschaften - den européischen Biirgersinn starken, S. 36.

44 ygl. Pfundheller, Stadtepartnerschaften, S. 119-123.

“5ygl. ebenda, S. 149-154.

146 ygl, EU-Zubi Programm der Landeshauptstadt Disseldorf, Ratsinformationssystem Diisseldorf, https://ris-duesseldorf.itk-
rheinland.de/sessionnetduebi/getfile.asp?id=351904&type=do - abgerufen am 08. Juni 2020 um 16 Uhr.

Tygl. Detjen, Die Werteordnung des Grundgesetzes, S. 379f.
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innerhalb und aufRerhalb der Stadtverwaltungen bei. Folglich leisten Stadtepartner-
schaften und -freundschaften einen erheblichen Beitrag zur Erreichung der Ziele des
§ 6 des Teilhabe- und Integrationsgesetzes, also der interkulturellen Offnung der Ver-
waltung nach aufden und innen. Des Weiteren sind interkommunale Netzwerke eine
Gelegenheit flir Kommunen, sich Uber aktuelle Herausforderungen auszutauschen
und Innovationen und Best-Practice-Beispiele in der eigenen Verwaltung zu adaptie-
ren, um beispielsweise zeitgemale Fortschritte im Bereich des e-Government oder
Personalmanagement zu machen. Zentraler Erfolgsfaktor ist eine zielflihrende Kom-
munikation der beteiligten Akteure.'*®

Ausschlaggebend fir die Langzeitwirkung der kulturellen Arbeit der Kommunen in der
interkommunalen Kooperation sind die Multiplikatoren, wie zivilgesellschaftliche
Partnerschafts- und Sportvereine sowie Bildungseinrichtungen, die sich am Aus-
tausch zwischen den Stadten und Gemeinden beteiligen. Diese tragen nicht nur zum
kulturellen und fachlichen Austausch bei, sondern konnen von diesem in vielerlei Hin-
sicht profitieren, sei es durch die Erfahrungen, die Schiilerim Rahmen eines Schulaus-
tausches sammeln, Sprachkenntnisse, die erlangt werden, oder kinstlerische Ge-
meinschaftsprojekte.

18 ygl. Zimmermann/Nutzenberger, Stadtepartnerschaften, S. 10.
9 ygl. ebenda, S. 16f.
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4., Kommunale AulRenpolitik - eine rechtliche
Einordnung am Beispiel der Landeshaupt-
stadt Diisseldorf

Die Landeshauptstadt Diisseldorf unterhalt zurzeit acht Stadtepartnerschaften mit
Chemnitz, Chiba, Chongqing, Haifa, Moskau, Palermo, Reading und Warschau sowie
weitere Stadtefreundschaften und Kontakte, beispielsweise mit Guangzhou, Mont-
real, Marrakesch, Toulouse und Shenyang.**

4.1 Formen von Kooperationsabkommen und Regelungsinhalte

Aufgrund der Vielzahl der Partnerschaften, Freundschaften und Kontakte der Landes-
hauptstadt Disseldorf wird im Folgenden speziell auf die schriftlichen Vereinbarun-
gen der Landeshauptstadt Dusseldorf in Bezug auf die Verbindungen eingegangen.
Zudem werden als weitere Auspragungen der kommunalen AuRenpolitik der Landes-
hauptstadt Diisseldorf beispielhaft Ratsbeschliisse, welche grenziiberschreitende
Sachverhalte betreffen, sei es im allgemeinen politischen Kontext oder im Rahmen
von Partnerschaften, dargestellt und aufihre rechtliche Tragweite tiberpriift und dem-
entsprechend eingeordnet.

411 Partnerschaftsvertrdage und -urkunden

Die formalisierten Partnerschaften der Landeshauptstadt Disseldorf sind zunachst
alle auf Grundlage ahnlicher Vereinbarungen geschlossen worden, in jedem Falle han-
delt es sich dabei um Partnerschaftsvertrage beziehungsweise Partnerschaftsurkun-
den.

130ygl. Landeshauptstadt Diisseldorf - Biiro fiir Internationales, Jahresbericht 2019, S. 16-33, https://www.duesseldorf.de/filead-
min/B01/internationales/download/Jahresbericht_2019_BARRIEREFREI.pdf - abgerufen am 29. Mai 2020 um 16 Uhr sowie Lan-
deshauptstadt Diisseldorf, Biiro fiir Internationales, Stadtefreundschaften und Kooperationen, https://www.duesseldorf.de/in-
ternationales/freundschaften-kooperationen.html - abgerufen am 29. Mai 2020 um 16 Uhr.
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Die Partnerschaft mit der Stadt Chemnitz, vormalig Karl-Marx-Stadt, beruht auf einer
gemeinsamen Vereinbarung (siehe Anhang 6.1) aus dem Jahr 1988 und ist damit eine
der wenigen Stadtepartnerschaften, die vor dem Fall der Mauer zwischen ost- und
westdeutschen Kommunen geschlossen wurde.®! Bei der Vereinbarung handelt es
sich trotz des hohen Formalisierungsgrades um einen rechtlich nicht bindenden Ver-
trag.’? Da die Vereinbarung keine hochpolitischen AuRerungen enthilt, ist diese auch
mit dem geltenden Recht in Einklang und wahrt damit ihren kommunalpolitischen
Charakter.'*® Die Praambel stellt vor allem darauf ab, dass die beiden Stadte sich um
friedliches Zusammenleben, Volkerverstandigung und den Austausch der Biirger der
Landeshauptstadt Diisseldorf und der Stadt Chemnitz bemiihen. Daraus ergibt sich
keine rechtliche, allerdings eine politische Bindungswirkung. Zudem sind grundsatz-
lich die vereinbarten Klauseln nach dem allgemeinen Rechtssatz pacta sunt servanda
zu befolgen. Auch die einzelnen Artikel der Vereinbarung zielen auf den Austausch der
Blirger der Kommunen ab und sind inhaltlich nicht so ausgestaltet, dass sich ausihnen
eine rechtliche Bindungswirkung ableiten lieRe. Selbst Artikel 2 Absatz 2 und 3 der Ver-
einbarung, welche die Finanzierung von Reisen in die jeweilige Partnerstadt regelt, ist
rechtlich nicht verbindlich und eine Verweigerung der Ubernahme der Aufenthalts-
kosten konnte lediglich zu einer ahnlichen Reaktion der Gegenseite fiihren. Demnach
ist auch hier eine moralische Bindungswirkung anzunehmen. Als Schlussbestimmun-
gen finden sich noch weitere Vorgaben (iber die Giiltigkeit des Abkommens, welche
einen Ratsbeschluss von beiden Seiten voraussetzt und eine Kiindigungsfrist von drei
Monaten festsetzt, wobei flir diese eine einseitige Erklarung Gber die Auflosung aus-
reichend ist.

Die Partnerschaft zwischen der Landeshauptstadt Dusseldorf und der japanischen
Prafektur Chiba ist ebenfalls von besonderer Art, da diese zwischen der Landeshaupt-
stadt, als untere Verwaltungsebene in einem Bundesstaat, und der Prafektur als mitt-
lere Verwaltungsebene in einem dezentralen Einheitsstaat, geschlossen wurde.®>* Al-
lerdings handelt es sich sowohl bei der Landeshauptstadt Diisseldorf als auch bei der

#1ygl. Pfundheller, Stadtepartnerschaften, S. 131f.

12ygl. Gornig in in Haendcke-Hoppe/Lieser-Triebnigg, 40 Jahre innerdeutsche Beziehungen, S. 155-165.

%3 vgl. ebenda, S. 169ff.

%4 Vgl. zum Unterschied der Verwaltungsgliederung in Deutschland und Japan: Sebaldt, Macht der Parlamente, S. 184-193.
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Prafektur Chiba um lokale Gebietskorperschaften, die keine eigene originare Staats-
gewalt besitzen.>> Demnach kann eine Auslegung der Partnerschaftserklarung (siehe
Anhang 6.2), wie bereits im Verlauf der Ausarbeitung dargestellt, als Volkerrechtsver-
trag jedenfalls nicht in Betracht gezogen werden und es handelt sich demnach hier
um einen rechtlich nicht bindenden Vertrag, fiir den dennoch allgemein Rechtssatze
gelten. Die politische Bindungswirkung ist hier zudem gegeben, der Partnerschafts-
vertrag enthalt allgemein Regelungen zur Ausweitung der bisherigen freundschaftli-
chen Beziehungen in den Bereichen Kultur, Sport und Bildung, welche eindeutig in
den ortlichen Wirkungskreis der Landeshauptstadt Diisseldorf beziehungsweise der
Prafektur Chiba fallen. Der Vertrag regelt weiterhin seine Gultigkeit flir unbestimmte
Zeit und lasst eine Kiindigung im gegenseitigen Einvernehmen jederzeit zu.

Die Zusammenarbeit mit der Stadt Chongging beruht auf einem Partnerschaftsver-
trag (siehe Anhang 6.3) aus dem Jahr 2004 und bezieht sich vornehmlich auf wirt-
schaftliche Kooperationen in den Bereichen der Digitalisierung und des Messewesens.
Daruiber hinaus begriindet der Partnerschaftsvertrag einen weitergehenden Verwal-
tungsaustausch zu Herausforderungen, denen die Stadte gleichermalien gegeniiber-
stehen. Eine Uberschreitung der Kompetenzen der kommunalen Selbstverwaltung ist
nicht ersichtlich. Des Weiteren ist festzustellen, dass auch hier eine politisch-morali-
sche Bindungswirkung statt einer rechtlichen Bindung begriindet wird.

Die Partnerschaft mit der israelischen Stadt Haifa steht vornehmlich im Lichte des Ju-
gend- und Kulturaustausches, demnach wird hier ein besonderer Fokus auf den kul-
turellen Mehrwehrt gelegt.’*® Die langjahrige Freundschaft der beiden Stadte wurde
im Jahr 1988 offiziell mit der Unterzeichnung einer Partnerschaftsurkunde (siehe An-
hang 6.4) begriindet. Auch hier bestatigt sich erneut, dass ein hoher Formalisierungs-
grad noch keine Rechtsbindung bedeutet.”>” Aufgrund der Formulierungen und Ziel-
setzungen in der Urkunde ist erneut von einer politischen und moralischen Verpflich-
tung der beiden Seiten auszugehen.

135 vgl. zur Stellung der Kommunen in der Bundesrepublik Deutschland: Burgi, Kommunalrecht, S. 13 Rn. 3 und zur Stellung der
Préfekturen in Japan: Rat der lokalen Behorden fiir internationale Beziehungen Tokio, http://www.clair.or.jp/j/fo-
rum/other_data/pdf/20100216_soumu_e.pdf - abgerufen am 04. Juni 2020 um 16 Uhr.

1% ygl. Landeshauptstadt Diisseldorf - Biiro fiir Internationales, Jahresbericht 2019, S. 22f, https://www.duesseldorf.de/filead-
min/B01/internationales/download/Jahresbericht_2019_BARRIEREFREI.pdf - abgerufen am 29. Mai 2020 um 16 Uhr; Landes-
hauptstadt Disseldorf, Biiro fiir Internationales, Stadtefreundschaften und Kooperationen, https://www.duesseldorf.de/inter-
nationales/freundschaften-kooperationen.html - abgerufen am 04. Juni 2020 um 16 Uhr

7vgl. Gornig in in Haendcke-Hoppe/Lieser-Triebnigg, 40 Jahre innerdeutsche Beziehungen, S. 155-165.
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Die Verbindung zu der Stadt Moskau wurde im Jahre 1992 mit der Unterzeichnung ei-
ner Partnerschaftsurkunde (siehe Anhang 6.5) besiegelt, welche ebenfalls keine recht-
lichen Verbindlichkeiten enthalt. Artikel 2 der Urkunde bezieht sich auf die Beziehung
zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen und der Russischen Foderation, konnte also
moglicherweise den ortlichen Wirkungskreis Dlsseldorfs iberschreiten. Allerdings ist
aufgrund der Formulierung, dass die Zusammenarbeit der Lander unterstiitzt und be-
grift wird, anzunehmen, dass sich diese Tatigkeit auf die 6rtlichen Angelegenheiten
der Landeshauptstadt Dusseldorf und der Stadt Moskau bezieht und demnach keine
Kompetenziiberschreitung darstellt. Dies ergibt sich zudem aus den stadtepartner-
schaftlichen Aktivitaten, die regelmaRig in Dusseldorf und Moskau durchgefiihrt wer-
den.®® Interessant ist in Bezug auf die rechtliche Ausgestaltung der Partnerschaft mit
Moskau, dass in regelmaRigen Abstdanden Kommuniqués** liber die im Rahmen der
Zusammenarbeit geplanten Aktivitaten unterzeichnet werden.

Bei der Kooperation mit Palermo handelt es sich, ebenso wie im Falle der Zusammen-
arbeit mit Chiba, um eine sehr aktuelle Partnerschaft. Der Partnerschaftsvertrag
(siehe Anhang 6.6) der Stadte wurde 2015 unterzeichnet. Eine Besonderheit findet sich
in Artikel 1 der gemeinsamen Erklarung, welcher besagt, dass ,etwaige Veranderun-
gen dem italienischen Uberprifungsverfahren gemaR Artikel 6 des Gesetzes
131/2003“*° unterliegen. Dieser besagt wiederum, dass die Kooperationserklarungen
der italienischen Gebietskorperschaften durch das Ministerium fiir auswartige Ange-
legenheiten und internationale Zusammenarbeit Italiens tberpriift werden kdnnen.
Die weiteren Regelungen des Gesetzes 131/2003 entsprechen den deutschen Vorga-
ben fiir die internationale Zusammenarbeit, speziell in Bezug auf das Verbot, Stellung
in aulRenpolitischen Angelegenheiten des Staates zu nehmen. Damit enthalt die Part-
nerschaftserklarung zumindest einen Anderungsvorbehalt mit Verweisung auf eine in-
nerstaatliche Rechtsordnung. Artikel 6 des Vertrages enthalt darliber hinaus einen

138 ygl. Landeshauptstadt Diisseldorf - Biiro fiir Internationales, Jahresbericht 2019, S. 24f, https://www.duesseldorf.de/filead-
min/B01/internationales/download/Jahresbericht_2019_BARRIEREFREI.pdf - abgerufen am 29. Mai 2020 um 16 Uhr sowie Lan-
deshauptstadt Disseldorf, Biiro fiir Internationales, Stadtefreundschaften und Kooperationen, https://www.duesseldorf.de/in-
ternationales/freundschaften-kooperationen.html - abgerufen am 04. Juni 2020 um 16 Uhr.

159 ygl. Landeshauptstadt Disseldorf, Kommuniqué in Moskau unterschrieben: Oberbiirgermeister Thomas Geisel besucht Part-
nerstadt, https://www.duesseldorf.de/internationales/aktuelles/aktuelles-detailseite/newsdetail/kommunique-in-moskau-un-
terschrieben-oberbuergermeister-thomas-geisel-besucht-partnerstadt-2.html - abgerufen am 08. Juni 2020 um 16 Uhr.

180 Sjehe Gesetzestext unter: https://www.camera.it/parlam/leggi/03131l.htm —- abgerufen am 04. Juni 2020 um 16 Uhr - Uber-
setzung erfolgt durch https://www.deepl.com/translator.
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weiteren Verweis auf das vorgenannte Gesetz und einen Hinweis, dass durch die Part-
nerschaft keine Belastung fiir den italienischen Staatshaushalt entsteht - eine der Vo-
raussetzungen des Gesetzes 131/2003 fiir die RechtmaRigkeit der Vereinbarung. Die
Geltungsdauer beschrankt sich auf 10 Jahre und es wird die Moglichkeit eingeraumt,
das Abkommen in beidseitigem Einvernehmen zu andern, verlangern oder aufzulo-
sen. Inhaltlich bezieht sich die Erklarung auf die Themenbereiche Kultur, Bildung,
Sport, Gleichstellung und Fliichtlingsarbeit und somit auf den Tatigkeitsbereich der
Kommunen.

Die Kooperationsvereinbarung zwischen der Landeshauptstadt Disseldorf und Rea-
ding bezieht sich auf die kommunale Zusammenarbeit in den Gebieten Jugendaus-
tausch, Kultur, Sport sowie im sozialen Bereich. Folglich besteht auch hier ein Bezug
zu den Aufgaben der Gemeinden. Der Text der Partnerschaftsurkunde ist sehr allge-
mein gefasst, wodurch keine rechtliche Bindungswirkung - allerdings eine politisch-
moralische - vorhanden ist. Im Ergebnis ist diese somit ordnungsgemaf’ verfasst und
rechtlich unbedenklich.

Die Rahmenvereinbarung fiir die Partnerschaft zwischen der Landeshauptstadt Dus-
seldorf und der Stadt Warschau (siehe Anhang 6.8) wurde 1989 verabschiedet und be-
inhaltet eine Praambel, welche in dhnlicher Form auch bereits in anderen Partner-
schaftsvertragen zwischen deutschen und polnischen Kommunen verwendet wurde
und im Zuge dessen kontrovers diskutiert wurde.**! Blumenwitz kritisiert vornehmlich
die ,Einbeziehung der Empfehlungen der gemeinsamen Schulbuchkommission“¢?
aufgrund der Tatsache, dass die Zulassung von Lernmitteln Sache der Lander ist'®
und die ,sogenannte Wohlverhaltensklausel“*®*, da die Einhaltung der Ostvertrage
keine ,unmittelbaren Verhaltenspflichten einzelner“!®> begriindet. Darin sieht Blu-
menwitz eine Uberschreitung der Kompetenzgrenzen der kommunalen Aufenpoli-
tik.’® In einem Rechtsaufsichtsverfahren wurde das Partnerschaftsabkommen zwi-
schen Nirnberg und Krakau, insbesondere die Praambel, einer ausfiihrlichen rechtli-
chen Prifung unterzogen. Diese ergab, dass fur eine rechtliche Beanstandung kein An-

161 ygl. Blumenwitz, Die deutsch-polnischen Stadtepartnerschaftsabkommen, S. 27-34, 48-52, 68-89.

62 Ependa, S. 27.

163 ygl. fir Nordrhein-Westfalen den Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Kinder und Jugend vom 03. Dezember 2003.
164 Blumenwitz, Die deutsch-polnischen Stadtepartnerschaftsabkommen, S. 30.

165 BVerfG, Beschluss vom 07. Juli 1975 - 1 BVR 274/72 -, BVerfGE 40, 141-179 - juris Leitsatz 2.

%6 ygl. Blumenwitz, Die deutsch-polnischen Stiddtepartnerschaftsabkommen, S. 27-34.
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lass besteht, da die Praambel keine Rechtspflichten begriindet und sich ausschliel3-
lich auf die ortlichen Angelegenheiten der Gemeinde bezieht.'*” Dies lasst sich somit
auf die Vereinbarung der Landeshauptstadt Diisseldorf anwenden, in deren Praambel
die Formulierungen zudem in abgeschwachter Form verwendet wurden. Auf’erdem
wird teilweise die Ansicht vertreten, eine rechtliche Uberpriifung von stadtischen Ko-
operationsvereinbarungen durch Aufsichtsbehdrden sei insgesamt liberflissig, da
diese in den meisten Fallen keinen rechtsverbindlichen Charakter aufweisen und dies
nicht dem Geiste der freundschaftlichen Zusammenarbeit stehen wiirde.'*® Im Weite-
ren bezieht sich der Partnerschaftsvertrag ausdriicklich auf den Arbeitsbereich der
Kommunalverwaltungen. Demnach ist dieser im Ergebnis rechtlich unbedenklich.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die Partnerschaftsvertrage und -urkun-
den der Landeshauptstadt Diisseldorf und ihrer Partnerstadte allesamt rechtlich un-
bedenklich sind, also den ortlichen Wirkungskreis nicht tberschreiten. Hinzu kommt,
dass in allen Fallen der partnerschaftlichen Zusammenarbeit rechtliche Verbindlich-
keiten durch die Abkommen nicht begriindet werden, allerdings anstelle dessen poli-
tische und moralische Verpflichtungen treten, welche im Rahmen einer freundschaft-
lichen und partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwar inhaltlich gleichbedeutend
sind, allerdings den Vertragspartnern keinen direkten Zwang auferlegen.

4.1.2 Kooperationsvereinbarungen und Absichtserklarungen

Die Kooperationsvereinbarungen und Absichtserklarungen der Landeshauptstadt
Dusseldorf sind weitestgehend kongruent mit den Partnerschaftserklarungen, unter-
scheidensich allerdings inhaltlich leicht. Dies liegt insbesondere daran, dass meist nur
die Anbahnung von Beziehungen oder der Aufbau freundschaftlicher Zusammenar-
beit der Gegenstand der Vereinbarungen ist, wahrend in den Partnerschaftsvertragen
ausdriicklich Ankniipfungspunkte fiir die Kooperationen geschaffen werden.'*® Wei-
terhin ist zu berlicksichtigen, dass sich die Unterscheidung der Partnerschaften und

167ygl. Blumenwitz, Die deutsch-polnischen Stadtepartnerschaftsabkommen, S. 77-80.

18y/gl. ,Eher ein Schreckschuss“ - Der Spiegel, vom 16.07.1979, Nr. 29, S. 60; Mayer, Auslandsbeziehungen deutscher Gemeinden,
S. 446.

69 vgl. vertiefend zur Unterscheidung von Kooperationsvereinbarungen, Absichtserklarungen und Partnerschaftsvertragen be-
ziehungsweise -urkunden: Athenstaedt, Die Kompetenzverteilung in der deutschen staatlichen Entwicklungszusammenarbeit, S.
123f.
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Freundschaften meist aus der Dauer und Intensitat der Zusammenarbeit ergibt. Ein-
fache Kontakte unterhalt die Landeshauptstadt Disseldorf zu einer Vielzahl von Stad-
ten, beispielsweise Malaga oder Athen '™

Die gemeinsamen Erklarungen der Landeshauptstadt Dlsseldorf mit den befreunde-
ten Stadten Guangzhou (siehe Anhang 6.9), Toulouse (siehe Anhang 6.12), Palma de
Mallorca (siehe Anhang 6.14), Puerto de la Cruz (siehe Anhang 6.15) und Shenyang
(siehe Anhang 6.16) sind formell ahnlich ausgestaltet und beinhalten auf die konkrete
Beziehung zugeschnittene Erklarungen, welche allesamt einen Bezug zu den ortlichen
Angelegenheiten der Landeshauptstadt Diisseldorf aufweisen. Es zeigt sich, dass die
Erklarungen der Anbahnung langerer Zusammenarbeit dienen, weshalb die Beziehun-
gen eindeutig als freundschaftlicher Art zu klassifizieren sind. Die Kooperationsverein-
barungen mit Izmir (siehe Anhang 6.10), Marrakesch (siehe Anhang 6.11) und Montreal
(siehe Anhang 6.13) sind zwar ausflihrlicher formuliert, konnen aber dennoch zwei-
felsfrei der Kategorie der freundschaftlichen Abkommen zugeordnet werden. Interes-
sant ist hier die Abschlussregelung in der Absichtserklarung Diisseldorf-Marrakesch.
Diese bestimmt, dass Differenzen in der Auslegung des Abkommens durch Konsulta-
tionen der Parteien geklart werden, was bedeutet, dass etwaige Streitigkeiten durch
giitliche Verhandlungen der Vertragsparteien beigelegt werden konnen. Uberdies
kann in Bezug auf die Stadtefreundschaft mit Toulouse festgestellt werden, dass der
Kooperationsvertrag im Jahr 2017 neu aufgelegt wurde und die Stadtefreundschaft
aufgrund der Formulierungen auf der ersten Seite dieser Neuauflage (siehe Anhang
6.17) quasi-stadtepartnerschaftlichen Charakter erhalt.

AbschlieRend lasst sich feststellen, dass die Kooperationsvereinbarungen und Ab-
sichtserklarungen der Landeshauptstadt Diisseldorf der Anbahnung von partner-
schaftlicher Zusammenarbeit dienen. In ihrer aktuellen Form sprechen diese alle von
freundschaftlichen Beziehungen zwischen den Stadten, die weiter ausgebaut und auf-
rechterhalten werden sollen. Aus rechtlicher Sicht sind diese Vereinbarungen ebenso
wenig verbindlich wie Stadtepartnerschaftsvertrage und -urkunden, besitzen aber
dieselbe politische und moralische Bindungswirkung. Dabei ist zu beachten, dass
diese Bindung auf der einen Seite ahnlich wirkt wie im Bereich der Stadtepartner-

10 ygl. Landeshauptstadt Diisseldorf, Biiro fiir Internationales, Stadtefreundschaften und Kooperationen, https://www.duessel-
dorf.de/internationales/freundschaften-kooperationen.html - abgerufen am 07. Juni 2020 um 16 Uhr.
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schaften, da die Beziehungen zwischen den Stadten noch verhaltnismalig oberflach-
lich sind und man sich zur Vertiefung dieser als verlasslicher Vertragspartner positio-
nieren mochte und auf der anderen Seite schwacher wirkt, da die Beziehungen sowie
Ablaufe der Zusammenarbeit noch nicht so gefestigt sind wie in einer formalisierten
Partnerschaft.

4.1.3 Projektvertrage

Die Projektvertrage der Landeshauptstadt Dusseldorf sind ebenso vielfaltig wie die
partnerschaftlichen und freundschaftlichen Abkommen. Beispielhaft werden hier die
Vereinbarung zur Erwachsenenbildung (siehe Anhang 6.18) mit den Stadten Chem-
nitz, Haifa, Moskau, Reading und Warschau sowie das Sommerjobaustauschpro-
gramm (siehe Anhang 6.19) mit der Stadt Toulouse beleuchtet.

Das Programm zur Erwachsenenbildung bezieht sich auf die Institutionen der Stadte,
wie beispielsweise Volkshochschulen, die sich mit der Fort- und Weiterbildung von Er-
wachsenen beschaftigen. Dabei handelt es sich um eine nicht rechtsverbindliche
Empfehlung, die Perspektive in der gemeinschaftlichen Zusammenarbeit aufzeigt.

Das Projekt des Sommerjobaustausches mit der Stadt Toulouse ist hingegen ein kon-
kretes Programm, welches seit dem Jahr 2015 regelmaRig stattfindet.'” Mithilfe des
Deutsch-Franzodsischen Jungendwerkes wird demnach Studierenden ermoglicht, fiir
einen kurzen Zeitraum in der jeweiligen befreundeten Stadt iber den Sommer hinweg
zu arbeiten. Daflir wird ein befristeter Arbeitsvertrag zwischen der aufnehmenden In-
stitution und den Studierenden geschlossen. Der Rahmenvertrag (siehe Anhang 6.19)
enthalt entsprechende Formulierungen, wodurch sich die Stadte zur Zusammenar-
beit in diesem Bereich verpflichten, was wiederum impliziert, dass hier auch ein recht-
lich verbindlicher Vertrag - im Gegenzug zu den stadtepartnerschaftlichen und -
freundschaftlichen Abkommen, in denen meist abgeschwachte Formulierungen ver-
wendet werden'™ - vorliegt.

11 ygl. fiir ndhere Informationen zum Austauschprogramm: Landeshauptstadt Disseldorf, Biiro fiir Internationales, Sommerjobs
in Toulouse in Frankreich, https://www.duesseldorf.de/internationales/freundschaften-kooperationen/toulouse/aktuelles/ak-
tuelles-detailseite/newsdetail/sommerjobs-in-toulouse-in-frankreich.html - abgerufen am 08. Juni 2020 um 16 Uhr.

12ygl. Mayer, Auslandsbeziehungen deutscher Gemeinden, S. 152.
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Zusammenfassend ist festzuhalten, dass es sowohl rechtsverbindliche Projektver-
trage - die weiteren Vertragsabschliisse, beispielsweise Arbeitsvertrage, vorsehen -
sowie nichtverbindliche Perspektivenpapiere gibt, welche der Anbahnung von ge-
meinsamen Projekten dienen kénnen.'”

4,1.4 Ratsbeschliisse

Ratsbeschliisse in Bezug auf internationale Sachverhalte gehoren, genau wie interna-
tionale Projekte, Stadtepartnerschaften und Stadtefreundschaften zur kommunalen
AuRenpolitik der Landeshauptstadt Duisseldorf.}™ Zu unterscheiden ist zwischen sol-
chen Ratsbeschliissen, welche die Grundlage fiir eine Kooperation bieten!™®, Ratsbe-
schlussen, die inhaltliche Vorgaben zu einer Kooperation machen'® sowie Ratsbe-
schlissen, die sich mit allgemeinen Themenbereichen der kommunalen AuRenpolitik
befassen'".

Der Ratsbeschluss zur Zusammenarbeit mit Chiba ist die rechtliche Grundlage fiir den
Abschluss des Partnerschaftsvertrages, welche die freundschaftliche Zusammenar-
beit mit der Prafektur auf die partnerschaftliche Ebene bringt. Es gibt demgegenuber
Partnerschaften, die lediglich auf einem Ratsbeschluss beruhen und bei denen keine
weiteren Abkommen oder Vertrage geschlossen wurden.!™

3 ygl. weiterflihrend: Athenstaedt, Die Kompetenzverteilung in der deutschen staatlichen Entwicklungszusammenarbeit, S. 124.
" ygl. Athenstaedt, Die Kompetenzverteilung in der deutschen staatlichen Entwicklungszusammenarbeit, S. 124.

5 vgl. den Beschluss zum Partnerschaftsvertrag mit der Prafektur Chiba: Ratsinformationssystem Diisseldorf, https://ris-dues-
seldorf.itk-rheinland.de/sessionnetduebi/getfile.asp?id=340410&type=do - abgerufen am 08. Juni 2020 um 16 Uhr.

176 ygl. den Beschluss zur Spendenaktion fiir Chiba, O 10 der Ratssitzung vom 28. November 2019, Ratsinformationssystem Diis-
seldorf, https://ris-duesseldorf.itk-rheinland.de/sessionnetduebi/si0057.asp?__ksinr=18641&toselect=267726 - abgerufen am
08. Juni 2020 um 16 Uhr.

17 ygl. den Beschluss zum Palermo Apell, Ratsinformationssystem Diisseldorf, https://ris-duesseldorf.itk-rheinland.de/session-
netduebi/to0050.asp?__ktonr=258058 - abgerufen am 08. Juni 2020 um 16 Uhr.

18 ygl. ausfiihrlich zur Partnerschaft Eckenférde-Tanga: Athenstaedt, Die Kompetenzverteilung in der deutschen staatlichen Ent-
wicklungszusammenarbeit, S. 124 Fn. 528.
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Der einstimmige Beschluss des Rates der Landeshauptstadt Disseldorf vom 28. No-
vember 2019 zur Bereitstellung finanzieller Hilfe fiir Chiba ist aus rechtlicher Hinsicht
aulerst interessant, da dieser einen guten Ausgangspunkt zum Aufzeigen der haus-
haltsrechtlichen Begrenzung der kommunalen AuRenpolitik bietet. Im Regelfall ist die
einfache Bereitstellung von Haushaltsmitteln fiir Geschenke an Partnerkommunen
unzulassig, da diese Mittel speziell fiir die Erledigung der eigenen kommunalen Aufga-
ben vorgesehen sind. Ausnahmen kdnnen jedoch im Falle von Gast- beziehungsweise
Anstandsgeschenken, Unglucksfallen und Naturkatastrophen gemacht werden.'” Da
die Spendenaktion im Rahmen der Verwiistung des Taifuns Faxai in Japan, also einer
Naturkatastrophe, durchgefiihrt wurde, liegt diese somit im Rahmen der kommuna-
len AuRenpolitik und ist dementsprechend zuldssig. Ahnlich verhalt es sich mit dem
Beschluss des Rates vom 15. Dezember 2016, mit dem eine finanzielle Hilfe fiir die
Partnerstadt Haifa nach einer Brandkatastrophe gewahrt wurde.*®

Im Beschluss zum Palermo Apell positioniert sich der Rat der Landeshauptstadt Dus-
seldorf politisch zum Thema der Verteilung von Gefliichteten aus dem Mittelmeer-
raum. Dazu werden Thesen in Bezug auf die Thematik vorgestellt und eine Bitte an
den Oberbiirgermeister gerichtet, sich fur die Regelungen zur Aufnahme der Gefliich-
teten im Rahmen der Moglichkeiten einzusetzen. Sowohl die AuRerungen zur Fliicht-
lingspolitik als auch die Bitte sind rechtlich zulssig, da keine Uberschreitung der
Kompetenzen aus Artikel 28 Absatz 2 Grundgesetz ersichtlich ist.!®

Die Ratsbeschliisse sind somit in ihrer Form und Ausgestaltung als grundlegendstes
Instrument der kommunalen Aufdenpolitik zu verstehen.

1 ygl. Athenstaedt, Die Kompetenzverteilung in der deutschen staatlichen Entwicklungszusammenarbeit, S. 246.

180 vg|. den Beschluss zur Hilfe fiir Haifa, O 26 der Ratssitzung vom 15. Dezember 2016, Ratsinformationssystem Diisseldorf,
https://ris-duesseldorf.itk-rheinland.de/sessionnetduebi/si0057.asp?__ksinr=11782&toselect=207807 - abgerufen am 08. Juni
2020 um 16 Uhr.

8Lygl. vertiefend hierzu: Heberlein, Kommunale AuRenpolitik als Rechtsproblem, S. 46-49.
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4.2 Abschlielende Beurteilung der Kooperationsformen und der
Arten von Vereinbarungen

Unter Berlicksichtigung der Ergebnisse dieser Arbeit lasst sich eindeutig feststellen,
dass keine der verschiedenen Arten von Vereinbarungen ein responsum globalis, also
eine einheitliche Losung fir jede Partnerschaft darstellt. Vielmehr hat jede Koopera-
tion spezifische Anforderungen, denen eine gemeinsame Erklarung gerecht werden
sollte. Aufinnerstaatlicher sowie zwischenstaatlicher Ebene sollte fur die Kooperation
in hoheitsrechtlichen Bereichen, wie Teilen der Daseinsvorsorge, immer ein offent-
lich-rechtlicher Vertrag als Grundlage fur die Zusammenarbeit gewahlt werden, um
sicherzustellen, dass die Leistungen fiir die Biirger in adaquater Weise gewahrt wer-
den konnen. Zivilrechtliche Vereinbarungen sind demnach nur in Fallen zu wahlen, in
denen Akteure aus der Wirtschaft beteiligt werden, um Leistungen der Daseinsvor-
sorge zu gewahren, damit auch hier klare Verantwortungsstrukturen geregelt werden
konnen. Fur Stadtepartnerschaften und Stadtefreundschaften ist ein Vertrag oder
eine Absichtserklarung uber die Zusammenarbeit den jeweiligen Verhaltnissen zwi-
schen den betreffenden Kommunen anzupassen. Da diese Vereinbarungen einen zwi-
schen- beziehungsweise nichtrechtlichen Charakter aufweisen, ist bei solchen zu be-
achten, dass der Inhalt dementsprechende Formulierungen aufweist. Weiterhin ist die
politische und moralische Bindungswirkung dieser nachrichtlichen Partnerschafts-
und Freundschafsabkommen nicht zu unterschatzen, da diese haufig starker wirkt als
ein rechtlicher Zwang, welcher eher mehr Spielraum fiir Streitigkeiten bietet, die im
Kontext freundschaftlicher oder partnerschaftlicher Zusammenarbeit unangebracht

waren.

In Gesamtbetrachtung aller Arten der verwaltungsiibergreifenden Kooperation ist der
»Erfolg der Zusammenarbeit der Gemeinden [...] [weniger davon abhangig], in wel-
cher Rechtsform die Zusammenarbeit erfolgt, sondern davon, ob es den Gemeinden
gelingt, gemeinsame Losungen fiir die [Herausforderungen, denen diese gegeniiber-
stehen; Anmerkungen des Verfassers] zu finden, und soweit erforderlich, ihre Vorstel-
lungen bei den maRgeblichen staatlichen und zwischenstaatlichen Institutionen
durchzusetzen.“!8

82 Mayer, Auslandsbeziehungen deutscher Gemeinden, S. 446f.
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5. Fazit und Handlungsempfehlungen fur die
Praxis

»Wir haben Konflikte in vielen Fragen. Beispielsweise wenn es um die Konflikte in der
Ukraine und Syrien geht. Aber trotzdem passiert hier etwas, was man gut ,Volkerver-
standigung von unten‘ nennen kann [...]. [J]e schwieriger es ist, auf der politischen
Ebene voran zu kommen, desto wichtiger sind kommunale Beziehungen [...].“!#

Die kommunale Aufdenpolitik ist ein wichtiger Faktor, um trotz etwaiger politischer
Spannungen auf zivilgesellschaftlicher Ebene Briicken zwischen Staaten und Kommu-
nen zu schaffen. Aus rechtlicher Sicht ist diese mithin nicht nur zuldssig, sondern eine
gewollte Auspragung der kommunalen Selbstverwaltung und damit Teil der kommu-
nalen Hoheiten. Beschrankt wird dieses Recht lediglich durch das Gebot der gegensei-
tigen Rlcksichtnahme in Bezug auf die gesamtstaatliche AuRenpolitik, das bedeutet,
dass die Kommunen die AuRenpolitik der Bundesregierung respektieren missen, da-
bei allerdings nicht ihre eigenen Interessen vollstandig zurlckstellen sollen.

Das Instrument der Verwaltungskooperation in Form von Stadtepartnerschaften und
-freundschaften ist aufgrund der dargelegten gesellschaftlichen Vorteile ebenso rele-
vant wie in seinen Ursprungszeiten und hat demzufolge sogar an Bedeutung gewon-
nen. Die Art und Ausgestaltung der Kooperationsabkommen sollten jedenfalls indivi-
duell an die Anforderungen einer jeden kommunalen Partnerschaft beziehungsweise
Freundschaft angepasst werden, wobei ein grundsatzlicher Rahmen gewahrt werden
sollte. Einige Formulierungen und Regelungen konnen in jeder Partnerschaft als
Grundlage verwendet werden. Dazu gehoren eine Praambel, welche die Grundziige
der partnerschaftlichen und freundschaftlichen Kooperation aufzeigt und gegebenen-
falls auf bisherige Zusammenarbeit verweist, eine Regelung liber gemeinsame einver-
nehmliche Auslegung und Streitbeilegung, falls erforderlich Regelungen liber Kosten-
ubernahmen sowie Schlussbestimmungen uber den Geltungszeitraum und Moglich-
keiten der Beendigung der Kooperation. Im Hinblick auf die Erkenntnisse dieser Aus-
arbeitung kann festgestellt werden, dass die Aussage, Rechtsgemeinschaften boten

18 Rede von Aulenminister Sigmar Gabriel zur Er6ffnung des deutsch-russischen Jahres der kommunalen und regionalen Part-
nerschaften 2017/ 2018, https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/-/290976 - abgerufen am 22. Mai 2020 um 16 Uhr.
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grundsatzlich den Ausgangspunkt flr Streitigkeiten, auch im Bereich der interkom-
munalen Kooperationsabkommen zutrifft. Da grundsatzlich keine rechtliche Bin-
dungswirkung von kommunalen Kooperationsabkommen auf internationaler Ebene
ausgeht, kann hier eine Korrelation zu den bisher fehlenden gerichtlichen Verfahren
angenommen werden. Dies bedeutet allerdings nicht, dass es nicht gelegentlich zu
Streitigkeiten oder Differenzen in Bezug auf die Partnerschaften und Freundschaften
kommt. Jedoch werden diese meist im Geiste der freundschaftlichen Zusammenar-
beit beigelegt. Dartiber hinaus bedeutet die fehlende Rechtsbindung auch nicht, dass
die Kommunen sich nicht an die jeweiligen Absprachen halten, vielmehr wirkt die mo-
ralische und politische Verpflichtung diese einzuhalten regelmaRig starker als eine
Rechtsbindung und entspricht auch dem Charakter der Vereinbarungen sowie den
grundsatzlichen Prinzipien, aus denen die kommunalen Verbindungen erwachsen.

Die in dieser Arbeit vorgestellten Formen der kommunalen AuRenpolitik werden, in
Anbetracht der sich stetig wandelnden gesellschaftlichen Anforderungen an die Kom-
munen, weiterhin an Relevanz dazugewinnen. Folglich ist es sinnvoll und notwendig,
dass Kommunen fiir die Verwaltung der nationalen und internationalen Kooperatio-
nen zentrale Stellen vorhalten, welche diese koordinieren. Darliber hinaus wird emp-
fohlen, die Zusammenarbeit zwischen den Koordinierungsstellen und den Fachberei-
chen, beispielsweise durch Stabsstellen, zu fordern. Im gesamtstaatlichen Kontext
ware es sinnvoll, Rahmentlibereinkommen beziehungsweise Dachvertrage mit ande-
ren Staaten abzuschliefen, um die Zusammenarbeit von Kommunen zu erleichtern
und einheitliche rechtliche Grundlagen fiir diese zu schaffen.

Die kommunale AulRenpolitik ein wichtiger Faktor, der zur Volkerverstandigung sowie
zum nationalen und internationalen Zusammenhalt beitragt. Umso wichtiger ist es,
diese einheitlich zu normieren um den Weg zu einer globalen Gesellschaft zu schaffen,
damit alle Menschen gleichermalien von gemeinsamen Errungenschaften auf gesell-
schaftlicher Ebene profitieren konnen.
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Glossar

Dieses Glossar erlautert wichtige Begriffe, die im Rahmen dieser Arbeit immer wieder Verwen-
dung finden oder fiir das Grundverstandnis der Arbeit von Bedeutung sind.

Arbeitslosengeld: Das Arbeitslosengeld ist eine Entgeltersatzleistung der Arbeitslosenversi-
cherung fiir Arbeitnehmer im Rahmen der Arbeitsforderung des SGB Il bei Arbeitslosigkeit
und beruflicher Weiterbildung (RoRRkopf, 2012, S. 33).

Arbeitslosengeld IlI: Arbeitslosengeld Il ist eine nachrangige, bedarfsorientierte und bediirf-
tigkeitsabhangige Sozialleistung flir erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die nichtin der Lage
sind, alleine oder mithilfe der mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen den
Bedarf zur Sicherung des notwendigen Lebensunterhaltes, etwaige Mehrbedarfe und die an-
gemessenen Kosten fiir Unterkunft und Heizung sicherzustellen (L6cher, 2012, S. 35).

Bedarfsgemeinschaft: Durch den Gesetzgeber definierte Gruppe von Personen, die dadurch
bestimmt ist, dass das Einkommen und Vermogen jedes einzelnen Mitglieds der Gruppe als
Einkommen und Vermdgen der Gesamtheit der Mitglieder der Gemeinschaft berticksichtigt
wird und damit die Hohe jedes individuellen Leistungsanspruchs beeinflusst (Locher, 2012, S.
63).

Bundesagentur fiir Arbeit: Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) ist eine juristische Person des
offentlichen Rechts auf Bundesebene mit Selbstverwaltung, die Aufgaben nach dem SGB Il
(Arbeitsforderung) sowie weitere ihr Ubertragene Aufgaben wahrnimmt. Im Rahmen der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ist die BA fiir alle Leistungen zustandig, die nicht den
kommunalen Tragern zugewiesen sind (Wendtland, 2012, S. 86).

Eingliederungsleistungen: Die Eingliederungsleistungen sind spezifische Leistungen des
Jobcenters oder der Bundesagentur fiir Arbeit, die erwerbsfahige Hilfebediirftige bei der Auf-
nahme oder Beibehaltung einer Erwerbstatigkeit unterstiitzen sollen. Im Rahmen der gesetz-
geberischen Konzeption werden die Eingliederungsleistungen als wesentliches Element des
Forderns der Leistungsberechtigten verstanden (Ehmann, 2012, S. 103).
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Erwerbsfahiger Leistungsberechtigter: Als erwerbsfahige Leistungsberechtigte gelten gem.
§ 7 SGB Il Personen, die das 15. Lebensjahr vollendet und die Altersgrenze nach § 7a SGB I
noch nicht erreicht haben, erwerbsfahig sind, hilfebediirftig sind und ihren gewohnlichen Auf-
enthalt in der Bundesrepublik Deutschland haben.

Als erwerbsfahig gilt gem. & 8 SGB II, wer nicht durch Krankheit oder Behinderung auf abseh-
bare Zeit aulRerstande ist, unter den ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes
mindestens drei Stunden taglich erwerbstatig zu sein.

Europaischer Sozialfonds: Der Europdische Sozialfonds (ESF) ist das wichtigste Instrument
der Europaischen Union zur Férderung der Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik in Eu-
ropa. Er verbessert den Zugang zu besseren Arbeitsplatzen, bietet Qualifizierung und unter-
stiitzt die soziale Integration. Ziel ist, dass alle Menschen eine berufliche Perspektive erhalten
(BMAS, 2014).

Grundsicherung fiir Arbeitsuchende: Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ist ein Hilfe-
system fiir erwerbsfahige hilfsbediirftige Menschen, das ihnen zur Eingliederung in Arbeit ver-
helfen sowie ihnen und den mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen ein
Leben, das der Wiirde des Menschen entspricht, sicherstellen soll (Locher, 2012, S. 135).

Jobcenter: Jobcenter ist die Bezeichnung der Behorden, die fiir die Wahrnehmung von Leis-
tungsaufgaben nach dem SGB Il zustandig sind (Wendtland, 2012, S. 145).

Sozialgeld: Sozialgeld ist eine nachrangige Sozialleistung zur Sicherung des Lebensunterhal-
tes nicht erwerbsfahiger Leistungsberechtigter, die mit erwerbsfahigen Leistungsberechtig-
ten in einer Bedarfsgemeinschaft leben (Locher, 2012, S. 189).

Zugelassener kommunaler Trager: Zugelassene kommunale Trager (auch als Optionskom-
mune bezeichnet) sind die in der Anlage zur Kommunaltrager-Zulassungsverordnung anstelle
der Bundesagentur als Trager der Leistungen nach § 6 Abs.1S.1Nr. 1 SGB Il zugelassenen
kreisfreien Stadte und Kreise (Roftkopf, 2012, S. 230).

VII

1 Einleitung

Dem Leser! liegt eine Bachelorthesis zum Thema ,,Soziale Teilhabe - Ziele und Wirkungen des
§ 16i SGB 11 vor. Zum besseren Verstandnis der Thematik wird zundchst der Ausgangspunkt
der Arbeit betrachtet, bevor im Anschluss Erlauterungen zu der aufgeworfenen Forschungs-
frage und dem methodischen Vorgehen folgen werden.

1.1 Ausgangspunkt der Bachelorarbeit

»Trotz der guten konjunkturellen Entwicklung in Deutschland und der riicklaufigen Arbeitslo-
senzahl in den vergangenen Jahren gibt es nach wie vor eine zahlenmalRig bedeutsame
Gruppe von arbeitsmarktfernen Langzeitarbeitslosen, die seit langem Leistungen der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB Il beziehen [...]“ (BT-Drs. 19/4725, 2018, S. 1) und
deren Chancen auf eine Wiedereingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt - ohne beson-
dere Unterstiitzung - als duRert gering einzuschatzen sind. Die Vermittlung von Langzeitar-
beitslosen ohne abgeschlossene Berufsausbildung oder Ahnlichem gestaltet sich besonders
schwierig. Aus diesem Grund ist es notwendig, die Langzeitarbeitslosigkeit mit verschiedenen
Forderinstrumenten zu bekampfen.

Die bisherigen Instrumente im Fordersystem des SGB Il haben sich fiir den o. a. Personenkreis
auch Uber einen langeren Zeitraum als nicht wirksam genug erwiesen, um den Betroffenen
die Moglichkeit zu geben, auf dem Arbeitsmarkt Ful zu fassen (Schulze-Boing, 2019, S. 217).
Um die Entstehung erheblicher gesellschaftlicher Kosten sowie soziale Ausgrenzung zu ver-
meiden, ist zum 1. Januar 2019 das 10. SGB 1I-AndG, kurz: , Teilhabechancengesetz®, in Kraft
getreten. Dieses Bundesgesetz soll neue Teilhabechancen fiir Langzeitarbeitslose auf dem all-
gemeinen und sozialen Arbeitsmarkt schaffen (BT-Drs. 19/4725, 2018, S. 1). Um dieses Ziel zu
erreichen, wurden mit dem o. a. Gesetz zwei neue Forderinstrumente eingefiihrt. Zum einen
fordert nun § 16i SGB Il ,Teilhabe am Arbeitsplatz® als neues Instrument sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigungen von sehr arbeitsmarktfernen Personen und zum anderen wurde

tIn der vorliegenden Bachelorarbeit erfolgt keine Differenzierung zwischen den Geschlechtsformen, um die Lesbarkeit nicht
einzuschranken. Es sind stets alle Geschlechter adressiert. Wo eine Geschlechtsunterscheidung aus inhaltlichen Griinden er-
forderlich ist, wird dies entsprechend beriicksichtigt.



der § 16e SGB Il ,,Eingliederung von Langzeitarbeitslosen® neu gefasst und somit eine neue
Rechtsgrundlage fiir einen weiteren Lohnkostenzuschuss geschaffen.

Diese Bachelorarbeit fokussiert das Forderinstrument des § 16i SGB Il, indem die Thesis die
Ziele des Forderinstruments des § 16i SGB Il konkret herausstellt und dessen tatsachliche Wir-
kungen auf die soziale Teilhabe der Betroffenen untersucht. Die zentrale Motivation fiir die
Verfasserin dieser Arbeit ist neben dem Interesse verschiedener Jobcenter in NRW an den Er-
kenntnissen dieser Bachelorarbeit, das Eigeninteresse an solch einer Untersuchung. Dennim
Rahmen des Studiums absolvierte die Verfasserin dieser Arbeit im vergangenen Jahr einen
Praxisabschnitt bei dem Jobcenter des Kreises Kleve, wo sie dem Sachgebiet fiir aktive Leis-
tungen im SGB Il zugeordnet wurde. In diesem Zusammenhang lernte die Verfasserin dieser
Arbeit auch das Forderinstrument des § 16i SGB Il kennen, welches ihr Interesse weckte. Hinzu
kommt, dass die Verfasserin dieser Arbeit nach erfolgreichem Abschluss des Studiums eine
Stelle im Sachgebiet flir aktive Leistungen im SGB Il beim Jobcenter des Kreises Kleve antre-
ten wird, weshalb die Erkenntnisse dieser Bachelorarbeit auch einen persénlichen Mehrwert
darstellen.

1.2 Forschungsfrage der Arbeit und wissenschaftliche Relevanz

Die wissenschaftliche Betrachtung in dieser Bachelorarbeit widmet sich dem Thema der sozi-
alen Teilhabe sowie dem & 16i SGB Il als Forderinstrument. Im Anschluss wird im Theorie-Pra-
xis-Transfer die Frage beantwortet, ob durch das Férderinstrument des § 16i SGB Il eine neue
Perspektive fiir die sehr arbeitsmarktfernen Langzeitarbeitslosen geschaffen wird. Folglich
wird in der Bachelorarbeit folgende Forschungsfrage untersucht:

Inwiefern werden durch die Einfihrung des Forderinstruments des $ 16/ SGB I/ dje sozialen
Teilhabechancen der Geforderten verbessert?

Das Thema der Forderinstrumente im SGB Il ist politisch brisant und beinahe stetig aktuell.
Die Arbeitslosigkeit in Deutschland konnte zwar in den letzten zehn Jahren deutlich abgebaut
werden, dennoch waren im Jahresdurchschnitt 2019 in Deutschland 2.267.000 Menschen ar-
beitslos gemeldet (BA, 2020a). Davon sind laut BMAS allein rund 750.000 Menschen langzeit-
arbeitslos (BMAS, 2019a). Diese Zahlen verdeutlichen, dass die Ziele der Arbeitsforderung - zu

denen die Vermeidung und Verkirzung von Arbeitslosigkeit gehoren - weiterhin hohe Anfor-
derungen an Politik und Arbeitsverwaltung stellen. Neben den Vermittlungsaktivitaten nimmt
die aktive Arbeitsmarktforderung dabei einen grofien Stellenwert ein, weshalb mit dem Ein-
tritt des 10. SGB 1I-AndG am 1. Januar 2019 u. a. der § 16i SGB Il als neues Forderinstrument
eingefiihrt worden ist. Aufgrund dessen, dass das neue Forderinstrument des § 16i SGB Il erst
vor eineinhalb Jahren in Kraft getreten ist und das BMAS den deutschen Bundestag erstmalig
zum Jahresende 2020 Uber die ersten Ergebnisse der Evaluation der Regelinstrumente nach
§ 16e SGB Il und § 16i SGB Il von der IAB informieren wird (Bauer et al., 2019, S. 1), befasst sich
diese Bachelorarbeit mit einem Themenbereich, der fiir die Fortentwicklung des § 16i SGB I
als Forderinstrument einen Beitrag leisten kann. Ferner wird das hohe Erkenntnisinteresse
durch die Anfragen einzelner Jobcenter in NRW nach den Ergebnissen der durchgefiihrten
Umfrage (vgl. Teilkapitel 4.3) sowie nach der Bachelorarbeit insgesamt bestatigt.

1.3 Aufbau und Methodik der Arbeit

In der Bachelorthesis werden die Ziele des § 16i SGB Il herausgestellt und die Wirkungen des
Forderinstruments des § 16i SGB Il auf die soziale Teilhabe der Geforderten untersucht. Hierzu
bedarf es eines grundlegenden Verstandnisses von dem Begriff ,Soziale Teilhabe“, um unter-
suchen zu konnen, inwiefern durch das Forderinstrument des § 16i SGB Il die soziale Teilhabe
der Geforderten positiv beeinflusst wird. Dieses grundlegende Verstandnis tiber die soziale
Teilhabe wird durch das zweite Kapitel dieser Arbeit vermittelt. Eine Dimension von sozialer
Teilhabe ist die Teilhabe am Arbeitsmarkt, welche den Schwerpunkt dieser Arbeit bildet. Aus
diesem Grund wird an dieser Stelle auch ein Uberblick tiber die Historie des sozialen Arbeits-
marktes gegeben.

Ferner ist fiir das Verstandnis dieser Bachelorarbeit die Kenntnis des § 16i SGB Il als Forderin-
strument erforderlich, weshalb im Rahmen des dritten Kapitels Erlduterungen zu den Zielen
dieser Norm, dem Umfang der Férderung sowie den Fordervoraussetzungen gemacht wer-
den. Bei den gesetzlichen Fordervoraussetzungen des § 16i SGB Il werden sowohl die Anfor-
derungen an den Arbeitgeber als auch die Bedingungen an den erwerbsfahigen Leistungsbe-
rechtigten konkretisiert.

Der Fokus dieser Arbeit liegt in der Analyse der Wirkungen des Forderinstruments des
§ 16i SGB Il auf die soziale Teilhabe der Geférderten. Um solch eine Analyse vornehmen zu



konnen, wurde eine Umfrage zur Forschungsfrage erstellt, welche an die 53 Jobcenter in NRW
gerichtet wurde. Daher werden im vierten Kapitel das methodische Vorgehen, der Aufbau so-
wie die Auswertung der Umfrage vorgestellt.

Das Teilkapitel 4.4 bildet den Schwerpunkt dieser Bachelorarbeit, da an dieser Stelle die Be-
deutung der gewonnenen Erkenntnisse fiir die Forschungsfrage erldutert wird. Im Rahmen
dieses Teilkapitels wird u. a. herausgestellt, inwieweit das Forderinstrument des § 16i SGB Il
in der Praxis die von der Bundesregierung geforderten Ziele erreicht (vgl. Teilkapitel 3.1). Es
soll festgestellt werden, ob und wie durch eine Forderung mit § 16i SGB Il nachhaltige soziale
Teilhabechancen fiir die Langzeitarbeitslosen geschaffen werden.

Zur Beantwortung der Forschungsfrage wurde neben der o. a. Umfrage auf eine differenzierte
Literatur und Informationsgrundlage zuriickgegriffen. Fiir den theoretischen Teil der Bache-
lorthesis wurden neben Literatur zur sozialen Inklusion und Gesetzeskommentaren zum
§ 16i SGB Il vor allem Veroffentlichungen zur Entwicklung des sozialen Arbeitsmarktes sowie
zum o. a. Forderinstrument aus Bundes- und Landesministerien verwendet. Auch auf Zeit-
schriftenbeitrage konnte fiir die Analyse zuriickgegriffen werden. Grundbegriffe des SGB I
konnten Uber ein Fachworterbuch erlautert werden und sind separat im Glossar dieser Arbeit
dargestellt.

Die Arbeit schlieRt mit einem Fazit, das sich in drei Unterkapitel teilt. Neben der zusammen-
fassenden Beantwortung der Forschungsfrage wird eine Wertung tiber den § 16i SGB |l als For-
derinstrument vorgenommen sowie ein Ausblick auf die Entwicklung des & 16i SGB Il als For-
derinstrument gegeben. So wird das Thema dieser Arbeit umfassend und ganzheitlich analy-
siert.

2 Soziale Teilhabe

Dieses Kapitel befasst sich mit dem Begriff der sozialen Teilhabe, welcher neben dem
§ 16i SGB |1 (vgl. Kapitel 3) ein zentrales Element dieser Untersuchung ist. Obwohl der Termi-
nus ,Soziale Teilhabe“ Gegenstand andauernder Debatten in der Bundesrepublik ist, wird er
regelmaRig in Literatur, Zeitschriftenbeitragen oder Ahnlichem ohne nahere Definition ver-
wendet. Zur hinreichenden Beantwortung der Forschungsfrage (vgl. Teilkapitel 1.2) ist es al-
lerdings notwendig, eine Begriffsbestimmung von ,,Soziale Teilhabe“ vorzunehmen. Des Wei-
teren wird neben einer Begriffsbestimmung auch ein Einblick in die Historie bzw. die Entwick-
lung des sozialen Arbeitsmarktes gegeben, da der Schwerpunktim Rahmen der Untersuchung
der Forschungsfrage (vgl. Teilkapitel 1.2) bei der Teilhabe am Arbeitsmarkt liegt.

2.1 Der Begriff der sozialen Teilhabe

Mit dem Begriff ,,Soziale Teilhabe“ und seinem Gegenbegriff ,Soziale Ausgrenzung®, welche
aus dem franzoésischen Debattenraum stammen, werden u. a. die Lebensbedingungen von
Langzeiterwerbslosen in den Blick genommen, die in besonderem MaRe von Ausgrenzungsri-
siken betroffen sind. ,,Uber kontroverse theoretische Positionen hinweg besteht Einigkeit da-
rin, dass soziale Teilhabe und soziale Exklusion (Ausgrenzung) gleichermalen relationale wie
multidimensionale Konzepte sind“ (Hirseland, Ramos Lobato & Ritter, 2012, S. 97). So bemisst
sich soziale Teilhabe nach dem grundlegenden sozialwissenschaftlichen Begriffsverstandnis
an den verfiigharen Chancen und Handlungsméglichkeiten, individuell gewiinschte und ge-
sellschaftlich tibliche Lebensweisen und -standards realisieren zu konnen (BMAS, 2011, S. 165
f.). Soziale Teilhabe bedeutet also die faktische - nicht nur formale - Moglichkeit von Perso-
nen, ein Leben personlicher Lebensziele entsprechend zu fiihren (BMAS, 2018, S. 15). Zu Aus-
grenzungsrisiken kann es dann kommen, wenn die notwendigen, z. B. die 6konomischen Vo-
raussetzungen zur Realisierung der individuell favorisierten Lebensweisen nicht bzw. nur ein-
geschrankt verfugbar sind (Hirseland et al., 2012, S. 97). Deutlich wird, dass der Begriff der
Teilhabe eine individualisierte Perspektive einnimmt, sodass es bspw. unterschiedliche Per-
spektiven auf die Situation ,Armut“ geben kann, aus welcher unterschiedliche Handlungs-
muster resultieren (BMAS, 2019, S. 24). Somit ist soziale Teilhabe subjektiv definiert, also an
den Anspriichen und Erwartungen der Individuen zu messen.



»L...] Teilhabe ist aber nicht nur individualisiert, sondern auch prozessual, das hei3t Teilhabe
ist im Rahmen individualisierter Lebensfiihrung herzustellen“ (ebd.). Denn nur durch die
Handlung des Individuums, also durch die Fahigkeit, an den verschiedenen Formen des ge-
sellschaftlichen Lebens aktiv teilhaben zu kdnnen, stellt sich Teilhabe her (ebd., S. 25). Folg-
lich kann das Individuum auch nur durch seine Aktivitat ein Teil des Ganzen werden, da sich
soziale Teilhabe eben nicht, wie z. B. eine Sozialleistung, die auf das Konto einer Person liber-
wiesen wird, einfach zuweisen lasst (ebd.).

Wie o. a. handelt es sich bei der sozialen Teilhabe um ein multidimensionales Konzept, wes-
halb bei der sozialen Teilhabe zwischen zwei Ebenen und mehreren Dimensionen sozialer In-
tegration unterschieden werden kann. So differenziert Kronauer (BMAS, 2011, S. 166) z. B. zwi-
schen der Einbindung in die vielfach erwerbsformig organisierte gesellschaftliche Arbeitstei-
lung und sozialen Netzwerke (Interdependenz) sowie den materiellen, politisch institutionel-
len und kulturellen Teilhabemdglichkeiten an gesellschaftlich anerkannten Lebenschancen
und -standards (Partizipation). Folglich geht es einerseits um die Aktivitat des Individuums im
Rahmen seines direkten Umfelds, also als Freund, Partner, Kollege oder Ahnlichem und ande-
rerseits um die Aktivitat im Rahmen groéRerer sozialer Prozesse, bspw. als Konsument oder
Wahler (BMAS, 2019, S. 24).

Abb. 1: Ebenen sozialer Zugehdrigkeit (BMAS, 2011, S. 166)

Interdependenz Partizipation
Einbindung in die gesellschaftliche Arbeitsteilung | Materielle Teilhabe
Einbindung in soziale Netze Politisch-institutionelle Teilhabe
Kulturelle Teilhabe

Diese verschiedenen Teilhabemoglichkeiten produzieren bestimmte Lebensmuster, welche
sich auf Faktoren wie z. B. das Einkommen, die Wohnsituation und die Gesundheit auswirken,
sodass soziale Teilhabe eher Moglichkeiten als einen finalen sozialen Status eroffnet (BMAS,
2019, S. 24 f.).

Die Ebenen sozialer Teilhabe - Interdependenz und Partizipation - lassen sich weiter auf ver-
schiedene gesellschaftliche Bereiche bzw. Dimensionen beziehen, mit welchen sich das indi-
viduelle Wohlergehen bestimmen lasst (vgl. Abbildung 2). ,Dabei geht es um die Zustande, die
fiir die empfundene Zugehorigkeit zur gesellschaftlichen Normalitat als zentral angesehen
werden“ (ebd., S. 25).

Abb. 2: Dimensionen und Indikatoren sozialer Teilhabe (BMAS, 2019, S. 26)

Dimension Ausgewahlte Teilhabeindikatoren
(als Chance oder Ergebnis fassbar)
Lebenszufriedenheit Lebenszufriedenheit
Ressourcen Konsum, Aktivitit und Mobilitit, warme Mahlzeit
Kompetenzen Fertigkeiten
Softskills
Erwerbsarbeit Arbeitszufriedenheit
Arbeitsertriglichkeit / Arbeitsbelastungen
Soziale Integration Kollegialitit, Soziales Netzwerk
Bildung / Kultur Zugang zu kulturellen Angeboten und dem Bildungssystem
Gesundheit Gesundheitszustand
Gesundheitsverhalten
Anerkennung Gesellschaftliche Anerkennung
Vertrauen in Institutionen
Selbstwirksamkeit Selbstvertrauen
Selbstbestimmtheit
Work-Life-Balance Vereinbarkeit von Privatleben und Beruf, insbesondere im

Hinblick auf Zeitkontingente

Da die Bundesrepublik Deutschland eine Arbeitsgesellschaft ist, hat die Dimension ,,Erwerbs-
arbeit” eine herausgehobene Bedeutung bei der Vermittlung sozialer Teilhabe und gesell-
schaftlicher Integration (Christoph, Gundert, Hirseland, Hohendanner, Hohmeyer & Ramos
Lobato, 2015, S. 2). Zu einer an Erwerbsarbeit orientierten Lebensfiihrung gehort nicht nur die
Aufrechterhaltung einer Tagesstruktur, die Perspektive einer selbststandigen Einkommenser-
zielung sowie der Einsatz der eigenen beruflichen Fahigkeiten, sondern auch das Sinnerleben
in der Arbeit und die damit verbundenen Erfolgserlebnisse. Gesundheit, soziale Kontakte,
Selbstbestimmung und Selbstwertgefiihl sind weitere von der Erwerbsarbeit beeinflusste
Teilhabedimensionen. ,All diese Aspekte konnen schliefilich dazu fiihren, dass Individuen sich
aufderhalb der Arbeitswelt starker zugehorig fiihlen [...]“ (BMAS, 2019, S. 25). Dabei spielt vor
allem das erzielte Erwerbseinkommen eine Rolle, weil gesellschaftlicher Status und Anerken-
nung, die Teilnahme am sozialen Leben sowie die materielle Teilhabe eng mit diesem ver-
knupft sind (Christoph et al., 2015, S. 2). So wird bspw. ein Mensch mit hohem Selbstwertge-
fihl leichter soziale Kontakte kniipfen konnen und der Erwerb eines Einkommens ermoglicht
ggf. Unternehmungen mit Freunden oder auch den Besuch kultureller Veranstaltungen. Folg-
lich ist festzuhalten, dass tiber den Arbeitsmarkt nicht nur 6konomische, sondern auch soziale
Chancen verteilt werden, welche sich positiv auf die soziale Teilhabe auswirken kénnen (Insti-
tut flir Sozialarbeit und Sozialpadagogik e. V, 2013, S. 9). Um tatsachlich einen Beitrag zur so-
zialen Teilhabe leisten zu konnen, muss allerdings nicht nur die erwerbsfahige leistungsbe-



rechtigte Person aktiviert werden, sondern auch ihr soziales Umfeld (BMAS, 2019, S. 28). Sozi-
ale Teilhabe ist somit auch von der Interaktion aller Beteiligten in der konkreten Situation,
also von der Gesellschaft als solche, abhangig.

Im Umkehrschluss zu den bisher getatigten Ausfiihrungen werden Teilhabedefizite insbeson-
dere als Folge von langer andauerndem Erwerbsausschluss verstanden (Hirseland et al., 2012,
S. 97). ,So konnte die sozialwissenschaftliche Arbeitslosigkeitsforschung [...] wiederholt zei-
gen, dass der (dauerhafte) Ausschluss von Erwerbsarbeit bspw. Tendenzen sozialer Isolation,
die Entstehung und Verfestigung psychischer und gesundheitlicher Probleme sowie die De-
strukturierung der alltaglichen Zeitrhythmen beglinstigt und zudem zum Verlust von langer-
fristigen Lebensplanen fiihren kann“ (BMAS, 2011, S. 166). Aus diesen Griinden wurde bereits
in der Vergangenheit versucht, Arbeitslosigkeit mit (geforderter) Arbeit zu begegnen, um die
mit dem Ausschluss vom Arbeitsmarkt einhergehenden Teilhabedefizite zu lindern (Hirseland
etal.,, 2012, S. 97 f.). Ziel ist es schlieBlich, die soziale Teilhabe - also die soziale Einbindung,
die Lebensqualitat und das subjektive Zugehorigkeitsgefiihl - auch denjenigen zu ermdogli-
chen, fiir die die unmittelbare Aufnahme einer Erwerbsfahigkeit nicht realistisch ist (vgl. Teil-
kapitel 3.1). Im folgenden Teilkapitel wird entsprechend auf diese Historie des sozialen Ar-
beitsmarktes eingegangen.

2.2 Historie des sozialen Arbeitsmarktes

Zum 1. Januar 2005 wurde die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende eingefiihrt und die Arbeits-
losen- und Sozialhilfe zum Arbeitslosengeld Il zusammengelegt. ,,Damit riickte die Aktivierung
von erwerbsfahigen hilfebediirftigen Personen ins Zentrum der Arbeitsmarktpolitik“ (Kupka,
Ramos Lobato & Wolff, 2019). Von Beginn an zahlten zu den erwerbsfahigen leistungsberech-
tigten Personen im Sinne des § 7 Abs. 1 S. 1 SGB Il sehr arbeitsmarkferne Personen, also auch
Langzeitarbeitslose. Nach Kupka und Wolff (Kupka, P. & Wolff, J., 2013, S. 70) lagen die Chan-
cen der sehr arbeitsmarktfernen Langzeitarbeitslosen, eine ungeforderte Arbeit zu finden,
nahe bei null, weshalb schon haufig die Einrichtung eines sozialen Arbeitsmarktes gefordert
worden sei. ,Der soziale Arbeitsmarkt ist ein Forderkonzept, das bei sehr arbeitsmarktfernen
Langzeitarbeitslosen die Teilhabe am Erwerbsleben und am gesellschaftlichen Leben verbes-
sern soll. Fiir einige Geforderte kann er auch einen

(Wieder-)Einstiegin nicht geforderte Erwerbsarbeit bedeuten® (Kupka et al., 2019). Mit Inkraft-
treten des Teilhabechancengesetzes ist zum 1. Januar 2019 nunmehr ein solcher sozialer Ar-
beitsmarkt eingefiihrt worden.

Im Folgenden werden die vor Inkrafttreten des Teilhabechancengesetzes - also vor Einfiih-
rung des Forderinstruments des § 16i SGB Il - im SGB Il vorhandenen Varianten 6ffentlich ge-
forderter Beschaftigung beschrieben. Um den Kontext zum Thema dieser Bachelorarbeit zu
wahren, werden wohlbemerkt nur die bisherigen Normen und Bundesprogramme vorgestellt,
auf die das Forderinstrument des § 16i SGB Il aufbaut.

Eine unmittelbare Vorgangervorschrift zu §16i SGBII existiert nicht. Allerdings kann
§ 16e SGB Il ,,Forderung von Arbeitsverhaltnissen“ in der bis zum 31. Dezember 2018 gelten-
den Fassung insofern als Vorgangerregelung gelten, als dass das Teilhabechancengesetz mit
den neuen Forderinstrumenten ,Eingliederung von Langzeitarbeitslosen“ (§ 16e SGB I n. F.)
und ,, Teilhabe am Arbeitsmarkt“ (§ 16i SGB Il) § 16e SGB Il a. F. ersetzt haben (Voelzke, 2019,
Rn. 22).

Die bisher fiir die Zielgruppe der Menschen mit besonders grofdem Abstand zum Arbeitsmarkt
zur Verfligung stehenden Instrumente im SGB Il, wie die Arbeitsangelegenheiten nach
§ 16d SGB Il oder die Forderung von Arbeitsverhaltnissen nach & 16e SGB Il a. F., haben sich
auch Uber einen langeren Zeitraum als nicht hinreichend wirksam erwiesen. So sind die Ar-
beitsgelegenheiten nur auf einen kurzen Forderzeitraum und lediglich auf zusatzliche, wett-
bewerbsneutrale und gemeinniitzige Tatigkeiten beschrankt (vgl. § 16d Abs. 2 bis 4 SGB II).
Hinzu kommt, dass es sich um keine sozialversicherungspflichtigen und regular entlohnten
Arbeitsverhaltnisse handelt. Dass der Kernidee des sozialen Arbeitsmarktes auch durch das
Forderinstrument des § 16e SGB Il a. F. nur bedingt nahegekommen wurde, konnte u. a. an
der beschrankten Forderung auf nur einen kurzen Forderzeitraum gelegen haben. Dadurch
richtete sich das Instrument eher an arbeitsmarktnahere Personen. (Schulze-Boing, 2019,
S.217).

Neben den o. a. Regelinstrumenten fand eine 6ffentlich geforderte Beschaftigung in den ver-
gangenen Jahren vor allem in befristeten Programmen auf Bundes- und Landesebene statt
(Harich, 2020, Rn. 1). Zu diesen Programmen zahlte auch das regional ausgerichtete Bundes-
programm ,,Perspektive 50plus - Beschiftigungspakete fiir Altere in den Regionen® (2005-
2015). ,,Das Programm richtete sich an altere Langzeitarbeitslose tiber 50 Jahre mit dem Ziel
der Reintegration in den Arbeitsmarkt“ (BMAS, 2015, S. 15). Die regionalen Beschaftigungspa-
kete, die jeweils auf die Potenziale der Regionen spezialisiert waren, verfligten tiber eine hohe
Gestaltungsfreiheit bei der Konzeption und Umsetzung des Programms, wodurch die alteren



Langzeitarbeitslosen gezielt vor Ort gefordert werden konnten (ebd.). Neben diesem Pro-
gramm gibt es seit 2015 auch das ESF-Bundesprogramm zur Eingliederung langzeitarbeitslo-
ser Leistungsberechtigter nach dem SGB Il auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Damit hat die
Bundesregierung den Jobcentern eine weitere Moglichkeit geschaffen, um arbeitsmarktferne
Langzeitarbeitslose ohne bzw. ohne verwertbaren Berufsabschluss bei der Integration in den
allgemeinen Arbeitsmarkt zu unterstiitzen (BMAS, 2019b). Im Fokus dieser Forderung stehen
die gezielte Ansprache und Beratung von Arbeitgebern, das Arbeitnehmercoaching nach Be-
schaftigungsaufnahme sowie der Ausgleich von individuellen Minderleistungen durch Lohn-
kostenzuschiisse (ebd.).

Der § 16i SGB Il baut allerdings insbesondere auf den Erkenntnissen eines weiteren Bundes-
programmes auf. Dabei handelt es sich um das Bundesprogramm ,Soziale Teilhabe am Ar-
beitsmarkt“, welches zu Beginn des Jahres 2015 gestartet ist. Es zielte auf die Verbesserung
der sozialen Teilhabe von arbeitsmarktfernen Langzeitleistungsbeziehenden im SGB Il ab, die
entweder mit Kindern in einer Bedarfsgemeinschaft lebten und/oder aufgrund von gesund-
heitlichen Einschrankungen eine besondere Forderung bendtigten (BMAS, 2019, S. 16). ,,Die
Forderung bestand im Wesentlichen in einer Ubernahme der Lohnkosten (in Hohe des Min-
destlohns) fiir sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse von hochstens 30
Stunden pro Woche fiir die Dauer des Programmes, also langstens bis zum 31. Dezember 2018
[...]“ (ebd.). § 16i SGB Il hat nunmehr die wesentlichen Kernelemente des Programms ,,Soziale
Teilhabe am Arbeitsmarkt“ in das Regelinstrumentarium des SGB Il Giberfiihrt, auch wenn wie-
derum zunachst befristet bis zum 31. Dezember 2024. Die Norm des & 16i SGB Il als solche wird
im folgenden Kapitel vorgestellt.
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3 Vorstellung des § 16i SGB Il

Wie schon der Titel dieser Bachelorarbeit erkennen lasst, befasst sich diese Thesis u. a. mit
den Zielen und Wirkungen des & 16i SGB Il. Zum grundlegenden Verstandnis dieser Norm be-
darf es einiger Erlauterungen zu den Zielen, dem Umfang der Férderung sowie den Férdervo-
raussetzungen des § 16i SGB II. Im Rahmen der Darstellung der Fordervoraussetzungen wer-
den neben den gesetzlichen Anforderungen an den Arbeitgeber die Bedingungen an den Ge-
forderten thematisiert.?

3.1 Zielsetzungen

Wie in dem Teilkapitel 1.1 bereits angedeutet wurde, profitieren nicht alle Menschen von der
guten Lage am Arbeitsmarkt. ,,Insbesondere diejenigen, die schon lange vergeblich nach Ar-
beit suchen, haben ohne Unterstiitzung absehbar keine realistische Chance auf einen regula-
ren Arbeitsplatz (BMAS, 2018a). Das Teilhabechancengesetz - und folglich auch der
§ 16i SGB Il als Forderinstrument - sollen nunmehr einen Beitrag zur Erreichung der Vollbe-
schaftigung leisten, welche sich die Bundesregierung als Ziel gesetzt hat (BT-Drs. 19/4725,
2018, S. 10). Dies begriindet auch die Stellung des § 16i SGB Il im ersten Abschnitt des dritten
Kapitels des SGB Il, in dem Leistungen zur Eingliederung in Arbeit geregelt sind. Die folgenden
Ziele des § 16i SGB |l sind stets auf den Gesetzesentwurf der Bundesregierung zum 10. SGB II-
AndG zuriickzufiihren (BT-Drs. 19/4725, 2018).

Vorrangiges Ziel des § 16i SGB |l ist es, den arbeitsmarktfernen erwerbsfahigen Leistungsbe-
rechtigten durch eine langerfristig geforderte, sozialversicherungspflichtige Beschaftigung ei-
nen Zugang zum Arbeitsleben zu erméglichen und auf diese Weise ihre Beschaftigungschan-
cen und Teilhabemoglichkeiten zu verbessern. Zur Steigerung der Beschaftigungsfahigkeit
sollen die Langzeitarbeitslosen dabei intensiv beschaftigungsbegleitend betreut sowie indivi-
duell beraten und gefordert werden. Dadurch wiirden die Geférderten einen Zugewinn an
fachlichen und personlichen Fahigkeiten sowie an weiteren Qualifikationen erleben, wodurch

2 Zum besseren Verstandnis der nachfolgenden Teilkapitel empfiehlt die Verfasserin dieser Arbeit dem Leser, sich vorab zu-
mindest die Abs. 1 bis 5 sowie den Abs. 7 des § 16i SGB II durchzulesen. Die Norm des § 16i SGB Il kann unter folgendem Link
nachgelesen werden: https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_2/__16i.html.
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eine Stabilisierung und eine nachhaltige Teilhabewirkung der Langzeitarbeitslosen erzielt
werden konnte. Denn neben der Eroffnung von Teilhabechancen liegt das mittel- und lang-
fristig zu erreichende Endziel der Férderung darin, durch eine Erhéhung der Beschaftigungs-
fahigkeit der arbeitsmarktfernen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten den Ubergang aus
der geforderten Beschaftigung in eine ungeforderte Beschaftigung auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt zu unterstutzen.

Nach dem o. a. Gesetzesentwurf der Bundesregierung wird die Verzeichnung von positiven
Effekten auf den gesellschaftlichen Zusammenhalt, die Fachkrafteproblematik und die sozia-
len Sicherungssysteme ebenfalls angestrebt. So soll bspw. durch die Forderung, also durch
die Ubernahme von einfachen Tatigkeitsfeldern, eine Entlastung von Fachkréften erreicht
werden. So kdnnten u. a. Angebote in der Pflege, der Kinderbetreuung oder sonstige kommu-
nale Leistungen verbessert werden. AuRerdem werden positive Wirkungen auf die soziale Si-
tuation der Geforderten anvisiert, die durch die geférderte Beschaftigung, z. B. durch das Rol-
lenvorbild fiir das familiare Umfeld sowie der Entgegenwirkung von Isolationstendenzen, er-
reicht werden konnten.

Eine Forderung nach § 16i SGB Il schafft gerade keine neuen Versicherungsanspriiche auf Ar-
beitslosengeld, da es andernfalls zu Fehlanreizen bei der Aufnahme der geforderten Beschaf-
tigung kommen kdnnte. Ferner sollen auch keine zusatzlichen Arbeitsplatze geschaffen wer-
den, um einen Ausgleich am Arbeitsmarkt zu erreichen. Weiterhin halt der Gesetzgeber eine
Verdrangung der regularen Arbeitsplatze wegen des geringen Mehrwerts und des mit der Be-
schaftigung der Langzeitarbeitslosen verbundenen zusatzlichen Aufwands fiir den Arbeitge-
ber fiir ausgeschlossen.

Abschlieftend ist zu betonen, dass der § 16i SGB Il als Forderinstrument den besonders ar-
beitsmarktfernen Langzeitarbeitslosen langerfristige Perspektiven zur Teilhabe am Arbeits-
markt eréffnen soll. Denn Arbeit zu haben und fiir sich selbst sorgen zu kénnen, ist nach Hu-
bertus Heil, dem Bundesminister fiir Arbeit und Soziales, eine Frage der Wiirde und Teilhabe
(BMAS, 2018a).
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3.2 Fordervoraussetzungen

Um eine Férderung durch das Instrument des § 16i SGB Il erhalten zu kénnen, miissen die Teil-
nehmer gewisse Voraussetzungen erfiillen, welche in diesem Kapitel in ihren Grundziigen er-
ldutert werden. Obwohl im Wesentlichen der Arbeitgeber der Leistungsempfanger ist, hat
auch der arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose als eigentlicher Adressat der Sozialleistung
bestimmte Bedingungen zu erfiillen.

3.21 Anforderungen an den Arbeitgeber

Nach § 16i Abs. 1 SGB Ilist zur Forderung von Teilhabe am Arbeitsmarkt erforderlich, dass zwi-
schen dem Arbeitgeber und dem zugewiesenen erwerbsfahigen Arbeitnehmer ein sozialversi-
cherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis begriindet wird. Forderfahig sind sowohl Vollzeit- als
auch Teilzeitarbeitsverhaltnisse (Hahn, 2019, Rn. 10), sofern es sich um Arbeitsverhaltnisse
handelt, die der Sozialversicherungspflicht unterliegen. Folglich muss es sich bei einer Forde-
rung auf Grundlage des § 16i SGB Il um eine Beschaftigung im Sinne von § 7 SGB IV handeln
(Harks, 2020, Rn. 25). Ausgeschlossen ist die Versicherungspflicht in der Arbeitslosenversiche-
rung aufgrund von § 27 Abs. 3 Nr. 5 SGB III (Voelzke, 2019, Rn. 41). Des Weiteren sind nur sol-
che Beschaftigungen forderfahig, die oberhalb der Geringfligigkeitsgrenzen des § 8 SGB IV lie-
gen (ebd., Rn. 40). Um Abgrenzungsschwierigkeiten zu vermeiden und weitere Tatigkeitsfel-
der fiir eine offentlich geforderte Beschaftigung zuganglich zu machen, sind - anders als bei
Arbeitsgelegenheiten nach § 16d SGB Il - die Kriterien Zusatzlichkeit, Wettbewerbsneutralitat
sowie offentliches Interesse keine Fordervoraussetzung mehr (BT-Drs., 2018, S. 17).
Heranzuziehen ist im Rahmen der Férderung der allgemeine Arbeitgeberbegriff des Arbeits-
rechts, wonach derjenige Arbeitgeber ist, der die Arbeitsleistung des Arbeitnehmers kraft Ar-
beitsvertrages fordern kann und der dessen Arbeitsentgelt schuldet (Voelzke, 2019, Rn. 25).
»Die Fordermoglichkeit richtet sich an alle Arbeitgeber unabhangig von Art, Branche, Rechts-
form und Region und gleich ob es sich um erwerbswirtschaftlich tatige, gemeinniitzige oder
offentliche Arbeitgeber handelt® (BT-Drs. 19/4725, 2018, S. 17). Wohlbemerkt ist zu den
Einsatzfeldern der nach §16iAbs.1SGBIlI geforderten Arbeitsverhdltnissen die nach
§ 16i Abs. 9 SGB Il von den Vertretern der Sozialpartner im ortlichen Beirat abgegebene
Stellungnahme zu beriicksichtigen. Hinzu kommt, dass der Arbeitgeber zuverlassig sein muss
(Harks, 2020, Rn. 19).
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Fur eine Forderung mit dem Forderinstrument des § 16i SGB Il ist ein Antrag des Arbeitgebers
vor Beginn des Forderzeitraums erforderlich (Harks, 2020, Rn. 44). Ein Antrag auf Zahlung ei-
nes Zuschusses ist nach § 16i Abs. 7 SGB Il in jedem Fall abzulehnen, wenn zu vermuten ist,
dass der Arbeitgeber die Beendigung eines anderen Arbeitsverhaltnisses veranlasst hat, um
einen Zuschuss zu erhalten oder eine bisher flir das Arbeitsverhaltnis erbrachte Férderung
ohne besonderen Grund nicht mehr in Anspruch nimmt.

3.2.2 Bedingungen an den erwerbsfahigen Leistungsberechtigten

»Obwohl es sich bei der Forderung von Teilhabe am Arbeitsleben um eine Arbeitgeberleistung
handelt, liegt die Zielrichtung der Forderung in einer Eingliederung bestimmter arbeitsmarkt-
ferner Personen [...]“ (Voelzke, 2019, Rn. 57). Die arbeitsmarktfernen Personen miissen den
Arbeitgebern nach § 16i Abs. 3 S. 1 SGB Il durch die Jobcenter zugewiesen werden. Dies kon-
nen nur Diejenigen, die die Voraussetzungen des § 16i Abs. 3 SGB Il erfiillen.

Nach & 16i Abs.3S. 1 SGB Il muss es sich bei dem Arbeitnehmer um einen erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten im Sinne des § 7 SGB Il handeln, welcher zu Beginn der Forderung be-
reits das 25. Lebensjahr vollendet hat. ,,Jungere Leistungsbezieher sind ausgeschlossen, weil
bei ihnen stattdessen MaRnahmen zur Ausbildung und Qualifizierung im Vordergrund stehen
sollen“ (Harks, 2020, Rn. 30).

Ferner muss der Arbeitnehmer nach § 16i Abs. 3 S. 1 Nr. 2 SGB Il Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhaltes nach dem SGB Il fiirinsgesamt mindestens sechs Jahre innerhalb der letz-
ten sieben Jahre erhalten haben. Abweichend hiervon miissen sich die Arbeitnehmer, die in
einer Bedarfsgemeinschaft mit mindestens einem minderjahrigen Kind leben oder schwerbe-
hindertim Sinne des § 2 Abs. 2 und 3 SGB IX sind, nach § 16i Abs. 1 S. 3 SGB Il lediglich seit finf
Jahren im Leistungsbezug des SGB Il befinden. Solch ein langer Leistungsbezug stellt einen
geeigneten Indikator zur Bestimmung der arbeitsmarktfernen Zielgruppe dar, weil vielfach
belegt sei, dass allein eine lange Dauer des Bezuges von Leistungen nach dem SGB Il die Wahr-
scheinlichkeit eines Ubergangs in eine ungeférderte Beschaftigung erheblich senke und in al-
ler Regel mit weiteren Vermittlungshemmnissen einhergehe (BT-Drs. 19/4725, 2018, S. 18).

Neben den bisher genannten Voraussetzungen darf der Arbeitnehmer weiterhin in der o. g.
Zeit (vgl. § 16i Abs. 3 S. 1 Nr. 2 SGB II) nicht oder nur kurzzeitig sozialversicherungspflichtig o-
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der geringfligig oder selbststandig tatig gewesen sein. Dabei richtet sich der Begriff ,kurzzei-
tig“ nach den Umstanden des Einzelfalls und dem Zweck der Férderung, die auf sehr arbeits-
marktferne Personen beschrankt sein soll (ebd.). Denn Leistungsberechtigte, deren Einkom-
men nicht bedarfsdeckend ist (,,Aufstocker”) sowie Leistungsberechtigte, die aufgrund ver-
gangener Erwerbstatigkeiten nicht als besonders arbeitsmarktfern anzusehen sind, werden
durch diese Regelung ausgeschlossen (Hahn, 2019, Rn. 7).

Weiterhin fordert § 16i Abs. 3 S. 1 Nr. 4 SGB II, dass fiir den geforderten Langzeitarbeitslosen
noch nicht Zuschusse an Arbeitgeber nach § 16i Abs. 1 SGB Il fiir die Dauer von fiinf Jahren er-
bracht worden sind, wodurch eine erneute Forderung nach Ablauf der maximalen Forder-
dauer verhindert werden soll.

Zuletzt verlangt § 16i Abs. 3 S. 2 SGB Il regelmalig vor Beginn der Zuweisung eine mindestens
zweimonatige ganzheitliche Unterstiitzung, um ,[...] die besonders arbeitsmarktfernen Leis-
tungsberechtigten auf das Arbeitsverhaltnis und die damit einhergehenden Veranderungen
ihrer Lebenssituation vorzubereiten und dadurch die Integrationschancen zu erh6hen® (ebd.,
Rn.9).

3.3 Umfang der Férderung

Nach § 16i Abs. 1 SGB Il ,kénnen“ Arbeitgeber fiir die Beschaftigung von zugewiesenen er-
werbsfahigen Leistungsberechtigten Zuschiisse zum Arbeitsentgelt erhalten, sofern die Ar-
beitgeber und die erwerbsfahigen Leistungsberechtigten die o. a. gesetzlichen Voraussetzun-
gen erfiillen. Das Wort ,kdnnen“ weist darauf hin, dass es sich um eine Ermessensentschei-
dung handelt, sodass die Entscheidung liber das ,,0b“ der Leistungsgewahrung im pflichtge-
mafen Ermessen des Jobcenters liegt (Voelzke, 2019, Rn. 42). Hinsichtlich der Forderhdhe
und -dauer steht dem Jobcenter kein Ermessen zu. Insoweit handelt es sich um eine gebun-
dene Entscheidung (BT-Drs. 19/4725, 2018, S. 15). Der Lohnkostenzuschuss soll namlich kei-
nen Ausgleich fiir individuelle Minderleistungen von geforderten Personen darstellen, son-
dern vielmehr den Arbeitgebern einen Anreiz zur Beschéftigung von Langzeitarbeitslosen bie-
ten (ebd.). Hinzu kommt, dass die festen Fordersatze der Transparenz des Férderinstruments
dienen.
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Aus § 16i Abs. 2 S. 1 SGB Il geht hervor, dass die Forderdauer grundsatzlich flinf Jahre betragt.
Damit verfolgt der Gesetzgeber das Ziel, die Langzeitarbeitslosen zu stabilisieren und eine
nachhaltige Teilhabewirkung auszulosen (vgl. Teilkapitel 3.1). Die Forderdauer geht nicht
Uber eine Dauer des Arbeitsverhaltnisses hinaus, weshalb der Zuschuss bei einem befristeten
Arbeitsverhaltnis - zunachst - nur fiir die Dauer der Befristung gewahrt wird (Harks, 2020, Rn.
48). Aus §16iAbs.3S.1Nr.4 und Abs.10S.2SGB Il ergibt sich, dass Zeiten eines nach
§ 16e SGB Il in der bis zum 31. Dezember 2018 geltenden Fassung oder nach dem Bundespro-
gramm ,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt“ geférderten Arbeitsverhaltnisses angerechnet
werden und die Férderdauer sich entsprechend reduzieren wird.

Fir den gesamten Forderzeitraum ist der Zuschuss zum Arbeitsentgelt in der sich aus
§ 16i Abs. 2 SGB Il ergebenden Hohe zu zahlen (Voelzke, 2019, Rn. 45). ,,Der ausgesprochen at-
traktiv gestaltete Forderumfang ist pauschal festgelegt und nach Zeitablauf degressiv ausge-
staltet (ebd., Rn. 47). Die degressive Ausgestaltung beriicksichtigt, dass die
Leistungsfahigkeit des Arbeitnehmers in Bezug auf die ausgelibte Tatigkeit im Regelfall mit
zunehmender Dauer des Arbeitsverhaltnisses ansteigen wird (ebd.). GemaR & 16i Abs. 2 SGB Il
betragt der Zuschuss in den ersten beiden Jahren des Arbeitsverhaltnisses 100 %, im dritten
Jahr des Arbeitsverhaltnisses 90 %, im vierten Jahr des Arbeitsverhaltnisses 80 % und im
fliinften Jahr des Arbeitsverhaltnisses 70 % der Bemessungsgrundlage. Folglich sinkt der
Lohnkostenzuschuss nach dem zweiten geforderten Jahr jahrlich um 10 % bis zum filinften
Jahr.

Es verbleibt die entscheidende Frage, was denn die Berechnungsbasis sowie die
Bemessungsgrundlage fiir den Lohnkostenzuschuss bildet. Die Berechnungsbasis ist nach
§ 16i Abs. 2 S. 1 SGB Il die jeweils aktuelle Hohe des allgemeinen Mindestlohns nach dem
MiLoG zuziglich des auf dieser Basis berechneten pauschalierten Anteils des Arbeitgebers am
Gesamtsozialversicherungsbeitrag, abzliglich des Beitrags zur Arbeitsforderung wegen
§ 27 Abs. 3 Nr. 5 SGB IlI (Harich, 2020, Rn. 12). Laut den Weisungen der BA zu § 16i SGB 11 (BA,
2020, S. 6) liegt die o. a. Pauschale zurzeit bei 19 %. ,Wird der Mindestlohn nach der
Bewilligung des Entgeltzuschusses angepasst, ist dies gem. §48 SGB X beim Zuschuss
entsprechend nachzuvollziehen“ (Harks, 2020, Rn. 50). Ist der Arbeitgeber durch oder auf-
grund eines Tarifvertrages oder nach kirchlichen Arbeitsrechtsregelungen zur Zahlung eines
hoheren Arbeitsentgelts verpflichtet, bemisst sich gemafll § 16i Abs. 1 S. 2 SGB Il der Zuschuss
nach diesem hoheren Entgelt, um Finanzierungsliicken zu vermeiden. Nach dem Wortlaut des
§ 16i Abs. 2 S. 4 SGB Il bemisst sich der Zuschuss nach der im Arbeitsvertrag vereinbarten
Arbeitszeit. Fiir die Berechnung des Zuschusses ist also die aktuelle Mindeststundenlohnhdhe
nach dem MiLoG bzw. der nach Tarifvertrag festgesetzte Stundenlohn mit der vereinbarten
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Arbeitszeit zu multiplizieren (Hahn, 2019, Rn. 14). ,,Uberstunden haben fiir die Zuschussbe-
rechnung keine Bedeutung® (Voelzke, 2019, Rn. 54). Dadurch, dass die individuell im Arbeits-
vertrag vereinbarte Arbeitszeit die Bemessungsgrundlage bildet, wird nochmal deutlich, dass
sich die Forderung insbesondere auch fiir Teilzeitbeschaftigungen eignet (BT-Drs. 19/4725,
2018, S. 17). Somit profitieren auch Personen mit Kindern und Alleinerziehende von dem Re-
gelinstrument des § 16i SGB |1

Neben dem Lohnkostenzuschuss an die Arbeitgeber sieht § 16i Abs. 4 S. 1 SGB Il des Weiteren
eine ganzheitliche beschaftigungsbegleitende Betreuung fiir die arbeitsmarktfernen Lang-
zeitarbeitslosen vor. Der Arbeitnehmer hat im ersten Jahr einen Anspruch auf Freistellung un-
ter Fortzahlung des Arbeitsentgelts fiir solch eine Betreuung, weil in der Regel zu Beginn ein
besonders hoher Forderbedarf besteht. Die ganzheitliche beschaftigungsbegleitende Betreu-
ung soll in der Regel in einzelfallbezogenen Kontaktgesprachen erfolgen und wird durch das
Jobcenter oder einen durch dieses beauftragten Dritten durchgefiihrt (Hahn, 2019, Rn. 15).
Ziel des Coachings ist es, die Aufnahme des Arbeitsverhaltnisses zu begleiten, das Arbeitsver-
haltnis zu stabilisieren, vorzeitige Abbriiche zu verhindern sowie die Integrationsschritte zu
prifen (BT-Drs. 19/4725, 2018, S. 19). Ferner kann das Coaching gemaf} § 16i Abs. 4 S.2 SGBII
bis zu sechs Monaten nach Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Anschlussbeschaf-
tigung erbracht werden. ,Dies gilt auch, wenn keine Hilfebediirftigkeit mehr besteht. Voraus-
setzung ist lediglich, dass sie ohne Aufnahme der Anschlussbeschaftigung bestlinde“ (Harks,
2020, Rn. 58).

Zusatzlich sind nach § 16i Abs. 5S. 1 SGB Il angemessene Zeiten einer erforderlichen Weiter-
bildung oder eines betrieblichen Praktikums bei einem anderen Arbeitgeber, fir die der Ar-
beitgeber den Arbeitnehmer unter Fortzahlung des Arbeitsentgelts freistellt, forderfahig, ,[...]
um fehlende Fahigkeiten zu erwerben oder veraltete Kenntnisse zu aktualisieren“ (BT-Drs.
19/4725, 2018, S. 19). ,,Der Begriff der Weiterbildung ist weit zu verstehen und umfasst alle
Arten von Qualifizierungen, wobei es um Kenntnisse oder Fahigkeiten im Zusammenhang mit
der ausgelibten Tatigkeit gehen muss*“ (Harks, 2020, Rn. 53). Die Weiterbildung bzw. das Prak-
tikum muss sowohl erforderlich sein als auch in einem angemessenen Umfang erfolgen, um
sicherstellen zu kdnnen, dass der Schwerpunkt der Férderung nach & 16i SGB Il die Eingliede-
rung in den Arbeitsmarkt durch die Aufnahme und Ausiibung eines sozialversicherungspflich-
tigen Arbeitsverhaltnisses bleibt (Harich, 2020, Rn. 15). Fiir die Weiterbildungen und Praktika
kann der Arbeitgeber nach § 16i Abs.5S.2 SGB Il je Forderfall Zuschiisse zu den Weiterbil-
dungskosten von insgesamt bis zu 3.000 Euro erhalten.
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Zum Abschluss dieses Kapitels ist festzuhalten, dass durch das Forderinstrument des
§ 16i SGB Il die Teilnehmer, sofern die gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt werden, mit ei-
nem Lohnkostenzuschuss, einer ganzheitlichen beschaftigungsbegleitenden Betreuung so-
wie mit Weiterbildungen und Praktika gefordert werden konnen. Zur Verdeutlichung bzw. Zu-
sammenfassung der o. a. Erlduterungen zum § 16i SGB Il ist folgende Visualisierung dienlich:

Abb. 3: Infografik zum Forderinstrument des § 16i SGB Il (BMAS, 2018a)

«MitArbeit” bietet neue FordermaBnahme fiir
Langzeitarbeitslose ,Teilhabe am Arbeitsmarkt"

Zielgruppe:
oy n Lohnkostenzuschuss s l,_.'
: !
@ e o @
z & lahvre ALG II-Bezug, Sonioheersicherungspfichtige
gber 25 Johre alt Arbeitwverhifitnisie
Fardergegenstand: Sarralversicherungspflichtige Arbestowerhaltnisse
bei allen Arten von Arbeitgebern

Férderdauer: Finf lahve
Zuschuss: 100 Progent, sinkt ab dem 3. Johe

urm 10 Prozentpunkte jdhrlich

Coaching: Ganzheitliche beschdftigungsbegleitende Betrewung (Cooching)
wdhrend der gesomten Farderdouer

Qualifirierung: Erforderfiche Weiterbildungen und betriebliche Proktik sind méglich
Weiterbildungskasten bis insgesomt 3.000 Euro werden dbernommen
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4 Wirkungen des § 16i SGB Il

Wie dem Leser im Teilkapitel 1.3 kundgegeben wurde, bildet das Kapitel 4 den Schwerpunkt
dieser Bachelorarbeit. Untersucht wird die Effektivitat des Forderinstruments des & 16i SGB I
auf die soziale Teilhabe der Geforderten. Um solch eine Analyse vornehmen zu kénnen, wurde
eine Umfrage zur Forschungsfrage erstellt. Das methodische Vorgehen bei der Umfrage sowie
die Umfrage an sich werden in den folgenden Teilkapiteln vorgestellt. Weiterhin werden Aus-
fiihrungen zu der Auswertung der Umfrage gemacht, bevor im Teilkapitel 4.4 die Forschungs-
frage beantwortet wird, indem Erlduterungen zu der Bedeutung der gewonnenen Erkennt-
nisse fiir die Forschungsfrage gegeben werden.

4.1 Methodisches Vorgehen bei der Umfrage

Um die Forschungsfrage hinreichend beantworten zu kdnnen, wurde sich fiir eine Online-Um-
frage als quantitative Methode der empirischen Untersuchung entschieden. Griinde wie die
Zeit- und Kosteneinsparungen, die sofortige Verfligbarkeit der Daten sowie die Analysemog-
lichkeiten und -optionen spielten bei der Entscheidung eine Rolle. Mithilfe der Umfrage
konnte auRerdem eine grofRere Zielgruppe untersucht werden. Auch im Hinblick auf die CO-
VID-19-Pandemie war die Online-Umfrage gegentiber bspw. dem gedruckten Fragebogen bes-
ser geeignet, um die Forschungsinhalte zu analysieren. Aufgrund der hohen Riicklaufquote
konnte im weiteren Verlauf dieser Bachelorarbeit auf erganzende Experteninterviews als qua-
litative Methode verzichtet werden.

Im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende werden u. a. Leistungen zur Eingliederung
in Arbeit unterstiitzt. Solche Leistungen werden in NRW durch die 53 Jobcenter gewahrt, wel-
che sich aus 18 zugelassenen kommunalen Tragern (besondere Einrichtungen) und 35 kom-
munalen Tragern, die mit der BA eine gemeinsame Einrichtung errichtet haben, zusammen-
setzen (MAGS). Ziel ist es, die Eigenverantwortung der Berechtigten zu starken, damit sie ihren
Lebensunterhalt kiinftig unabhangig von Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
aus eigenen Mitteln bestreiten konnen (ebd.). Da es sich bei dem Fdérderinstrument des
§ 16i SGB Il um eine solche Leistung zur Eingliederung in Arbeit handelt (vgl. Kapitel 3), ent-
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schloss sich die Verfasserin dieser wissenschaftlichen Arbeit dazu, die Umfrage an alle 53 Job-
centerin NRW zu richten. Um eine grofiere Reichweite bzw. hohere Riicklaufquote zu erzielen,
wurde die Verfasserin dieser Arbeit durch Andrea Schwan, Abteilungsleiterin des Jobcenters
des Kreises Kleve, unterstiitzt,indem Andrea Schwan u. a. den Link zur Online-Umfrage an die
53 Jobcenter in NRW versandte.

Die Fragen wurden den Teilnehmern sowohl in einem geschlossenen als auch in einem offe-
nen Frageformat gestellt. Angewandt wurde auferdem eine ,Mischform®, worunter Fragen zu
verstehen sind, die Antwortkategorien vorgeben, aber zusatzlich auch eine offene Kategorie
zur Erganzung zur Verfligung stellen (Raab-Steiner & Benesch, 2008, S. 49). Ein Beispiel flir
solch eine Frage ware die dritte Frage der ersten Kategorie der als Anlage 1 beigefligten Um-
frage. So wurde den Teilnehmern Freiheit in der Beantwortung erméglicht, wodurch die Teil-
nehmer neue Aspekte aufzeigen konnten, die bei der Entwicklung der Umfrage unberticksich-
tigt blieben oder der Verfasserin bisher unbekannt waren. Des Weiteren wurde bei den Fragen
auf die Eindeutigkeit und Verstandlichkeit geachtet, da zu bedenken war, dass keine Moglich-
keit zur direkten Nachfrage beim Ausfiillen bestand. Zudem wurde eine neutrale Formulie-
rung der Fragen und Antwortmoglichkeiten beriicksichtigt, um die gewiinschte Objektivitat
gewahrleisten zu konnen und eine Beeinflussung der Teilnehmer zu verhindern. Bei den ver-
wendeten Ratingskalen (vgl. bspw. Kategorie 2, Frage 1) wurde sich bewusst fiir eine gerade
Anzahlvon Abstufungen entschieden, um eine Tendenz der Teilnehmer in eine mittlere, neut-
rale Kategorie auszuschlief’en. Zuletzt wurde bei der Erstellung der Umfrage noch auf einen
angemessenen Zeitaufwand geachtet, sodass die Umfrage in etwa fiinfzehn Minuten zu be-
werkstelligen war.

4.2 Vorstellung der Umfrage

Bei dem Datenerhebungsinstrument handelt es sich um eine flinfseitige Umfrage, welche ins-
gesamt siebzehn Fragen beinhaltete. Die Umfrage wurde fiir die 53 Jobcenter in NRW konzi-
piert und tragt den Titel ,Wirkungen des § 16i SGB Il auf die soziale Teilhabe“. Sie wurde mit
einem Vorwort eroffnet, welches die Teilnehmer an die Befragung heranfiihrte. So wurden
nicht nur das Thema der Untersuchung erdffnet und diesbeziiglich erste Einblicke gegeben,
sondern auch Angaben zum weiteren Verfahren gemacht. Die Umfrage an sich wurde der
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Ubersicht halber in vier Kategorien gegliedert, welche die Verfasserin dieser Arbeit im Folgen-
den vorstellen wird.

Zum Einstieg in die Umfrage wurden den Teilnehmern in der ersten Kategorie zunachst sechs
allgemeine Fragen gestellt, welche der Bestandsaufnahme des aktuellen Ist-Zustandes dien-
ten. Die ersten zwei offenen Fragen erkundigten sich nach der Zahl der bisher insgesamt mit
dem Forderinstrument des § 16i SGB Il geforderten Beschéftigungsverhaltnissen sowie nach
der Anzahl der derzeit aktiv geforderten Beschaftigungsverhaltnisse. Daran kniipfte die Frage
nach den Griinden fiir einen ggf. vorzeitigen Abbruch der Forderung an. Diese Frage wurde in
einer Mischform (vgl. Teilkapitel 4.1) gestellt, sodass neben geschlossenen Antwortmoglich-
keiten, wie z. B. ,Vermittlung in eine Ausbildung” oder ,,Abbruch durch den Geforderten®, die
offene Antwortmoglichkeit ,,Sonstiges® bestand. Die Teilnehmer konnten an dieser Stelle bei
jeder zutreffenden Aussage einen Haken setzen, Mehrfachnennungen waren somit moglich.
Die soeben vorgestellte dritte Frage konnten die Teilnehmer durch die folgenden drei freiwil-
ligen Fragen vertiefen. Dabei handelte es sich um offene Fragen, welche speziell nach dem
Ablauf eines gelungenen Vermittlungsverfahrens sowie nach den bekannten Griinden fiir Ab-
briiche der Forderung durch den Geforderten oder durch den Arbeitgeber fragten.

Die zweite Kategorie ,Auswirkungen auf die Beschaftigungsfahigkeit“ sollte Aufschluss liber
die Effektivitat einer Forderung mit § 16i SGB Il auf die Teilhabe am Arbeitsmarkt der Gefor-
derten geben. Die Teilnehmer wurden u. a. gebeten, die folgende Aussage zu beurteilen: ,Die
geférderte Beschaftigung wirkt sich bei einer Gesamtbetrachtung positiv auf die Beschafti-
gungsfahigkeit des Teilnehmers aus.“ Um die personlichen Einstellungen messen zu kdnnen,
wurden die Items ,, Trifft zu“, Trifft eher zu“, , Trifft eher nicht zu“ sowie ,, Trifft nicht zu“ ver-
wendet. AnschlieRend wurde innerhalb dieser Kategorie nach den, den teilnehmenden Job-
centern in NRW bekannten, positiven Wirkungen auf die Beschaftigungsfahigkeit der Gefor-
derten gefragt. Auch diese Frage bot geschlossene Antwortmaoglichkeiten, wie z. B. ,Schaffung
eines beruflichen Netzwerks“, Forderung der Softskills“ sowie ,Mobilitat“ und die offene Ant-
wortmaoglichkeit ,,Sonstiges“. Mehrfachantworten waren bei dieser Frage ebenfalls zulassig,
da die geforderte Beschaftigung sich auf die Beschaftigungsfahigkeit der Teilnehmer ganz in-
dividuell auswirken kann.

Wie im zweiten Kapitel dieser Arbeit bereits erlautert, umfasst die soziale Teilhabe nicht nur
die Teilhabe am Arbeitsmarkt, sondern auch die gesellschaftliche Teilhabe. Aus diesem Grund
befasste sich die dritte Kategorie der Umfrage liberwiegend mit der Beeinflussung der gesell-
schaftlichen Teilhabe der Geforderten, welche ggf. durch eine Forderung mit § 16i SGB Il be-
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wirkt werden kann. In diesem Zusammenhang wurden die Jobcenter in NRW zunachst ge-
fragt, ob durch die Férderung der Beschaftigung bereits ein Beitrag zur gesellschaftlichen Teil-
habe der Teilnehmer geleistet wurde. Diese Frage konnte mit ,ja“ oder ,nein“ beantwortet
werden. Nahere Erlduterungen zur Beantwortung dieser Frage konnten in einem erganzenden
Textfeld gemacht werden. Im Anschluss erkundigte sich die Umfrage konkret nach den be-
kannten positiven Wirkungen auf die gesellschaftliche Teilhabe der Langzeitarbeitslosen, wel-
che ggf. durch die geforderte Beschaftigung eingetreten sind. Neben geschlossenen Antwort-
moglichkeiten und der offenen Antwortmoglichkeit ,,Sonstiges“ stand ein weiteres Textfeld
zur Verfligung, in dem die Jobcenter in NRW weitere, ihnen bekannte, positive oder negativen
Wirkungen auf die gesellschaftliche Teilhabe der Langzeitarbeitslosen duRern konnten, die
bisher noch keine Berticksichtigung gefunden hatten. Mit der offenen Frage, wie die Arbeitge-
ber dasInstrument des § 16i SGB Il in Bezug auf die soziale Teilhabe sehen wiirden, wurde eine
andere Perspektive auf das Forderinstrument miteinbezogen. Diese Frage bildete gleichzeitig
den Abschluss dieser Kategorie.

Die letzte Rubrik der Umfrage beschaftigte sich mit der Nachhaltigkeit des & 16i SGB Il. Dazu
sollte zunachst die Aussage, ob der Teilnehmer die geforderte Beschaftigung als eine neue
Teilhabechance betrachtet, beurteilt werden. Um die personlichen Einstellungen messen zu
konnen, wurden die gleichen Items wie bei der zu beurteilenden Aussage in der zweiten Kate-
gorie verwendet (s. 0.). Anschlieflend wurde nachgefragt, ob die Jobcenter in NRW durch das
Forderinstrument des § 16i SGB |l eine langfristige Abkehr der Geforderten von Sozialleistun-
gen erwarteten oder sie es nur als ein temporares Phanomen betrachten wiirden. Zur Beant-
wortung der Frage stand den Teilnehmern ein Textfeld zur Verfligung. Den Abschluss der Um-
frage bildete die geschlossene Frage, ob das Forderinstrument des & 16i SGB Il ein Durchbruch
in der hiesigen Arbeitsmarktpolitik sei. Diese Frage konnte mit ,ja“ oder ,nein“ beantwortet
werden. Im Rahmen eines erganzenden Textfeldes konnten Ausfiihrungen zur Begriindung
der getroffenen Antwort gemacht werden. Diese sehr direkte Frage sollte abschlieRend die
allgemeine Wahrnehmung des § 16i SGB Il als Forderinstrument ergriinden.

Nach Abschluss der Umfrage wurden die Teilnehmer auf eine Schlussseite umgeleitet, damit
sich die Verfasserin dieser wissenschaftlichen Arbeit nochmals fiir die Teilnahme bedanken
konnte.

Zum Ende des Teilkapitels 4.2 wird darauf hingewiesen, dass nicht nur die Umfrage als Anlage

1 beigefligt wurde, sondern auch die Auswertung der Umfrage in der Anlage 2 vorzufinden ist,
welche im folgenden Teilkapitel 4.3 vorgestellt wird.
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4.3 Auswertung der Umfrage

Die Umfrage fand vom 14. April 2020 bis zum 12. Mai 2020 statt. Sie richtete sich wie 0. a. an
alle 53 Jobcenter in NRW und wurde online geflihrt. Von den 53 Jobcentern in NRW nahmen
37 an der Online-Umfrage teil, was einer Riicklaufquote von 69,8 % entspricht. Im Folgenden
werden nur die wichtigsten und aussagekraftigsten Ergebnisse der Umfrage vorgestellt, die
fir die Beantwortung der Forschungsfrage (vgl. Teilkapitel 1.2) von Relevanz sind und alle-
samt der als Anlage 2 beiliegenden Auswertung der Umfrage zu entnehmen sind.

Seit Einflihrung des Forderinstruments des § 16i SGB |l sind mittlerweile eineinhalb Jahre ver-
gangen. In diesem Zeitraum wurden allein durch die 37 teilnehmenden Jobcentern in NRW
insgesamt 9.031 Stellen mit dem Forderinstrument des § 16i SGB |l gefordert. Aktuell liegt die
Zahl der geforderten Stellen bei 7.909, was eine Differenz von 1.122 Stellen ergibt. Die Anzahl
der geforderten Stellen variiert stark von Jobcenter zu Jobcenter, wobei das Minimum bei drei
Stellen und das Maximum aktuell bei 705 geforderten Stellen liegt. Wie dem folgenden Dia-
gramm (vgl. Abbildung 4) zu entnehmen ist, férdern aktuell mit 67,5 % mehr als die Halfte der
teilnehmenden Jobcenter in NRW bis zu 200 Stellen mit dem Regelinstrument des § 16i SGB II.

Abb. 4: Auswertung der Fragen 1 und 2 (Eigene Darstellung)
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Dieses Diagramm bringt auch die o. a. Differenz zwischen der Gesamtzahl und der aktuellen
Anzahl der geforderten Stellen zum Ausdruck. Mit der Auswertung der Frage, was ggf. Griinde
flir einen vorzeitigen Abbruch der Forderung waren und der Auswertung der im Anschluss fol-
genden offenen, vertiefenden Fragen kann nunmehr erlautert werden, wie es zu dieser Diffe-
renzin Hohe von 1.122 Stellen gekommen ist.

Abb. 5: Auswertung der Frage 3 (Eigene Darstellung)
Griinde fiir einen vorzeitigen Abbruch der Férderung
Bisher keine Abbriiche . 54%
Vermittiung I:anezi;r;;;;i‘fz:;durg in eine _ 40,5%
Abbruch durch den Geférdarten _ 81,1%
Abbruch durch den Arbeitgeber _ 86,5%
Sonstige Grinde _ 21,6%
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m Jobcenter in NRW

Hier ist zu sehen, dass es bisher lediglich bei zwei Jobcentern, also bei 5,4 % der Befragten,
noch zu keinem Abbruch einer geforderten Beschaftigung gekommen ist.

40,5 % der teilnehmenden Jobcenter gaben an, dass ihnen bereits eine Vermittlung der Ge-
forderten in eine Ausbildung oder in eine Beschaftigung auf den ersten Arbeitsmarkt gelungen
sei. Dabei auRerte eine Vielzahl der Befragten, dass insbesondere das beschaftigungsbeglei-
tende Coaching einen immens groRen Teil zum Erfolg solcher Vermittlungen beitrage. Durch
die Coaches bekamen die Langzeitarbeitslosen die notwendige Unterstiitzung im Rahmen
von einzelfallbezogenen Kontaktgesprachen, sodass im Allgemeinen eine gute Entwicklung
der Geforderten erkennbar sei. Diese duRere sich u. a. in der Steigerung der Motivation, der
Verlasslichkeit sowie der Eigeninitiative. Durch diese Steigerungen sahen sich die Geférderten
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erneut auf dem Arbeitsmarkt um und kiimmerten sich vermehrt selbststandig um Arbeitsver-
héltnisse. Die Eigeninitiative der Geforderten sei u. a. deshalb erfolgreich, da die Geforderten
sich zum Zeitpunkt der Bewerbung bereits in einem (geforderten) Beschaftigungsverhaltnis
befanden, was einen guten Eindruck bei den potenziellen Arbeitgebern hinterlasse. Zudem
konnten drohende Abbriiche durch das zeitige Intervenieren der Coaches sowie weiterer Ver-
mittlungskrafte dahingehend kompensiert werden, dass eine nahtlose Folgebeschaftigung
umgesetzt werde. Zu solchen Vermittlungskraften wiirden bspw. die Betriebsakquisiteure
und vor allem auch der bewerberorientierte Arbeitgeberservice der Jobcenter zahlen, welche
auf zahlreiche bestehende Kontakte zu Arbeitgebern auf dem ersten Arbeitsmarkt zurtickgrei-
fen konnten. Hervorzuheben sei diese enge Zusammenarbeit aller Beteiligten, welche zum Er-
folg der o. a Vermittlungen fiihrte. Oftmals waren die Geforderten im Anschluss an die Forde-
rung, bspw. nach Auslauf eines einjahrigen Forderzeitraums, von dem Arbeitgeber in ein un-
gefordertes Beschaftigungsverhaltnis ibernommen worden. Dabei spielten manchmal auch
gliickliche Umstande eine Rolle. So hétte z. B. ein Geforderter als Helfer im haustechnischen
Bereich bei einem kirchlichen Trager gearbeitet und die feste Hausmeisterstelle bekommen,
da der ehemalige Hausmeister in Rente gegangen sei.

Die Forderung wurde vorzeitig aber nicht nur durch die Vermittlung in eine Ausbildung bzw.
in eine Beschaftigung auf den ersten Arbeitsmarkt abgebrochen, sondern auch durch den Ge-
forderten selbst. So gaben 81,1 % der Befragten dies als Grund fiir einen vorzeitigen Abbruch
der Forderung an. Hauptsachlich hatten die Geforderten aufgrund von zu hohen Leistungsan-
forderungen und gesundheitlichen Hemmnissen abgebrochen. Durch lange Phasen der Ar-
beits- und Beschaftigungslosigkeit sei die physische und psychische Belastbarkeit der Gefor-
derten oftmals zu gering gewesen, um den Anforderungen und dem aufbauenden Druck
standhalten zu konnen. Den Abgebrochenen sei es langfristig nicht gelungen, sich mit den
Pflichten im Arbeitsverhaltnis zurecht zu finden und sich auf einen geregelten und strukturier-
ten Tagesablauf umzustellen.

Viele der Befragten nannten, dass Konflikte am Arbeitsplatz zum Abbruch der Férderung ge-
fihrt hatten, da diese so gravierend gewesen seien, dass selbst durch das beschaftigungsbe-
gleitende Coaching keine Losung herbeizufiihren gewesen sei. Bei solchen Konflikten han-
delte es sich z. B. um Mobbing des Geférderten durch die Kollegen oder um Konflikte zwischen
dem Arbeitnehmer und Arbeitgeber wegen bspw. mangelnder Riicksichtnahme auf die beste-
henden multiplen Vermittlungshemmnisse beim Geférderten, wie unzureichende Qualifika-
tion, Lebensalter sowie gesundheitliche und personliche Probleme. Hinzu kdme, dass einige
Geforderte keine Konfliktlosungskompetenz besalRen. Generell seien die Geforderten teil-
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weise soweit vom Arbeitsmarkt abgehangt gewesen, dass sie in adressatengerechter Kommu-
nikation mit Vorgesetzen, Kollegen und Kunden ungeiibt gewesen waren, was nicht immer
durch das Coaching aufgefangen werden konnte. Das Durchhaltevermégen bei den Abgebro-
chenen ware zudem nur gering gewesen. Spatestens, wenn all diese o. a. Aspekte in Kombi-
nation aufgetreten wéren, sei es zu einer generellen Uberforderung bei den Arbeitnehmern
gekommen, sodass sie die Forderung abgebrochen hatten.

In manchen Fallen wiederum sei die Forderung wegen eines freiwilligen Wechsels zu einem
anderen Arbeitsplatz abgebrochen worden, da es sich wie 0. a. um eine Ausbildung oder um
eine Beschaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt gehandelt habe. Es sei auch vorgekommen,
dass von einer geférderten Beschaftigung mit Mindestlohn in eine geférderte Beschaftigung
mit (hoherem) Tariflohn gewechselt wurde. Weitere Griinde fiir einen Abbruch durch die Ge-
forderten selbst waren hausliche Probleme gewesen, u. a. Ehekrisen, Scheidungen und die
Nichtsicherstellung der Kinderbetreuung, was besonders fiir Alleinerziehende ein Problem ge-
wesen sei. Auch finanzielle Angste sowie Zahlungsriickstande belasteten die Geférderten, da
sie von nun an zusatzliche administrative Aufgaben tibernehmen missten, wie bspw. das Ver-
walten von Strom, Gas, Miete und Steuern. Des Weiteren nannten einige Jobcenter auch die
Haftstrafe, den Tod und den Fortzug in eine andere Stadt als Ursache fiir einen Abbruch. Ab-
schlieflend ist zu diesem Punkt zu erwahnen, dass die Befragten darauf hinwiesen, dass aus
Angst vor Sanktionen fehlendes Interesse der Geforderten eher nicht geduRert werden wiirde,
sicherlich aber eine Rolle spiele.

86,5 % der teilnehmenden Jobcenter gaben an, dass die Forderung vorzeitig durch den Arbeit-
geber abgebrochen wurde. Damit ist dieser Grund die haufigste Ursache fiir einen vorzeitigen
Abbruch der Forderung. Viele der Griinde, die einen Arbeitgeber zum Abbruch bewegt hatten,
seien spiegelbildlich zu den Griinden eines Arbeitnehmers zu sehen. So habe der Arbeitneh-
mer den Anforderungen des Arbeitgebers in der Regel nicht gerecht werden konnen, was teil-
weise an der geringen Passgenauigkeit zwischen Tatigkeitsanforderungen und Arbeitnehmer-
profil gelegen habe. Die mangelnde Leistungsfahigkeit des Arbeitnehmers, welche sich u. a.
durch eine nicht ausreichende physische und psychische Belastbarkeit bemerkbar gemacht
habe, habe zur Unzufriedenheit des Arbeitgebers gefiihrt. Hinzu seien gesundheitliche Ein-
schrankungen des Arbeitnehmers gekommen, die sich teilweise in weiterhin bestehenden
Suchtproblemen sowie in langanhaltenden Erkrankungen duRerten. Weiterhin seien die feh-
lenden sozialen Schliisselkompetenzen der Arbeitnehmer fiir den Arbeitgeber ein Problem ge-
wesen, welche in manchen Fallen eben nicht durch das Coaching oder durch eine verstarkte
Betreuung des Arbeitgebers verbessert werden konnten. Diese Defizite im Sozialverhalten
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hatten zu Konflikten am Arbeitsplatz gefiihrt, da die Arbeitnehmer sich nicht ins Team integ-
rieren konnten und auch zu den Kunden unfreundlich gewesen seien. In wenigen Fallen habe
sich die mangelnde Integrationsfahigkeit des Arbeitnehmers auf dessen fehlenden Sprach-
kenntnisse begriindet, welche trotz intensiver Deutschforderung nicht verbessert werden
konnten. Zu Konflikten mit dem Arbeitgeber selbst sei es aufgrund mehrfachen Fehlverhal-
tens gekommen. Unangepasstes Sozial- und Arbeitsverhalten sowie Pflichtverletzungen seien
keine Seltenheit gewesen. So sei es bspw. in vielen Fallen zu Unpuinktlichkeit, Unzuverlassig-
keit und hohen Fehlzeiten, welche teilweise unentschuldigt blieben, gekommen. Arbeitsunfa-
higkeitsbescheinigungen waren nur verspatet oder gar nicht eingereicht worden. Auch hatte
den Arbeitnehmern zum Teil die Bereitschaft an Qualifizierungen oder Ahnlichem teilzuneh-
men gefehlt. Die Arbeitnehmer hatten nicht zu einer Verhaltensanderung bewegt werden kon-
nen, sodass die Arbeitgeber keinen anderen Ausweg als den Abbruch der Forderung gesehen
haben. Das Beschaftigungsverhaltnis ware wohlbemerkt in den meisten Fallen innerhalb der
Probezeit ohne Angaben von Griinden geldst worden.

Neben den o. a. Griinden sei ein geringer Prozentsatz der Arbeitgeber wegen Insolvenz oder
Betriebsaufgabe zum Abbruch der Forderung gezwungen gewesen. Zusammenfassend lasse
sich sagen, dass die Griinde fiir einen Abbruch durch den Arbeitgeber Giberwiegend in der Per-
son des Beschaftigten zu suchen sind. Inwieweit diese bewusst oder unbeabsichtigt verschul-
det wurden, konne durch die Jobcenter kaum nachvollzogen werden, da die Arbeitnehmer
oftmals eine andere Wahrnehmung hatten.

AbschlieRend zeigt das obenstehende Diagramm, dass 21,6 % der teilnehmenden Jobcenter
sonstige Griinde fiir einen vorzeitigen Abbruch der Forderung nannten, welche allerdings
schon zuvor durch die teilnehmenden Jobcenter beschrieben und dementsprechend bereits
von der Verfasserin dieser Arbeit erlautert wurden.
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Abb. 6: Auswertung der Frage 7 (Eigene Darstellung)

,,Die geférderte Beschaftigung wirkt sich positiv auf die
Beschiftigungsfahigkeit des Teilnehmenden aus.”

B6,1%

s Trifft zu = Trifft eherzu = Trifft eher nicht zu Trifft nicht zu

Abbildung 6 zeigt die Auswertung der Frage 7. Hier zeigt sich, dass 86,1 % der teilnehmenden
Jobcenter in NRW der Auffassung sind, dass die Aussage, dass die geforderte Beschaftigung
sich bei einer Gesamtbetrachtung positiv auf die Beschaftigungsfahigkeit des Teilnehmers
auswirkt, zutrifft und 13,9 % der Meinung sind, dass diese Aussage eher zutrifft. Dies ergibt
eine Summe von 100 %, was bedeutet, dass alle Befragten der Uberzeugung sind, dass eine
Forderung mit § 16i SGB Il sich positiv auf die Beschaftigungsfahigkeit der Teilnehmer aus-
wirke. Um welche positiven Wirkungen auf die Beschaftigungsfahigkeit der Teilnehmer es sich
dabei handelt, zeigt die Auswertung der Frage 8.
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Abb. 7: Auswertung der Frage 8 (Eigene Darstellung)

Positive Wirkungen auf die Beschaftigungsfahigkeit
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Hier ist zu sehen, dass 83,3 % der Befragten die Reduzierung der Vermittlungshemmnisse als
positive Wirkung auf die Beschaftigungsfahigkeit angegeben haben. Damitist dies die am hau-
figsten festgestellte positive Wirkung auf die Beschaftigungswirkung durch die Férderung mit
§ 16i SGB II. Des Weiteren fiihre die geforderte Beschaftigung zur Verbesserung des Gesund-
heitszustandes der Arbeitnehmer, wie 63,9 % der teilnehmenden Jobcenter bestatigt haben.
Ahnlich viele Befragte (61,1 %) duRerten, dass die Arbeitnehmer zudem mobiler durch die Be-
schaftigung geworden waren. 47,2 % gaben an, dass die Arbeitnehmer motivierter seien, die
eigenen Qualifikationen zu steigern und 38,9 % sind der Auffassung, dass sich die Arbeitneh-
mer ein berufliches Netzwerk hatten aufbauen kénnen. 30,6 % der Jobcenter listeten andere
positive Wirkungen auf, wozu die Steigerung der Motivation zahle, die durch die neue Tages-
struktur erreicht werden konne. AuRerdem wiirden die Teilnehmer verstarkt versuchen, ihre
vorhandenen Probleme zu l6sen, indem bspw. die Schuldnerberatung aufgesucht werde. So
hatte bei vielen Teilnehmern die negative Abwartsspirale unterbrochen werden konnen. Zu-
dem verbessere sich durch die Beschaftigung das Verhaltnis und das Verstandnis zur Arbeits-
welt und auch zu den Jobcentern selbst. Insgesamt wiirden die Teilnehmer an den Beschafti-
gungsverhaltnissen festhalten und waren somit bspw. bemiiht, schnell aus Erkrankungen zu-
riickzukehren. 19,4 % der Jobcenter gaben an, dass sich die Stellensuche steigere und ledig-
lich 8,6 % sind der Auffassung, dass die Beschaftigung die Softskills der Arbeitnehmer fordere.

29



Durch die Frage 9 konnte ermittelt werden, dass sich die geforderte Beschaftigung mit dem
Regelinstrument des § 16i SGB Il nicht nur auf die Teilhabe am Arbeitsmarkt auswirkt, son-
dern auch auf die gesellschaftliche Teilhabe der Arbeitnehmer. So sind 97,1 % der teilnehmen-
den Jobcenter in NRW der Meinung, dass durch die Forderung der Beschaftigung bereits ein
Beitrag zur gesellschaftlichen Teilhabe der Teilnehmer geleistet werde. Die Abbildung 8 ver-
deutlicht, welche positiven Wirkungen auf die gesellschaftliche Teilnahme der Arbeitnehmer
bisher wahrgenommen wurden.

Abb. 8: Auswertung der Frage 11 (Eigene Darstellung)

Positive Wirkungen auf die gesellschaftliche Teilhabe
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Die Befragten gaben an, dass sich durch die Beschaftigung die Lebenszufriedenheit der Arbeit-
nehmer gesteigert habe. Dies ist mit 94,3 %, die am haufigsten festgestellte positive Wirkung
auf die gesellschaftliche Teilhabe der Arbeitnehmer. Viele Arbeitnehmer nahmen eine deutli-
che Verbesserung ihrer allgemeinen Lebenssituation wahr und wiirden durch die Arbeit und
die damit verbundene geregelte Tagesstruktur feststellen, wie schlecht es ihnen zuvor lber
Jahre hinweg ergangen sei. Sie wiirden erkennen, in welchen , Teufelskreis der Arbeitslosig-
keit“ sie sich befunden haben. Die fehlenden Perspektiven, die standigen Absagen auf Bewer-
bungen, die Vielzahl an MaRnahmen der Jobcenter, das wenige Geld sowie der ,falsche®
Freundeskreis hatten den Alltag der ehemals Langzeitarbeitslosen gepragt. Dies gehore seit
der Forderung der Vergangenheit an, da die Arbeitnehmer nun tatsachlich bessere Zu-
kunftserwartungen hatten.

30

Neben der Steigerung der Lebenszufriedenheit wirke sich die Beschaftigung stets auf das per-
sonliche Auftreten der Beschaftigten aus, wie 91,4 % der Befragten angaben. Durch die Be-
schaftigung erfiihren die Arbeitnehmer Wertschatzung und Zugehérigkeit zur Gemeinschaft.
Sie hatten das Gefiihl, einen sinnvollen Beitrag leisten zu konnen und seien nicht mehr den
Vorurteilen eines Langzeitarbeitslosen ausgesetzt. Die Geforderten konnten in der Regel ein
Zeitmanagement aufbauen, wodurch ihr Alltag eine Struktur bekdme und das familidare Um-
feld stabilisiert werde. Hinzu kdme, dass die Arbeitnehmer bei seridsen, also liberwiegend bei
namenhaften Arbeitgebern beschaftigt seien, unter denen sich eben auch das Umfeld der Ar-
beitnehmer etwas vorstellen konne. Durch diese verschiedenen Faktoren wiirden den Arbeit-
nehmer ein gesteigertes Selbstvertrauen und Selbstwertgefiihl erwachsen, wodurch sie ein
sichereres Auftreten erlangt hatten.

Die gesellschaftliche Teilhabe der Arbeitnehmer ndhme auch aufgrund der vermehrten Kon-
takte und Beziehungen zu, wovon 74,3 % der Befragten liberzeugt waren. Durch die Beschaf-
tigung im Rahmen des § 16i SGB Il kimen die Arbeitnehmer mit neuen Menschen in Kontakt,
wodurch sie ihre sozialen Kontakte ausweiten kdnnten.

65,7 % aulerten, dass die Teilnehmer durch die Beschaftigung weniger finanzielle Einschran-
kungen bei Konsum und bei Aktivitaten hatten. Durch die Beschaftigung ergebe sich eine ho-
here finanzielle Absicherung, welche sich positiv auf das gesellschaftliche Leben der gesam-
ten Bedarfsgemeinschaft auswirke. So kénne in manchen Fallen aufgrund des besseren Ge-
samteinkommens nicht nur die Hilfebediirftigkeit beendet und damit die Unabhangigkeit
vom Jobcenter erreicht werden, sondern auch Freizeitaktivitaten und Urlaube wiirden ermog-
licht werden. Der gesellschaftliche Status steigere sich. Besonders fiir dltere Geforderte stehe
dieser Teilhabeaspekt im Vordergrund, da sie vor der Rente und der vermutlichen Altersarmut
den Willen hatten, noch einmal arbeiten zu gehen, um so mehr Einkommen als nur die Grund-
sicherung erwirtschaften zu kdnnen.

Wie soeben aufgefiihrt, wirkt sich die Beschaftigung und das damit verbundene hohere Ein-
kommen auf die Freizeitgestaltung der Teilnehmer aus. So waren 11,4 % der Jobcenter der
Auffassung, dass durch den Mehrwert der Arbeit auch wieder das Interesse an anderen gesell-
schaftlichen Moglichkeiten geweckt werde. Das gesteigerte Selbstbewusstsein sowie die Ver-
dienstmoglichkeiten erdffneten groRere Spielraume fiir eine Beteiligung am gesellschaftli-
chen Leben wie bspw. an Vereinsaktivitaten oder kulturellen Veranstaltungen. Damit verbun-
den sei auch die Steigerung des freiwilligen Engagements.
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2,9 % der Befragten nannten andere positive Wirkungen wie die verbesserte Vorbildfunktion
fur die Kinder sowie die generelle Steigerung des gesellschaftlichen Ansehens der Familie.
Nach den Angaben der Jobcenter in NRW sei insgesamt ein positiver Beitrag zum Gesell-
schaftsleben festzuhalten, da sich das Leben der ehemals Langzeitarbeitslosen durch die For-
derung wesentlich verandert habe.

Wie die Arbeitgeber das Férderinstrument des § 16i SGB Il in Bezug auf die soziale Teilhabe
sehen, wurde mit der Frage 13 erhoben. Eine Vielzahl der Befragten gab an, dass die Beurtei-
lung des Forderinstruments von Arbeitgeber zu Arbeitgeber unterschiedlich ausfalle und nicht
pauschal beantwortet werden kénne. Allerdings ware in der Vergangenheit festgestellt wor-
den, dass im Fokus der Arbeitgeber in der Regel zunachst das wirtschaftliche Interesse an der
Forderung stehe. Durch die Geforderten konnten die Arbeitgeber den Personalbedarf decken
und das vorhandene Personal von niedrigschwelligen Aufgaben auf dem Helferniveau entlas-
ten. Hinzu kame, dass den einzelnen Arbeitgebern zumindest zu Beginn der Forderung kein
finanzieller Aufwand entstehe, da die Lohnkosten dieser Arbeitnehmer zunachst bis zu 100 %
gefordert werden konnten.

Neben den monetaren Vorteilen dieser Forderung sei aber einer nicht unbedeutenden Zahlan
Arbeitgebern die oben beschriebene positive Entwicklung der Arbeitnehmer aufgefallen, wel-
che durch die Beschaftigung erzielt werden konnte. Die Arbeitgeber seien mehrheitlich positiv
Uberrascht von der personlichen Entwicklung der Geforderten gewesen und betonten daher
auch, dass sie einen neuen wertvollen Mitarbeiter gewonnen hatten. Aus diesem Grund wiir-
den manche Arbeitgeber die Teilhabe am Arbeitsmarkt der Arbeitnehmer verstarkt durch
Qualifizierungen oder Ubertragungen von héherwertigen Aufgaben férdern. Sie seien teil-
weise sehr engagiert, um die Teilnehmer in das Arbeitsleben einzubinden und zu integrieren.
Das lage u. a. daran, dass sich die neu geschaffenen Netzwerke im Allgemeinen auch positiv
auf die Belegschaft auswirkten und voneinander gelernt werden konnte.

Es konne aber nicht nur die soziale Teilhabe im Sinne von Teilhabe am Arbeitsmarkt, sondern
auch die soziale Teilhabe im Sinne von gesellschaftlicher Teilhabe verbessert werden. Zwar
hatten manche Arbeitgeber die gesellschaftliche Teilhabe erst nachrangig im Blick, dennoch
seien sie der Auffassung, dass die Férderung einen Beitrag zur Wiedereingliederung in die Ge-
sellschaft leiste. Die Arbeitgeber seien gewillt, den Menschen eine Chance auf eine Verbesse-
rung ihrer bisherigen Situation zu geben und wiirden versuchen, sie in das gesellschaftliche
Leben einzubeziehen. Insbesondere die sozialen Trager, die kirchlichen Einrichtungen oder
auch die kleineren Betriebe hatten den Aspekt der gesellschaftlichen Teilhabe im Blick und
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kiimmerten sich fiirsorglich um die Arbeitnehmer. Im Gegensatz dazu gabe es aber auch Ar-
beitgeber, die kein Interesse an der sozialen Teilhabe ihrer Arbeitnehmer hatten und entspre-
chend von dieser nichts mitbekommen wiirden.

AbschlieRend ist festzuhalten, dass die Mehrheit der Arbeitgeber in der Forderung mit
§ 16i SGB Il einen groRen lbergreifenden Mehrwert sowohl aus wirtschaftlicher als auch aus
gesellschaftlicher Gesamtsicht sowie fiir jeden individuellen Einzelfall sahen. Insgesamt lagen
den Befragten Uiberwiegend positive Rlickmeldungen von Seiten der Arbeitgeber vor.

Abb. 9: Auswertung der Frage 14 (Eigene Darstellung)

,Die Teilnehmenden betrachten die geforderte
Beschaftigung als neue Teilhabechance.”

2,0% 2,9

o Trifft zu = Trifft eher zu Trifft eher nicht zu Trifft nicht zu

Entscheidend fiir den Erfolg des Forderinstruments des § 16i SGB Il ist vor allem, wie die Ar-
beitnehmer selbst die geforderte Beschaftigung betrachten. Wie die Abbildung 9 zeigt, sind
94,1 % der teilnehmenden Jobcenter in NRW der Uberzeugung, dass die Teilnehmer die ge-
forderte Beschaftigung als neue Teilhabechance betrachten (Trifft zu: 55,9 %, Trifft eher zu:
38,2 %). Jeweils 2,9 % der Befragten gaben an, dass diese o. a. Aussage eher nicht bzw. nicht
zutreffen wiirde, womit sie in diesem Fall die Minderheit darstellen.

Frage 15 bildete die zweite Frage der Kategorie ,,Nachhaltigkeit des § 16i SGB II“. Die Jobcen-

ter sollten Stellung beziehen, ob sie durch das Férderinstrument des § 16i SGB Il eine langfris-
tige Abkehr der Geforderten von Sozialleistungen erwarteten oder ob sie es als ein temporares
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Phanomen betrachteten. Der Vielzahl der Befragten fiel es schwer, eine Prognose (iber die
langfristige Abkehr der Geforderten von Sozialleistungen vorzunehmen. Dies lage zunachst
einmal an dem Zeitpunkt der Erhebung, welcher den Befragten zu friih fir eine valide Beur-
teilung erschien. Sie gaben an, dass abgewartet werden miisse, wie die Ubergdnge in eine un-
geforderte Beschaftigung nach Ablauf der maximalen Forderdauer von fiinf Jahren verliefen.
Aktuell vermuten die Befragten, dass Geforderte bessere Anschlussperspektiven hatten, wenn
sie bis zur maximalen Forderdauer unterstutzt wirden. Sie denken, dass bei einer Forderung
uber flinf Jahre eine hohe Anzahl an Teilnehmern in ein Beschaftigungsverhaltnis libernom-
men werde und sich somit von Sozialleistungen [6sen kdnne.

Allerdings seien fiir den Verlauf bzw. die Fortfiihrung einer Beschaftigung eine Vielzahl an in-
dividuellen Determinanten zu beriicksichtigen. So verwiesen beinahe alle Befragten darauf,
dass die Anschlussperspektiven und somit auch die Wahrscheinlichkeit der langfristigen Ab-
kehr von Sozialleistungen davon abhdngen, ob es sich um eine geférderte Beschaftigung im
privatwirtschaftlichen Sektor, bei einer Kommune oder bei einem sozialen Trager handele.
Denn die Geforderten sahen eine Beschaftigung bspw. bei einem sozialen Trager eher als wei-
tere Uberbriickung von arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen. Darliber hinaus kdme es bei so-
zialen Tragern oftmals nur zu Jahresvertragen, welche langfristig keine besseren Chancen bo-
ten. Andere soziale Trager wiirden sogar die Stellen fiir den Zeitraum der Forderung bewusst
schaffen, sodass nach Auslauf der Férderung kein Ubergang in ein ungeférdertes Beschéfti-
gungsverhaltnis moglich sei. Zwar seien die gesammelten Berufserfahrungen ein guter
Schritt, allerdings sahen die sozialen Trager eher iiber Schwachen und Versaumnisse hinweg
und kiimmerten sich ggf. zusatzlich sozialpadagogisch um die Arbeitnehmer, sodass die Ver-
mittlung in ein vergleichbares ungefordertes Arbeitsverhaltnis fir weiterhin unqualifiziertes
Personal schwierig erscheine.

Die Jobcenter schatzten die Chancen der Geférderten auf eine langfristige Integration bzw.
Abkehr von Sozialleistungen bei Arbeitgebern in der Privatwirtschaft hoch ein. Dies begriin-
deten sie damit, dass in vorangegangenen Projekten die langfristige Integration in den ersten
Arbeitsmarkt besonders gut bei solchen Arbeitgebern gelungen sei. Auch wiirden aktuell die
nachhaltigen Perspektiven sehr vieler Teilnehmer, welche durch die Forderung hatten ge-
schaffen werden konnen, dies bestatigen. Zudem unterstreiche es die folgende Annahme der
Befragten: ,,Je hoher die Arbeitsmarktnahe der geférderten Beschaftigung, umso wahrschein-
licher wird die langfristige Integration in eine sozialversicherungspflichtige Arbeit.“ Allerdings
kame es nicht nur auf die Art des Arbeitgebers an, sondern auch auf dessen Branche. So seien
die Chancen auf Ubernahme bspw. im Gesundheitssektor deutlich groRer.
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Selbstverstandlich sei auch die Entwicklung der einzelnen Arbeitnehmer entscheidend fiir
eine Vermittlung. Schliellich handele es sich bei den Geférderten um einen ziemlich hetero-
genen Personenkreis. Es gebe die Personen, deren Beschaftigungsfahigkeit und Arbeitsmarkt-
perspektiven sich trotz geforderter Beschaftigung nicht soweit verbesserten, dass sie sich
ohne weitere Unterstiitzung unter den ,normalen“ Bedingungen auf dem ersten Arbeitsmarkt
behaupten konnten. Dabei handele es sich um ehemals Langzeitarbeitslose, welche schon
seit vielen Jahren die unterschiedlichsten Férderungen in Anspruch genommen hatten und
trotzdem noch haufig in ihrer Person liegende multiple Vermittlungshemmnisse aufweisen
wirden, wie z. B. Suchtprobleme, personliches Auftreten und mangelnde Korperpflege. Bei
diesen Beschaftigten stehe zunachst die reine Teilhabe im Vordergrund, weshalb von einer
Abkehr von Sozialleistungen noch nicht die Rede sein konne. Neben diesen Personen gabe es
noch solche, deren Beschaftigungsfahigkeit sich durch die geforderte Beschaftigung mit
§ 16i SGB Il in einem gewissen Rahmen verbessere und stabilisiere, jedoch nicht in dem Um-
fang, als dass ein Ubergangin eine ungeférderte und unbetreute Beschaftigung moglich ware.
Trotz der Verbesserung der Vermittlungshemmnisse konnten sie den Anforderungen langfris-
tig noch nicht standhalten, sodass sie wieder Sozialleistungen in Anspruch nehmen miissten,
wenn die Vermittlung in eine andere geforderte Beschaftigung nicht gelange. Zuletzt gabe es
die ehemals Langzeitarbeitslosen, die die geférderte Beschaftigung als neue Teilhabechance
begriffen. Sie wiirden sich nicht als Teilnehmer, sondern als Arbeitnehmer wahrnehmen und
die Beschaftigung dankbar als Briicke zurlick in den ersten Arbeitsmarkt annehmen. Diese
Gruppe stabilisiere sich in der Regel und nutze Qualifizierungsmoglichkeiten, wodurch die Ar-
beitnehmer ihre beruflichen Kompetenzen erweiterten, was sich wiederum positiv auf eine
mogliche Ubernahme bei dem Arbeitgeber bzw. bei der Suche nach einer neuen Beschéfti-
gung auswirke. Dabei handele es sich oftmals um unter 50-Jahrige und sehr motivierte Perso-
nen, die nicht selten liber einen Berufsabschluss und/oder Berufserfahrung verfligten. Die
Jobcenter sind der Uberzeugung, dass in vielen Fallen mit einer langfristigen und nachhalti-
gen Integration in den ersten Arbeitsmarkt zu rechnen sei, sofern diese ehemals Langzeitar-
beitslosen sich bewahren und selbst den Mehrwert von Arbeit erkennen wiirden.

Durch die Riickmeldungen der Arbeitnehmer und Arbeitgeber sowie der Bereitschaft vieler Ar-
beitgeber, die Menschen auch ohne Férderung eine Anschlussperspektive zu bieten, sei aktu-
ell von einer langfristigen Wirkung der Forderung auszugehen. Dies bestatige sich auch durch
die geringe Abbruchquote. Daher sind die meisten Jobcenter auch der Auffassung, dass fiir
den zuletzt genannten Personenkreis eine realistische Chance bestehe, sich auf langere Sicht
von Sozialleistungen abkehren zu kénnen. Ob die Arbeitnehmer langfristig tatsachlich nicht
mehr auf Sozialleistungen angewiesen sein mussen, hange wohlbemerkt auch davon ab, ob

35



es sich um eine Beschaftigung im Niedriglohnsektor sowie um eine groRere Bedarfsgemein-
schaft handele. So reiche ein Gehalt nach Mindestlohn nicht fiir vier Personen, sodass aufsto-
ckende Leistungen nach dem SGB Il unumganglich seien.

AbschlieRend ist zu ergdnzen, dass vereinzelt geduflert wurde, dass die Effektivitat des
§ 16i SGB Il eher als ein temporares Phanomen betrachtet werde, da ungefahr 50 % der Teil-
nehmer gerne die weitere Unterstiitzung der Jobcenter in Anspruch nehmen wiirden, um ver-
schiedene Vorteile geniefRen zu konnen, wie bspw. die Befreiung des Beitragsservices oder das
Mobilticket. Bei dieser Minderheit handele sich vielmehr um den Wunsch, dass die Hilfebe-
durftigkeit nachhaltig beendet werden konne.

Abb. 10: Auswertung der Frage 16 (Eigene Darstellung)

Ist das Forderinstrument des § 16i SGB Il ein Durchbruch
in der hiesigen Arbeitsmarktpolitik?

=ja =nein

Die letzte Frage der Umfrage war, ob das Forderinstrument des § 16i SGB Il ein Durchbruch in
der hiesigen Arbeitsmarktpolitik sei. Wie der Abbildung 10 zu entnehmen ist, betrachten 85,3
% der teilnehmenden Jobcenter in NRW das Instrument als einen Durchbruch in der Arbeits-
marktpolitik. 14,7 % teilen diese Auffassung nicht. Erganzend gaben die Befragten an, dass
eine Beantwortung der Frage mit ,,Ja“ oder ,,Nein“ schwergefallen sei, da die Forderung erst
seit dem 1. Januar 2019 moglich ware und die Entwicklung Uiber einen langeren Zeitraum be-
obachtet werden miisse. Sie wiesen aber auch darauf hin, dass die vergangenen Jahre gezeigt
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hatten, dass auch in Zeiten eines hohen Arbeitskraftebedarfes Langzeitarbeitslose mit mul-
tiplen Vermittlungshemmnissen kaum Chancen auf eine Integration in den ersten Arbeits-
markt gehabt hatten. Diese Verfestigung der Langzeitarbeitslosigkeit und des Langzeitleis-
tungsbezuges hatten die Wiedereingliederungin den Arbeitsmarkt und damit die Chancen auf
soziale Teilhabe deutlich reduziert. Es sei daher wichtig gewesen, ein Instrument zu schaffen,
dass genau dieser Zielgruppe der Langezeitarbeitslosen neue Moglichkeiten eroffne.

Das Neue am § 16i SGB Il sei die klare Formulierung der Zugangsvoraussetzungen ohne das
Erfordernis, subjektive Perspektivenprognosen erstellen zu missen. Auch durch den Wegfall
der Kriterien Zusatzlichkeit, 6ffentliches Interesse und Wettbewerbsneutralitat sei es ein No-
vum in der Arbeitsmarktpolitik. Die fiinfjahrige Forderung, die Eingang ins Gesetz gefunden
habe, sei als Durchbruch gegeniiber frilheren - in der Regel kiirzeren und programmatischen
Forderungen - zu verstehen. Positive Begleitinstrumente aus fritheren Forderungen
(Coaching, Bildungsangebote) seien libernommen worden. Die Moglichkeit, das begleitende
Coaching sehrindividuell ausgestalten zu konnen, stelle eine deutliche Verbesserung und da-
her sicherlich einen weiteren Erfolgsfaktor fiir die Chancen auf eine dauerhafte Beschaftigung
dar. Allgemein sei die flexible Ausgestaltung des Forderinstruments wichtig fiir die Langzeit-
arbeitslosen, da so die Beschaftigung den individuellen Bedirfnissen angepasst werden
konne. Zudem erfolge die Kundenansprache ganz anders als zuvor, da die gesamte Férderung
auf der Freiwilligkeit basiere. Es sei ein Regelinstrument geschaffen worden, welches sicher-
lich ein Schritt in die richtige Richtung sei.

Das Forderinstrument des § 16i SGB Il sei vor allem deswegen ein Durchbruch in der Arbeits-
marktpolitik, da es erstmals gelungen sei, ein praxisnahes und zielfiihrendes Instrument ge-
setzlich zu implementieren, welches allen Seiten niitzt. Es handele sich eindeutig um eine
Win-win-Situation. Fur die Kunden sei es die lang ersehnte Chance, endlich wieder einer regu-
laren und sinnvollen Beschaftigung nachgehen zu konnen, anstatt ihre Zeit in weniger sinn-
vollen Mallnahmen zu investieren. Sie bekdamen die Chance, sich positiv weiterzuentwickeln
und damit die Chance auf Wiedereingliederung in das Arbeitsleben. Anders als bei der Mal3-
nahme ,Ein-Euro-Job“ wiirden die Arbeitnehmer beim § 16i SGB Il einen ,normalen® Lohn er-
halten, sodass sie sich als Arbeitnehmer und nicht als Leistungsbezieher sahen. So entstehe
das Gefiihl, dass sich gute Leistung und Einsatz bezahlt machten und man sich nun endlich
langfristig vom Jobcenter l6sen kénne. Hinzu kdmen die bereits erwdhnten kurzfristigen Ef-
fekte wie bspw. das hohere Einkommen, das sozial hohere Ansehen in der Gesellschaft und in
der Familie sowie ein anderer Freundeskreis. Viele dieser Menschen hatten ohne so eine groR-
zuigige Forderung nie die Chance bekommen, sich wieder auf dem Arbeitsmarkt behaupten zu
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konnen. Die Jobcenter gaben an, dass solch eine positive Veranderung der Teilnehmer bisher
noch durch kein anderes Forderinstrument hatte erreicht werden konnen.

Fiir die Arbeitgeber liege der klare Vorteil in der Gewinnung von Arbeitskraften, die zunachst
umfassend eingearbeitet und ohne groRes Risiko erprobt werden konnten, da die Lohnkosten
in den ersten beiden Jahren bis zu 100 % gefordert wiirden. Somit sei das Risiko fiir die Arbeit-
geber kaum vorhanden. Im positiven Fall gewannen sie so eine neue wertvolle und gut einge-
arbeitete Kraft, mit der langfristig geplant werden konne.

Der gesellschaftliche Nutzen bestehe darin, dass diese Menschen zwar zunachst weiterhin
durch den Staat gefordert wiirden, also letztlich von Steuergeldern finanziert werden, aber
dafiir eine fiir die Gesellschaft wichtige Gegenleistung erbrachten. Zudem seien sie auf dem
Weg, sich ggf. langfristig von staatlichen Transferleistungen l6sen zu konnen. Die Befragten
aullerten, dass selbst wenn nur 50 % der aktuell Beschaftigten langfristig im Arbeitsmarkt ver-
blieben, es ein sehr wichtiger Schritt in die richtige Richtung fiir alle Beteiligten sei und letzt-
lich die Gesellschaft als solche davon profitiere. Arbeit statt Arbeitslosigkeit zu fordern, sei
schon immer ein angestrebtes Ziel gewesen und somit deutlich sinnvoller. Denn ohne die For-
derung bliebe einem Teil der Langzeitleistungsbeziehern im SGB Il der Arbeitsmarkt und da-
mit die Arbeits- und gesellschaftliche Teilhabe dauerhaft verschlossen.

Die Vermutung, dass dieses Instrument einen Erfolg in der Arbeitsmarktpolitik darstelle,
werde auch durch das zunehmende Interesse privatwirtschaftlicher Arbeitgeber bestarkt. Ein-
zelne Jobcenter duRerten kleine Verbesserungsvorschlage, womit das Instrument noch nach-
haltiger werden kénne. Diese kdnnen der im Anhang beigefligten Auswertung der Umfrage
entnommen werden.

Zum Ende der Auswertung ist zu sagen, dass alle teilnehmenden Jobcenter in NRW, sofern der
Begriff ,Durchbruch® schlichtweg Erfolg bedeute, das Forderinstrument des & 16i SGB Il als
Durchbruch in der hiesigen Arbeitsmarktpolitik séhen. Wenn der o. a. Begriff als eine Errun-
genschaft verstanden werde, die so noch nie da gewesen sein soll und auch in Zukunft nicht
mehr aus dem SGB Il wegzudenken sei, dann betrachte eine geringe Anzahl der Gefragten
(14,7 %) das Instrument nicht als Durchbruch, da es bereits diverse Fordermoglichkeiten ge-
geben habe, die eine dhnliche Zielsetzung verfolgt hatten. Diese Minderheit wiirde es als ein
erfolgreiches Arbeitsmarktinstrument bezeichnen, wie es schon viele gegeben habe und noch
viele geben werde.
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4.4 Bedeutung der gewonnenen Erkenntnisse fiir die For-
schungsfrage

Durch eine Forderung mit § 16i SGB Il werden nachhaltige soziale Teilhabechancen geschaf-
fen, wie die Auswertung der Umfrage zeigt. Die vielfaltigen Teilhabedefizite, die bei einem
langfristigen Ausschluss vom Arbeitsmarkt und dem im Regelfall einhergehenden Bezug von
Grundsicherungsleistungen zu verzeichnen sind, konnen durch das Forderinstrument des
§ 16i SGB Il gemildert werden. Zur Forderung der Erwerbsarbeit arbeitsmarktferner Gruppen
setzt das Regelinstrument auf die vielfaltigen Inklusionseffekte reguldrer Erwerbsarbeit durch
eine massive Ubernahme der Lohnkosten.

§ 16i SGB Il eroffnet den ehemals Langzeitarbeitslosen zunachst die Gelegenheit, eine gefor-
derte Beschaftigung aufzunehmen. Neben dem passgenauen ,,Matching“ zwischen Arbeitneh-
merprofil und Stellenanforderungen ist insbesondere das beschaftigungsbegleitende
Coaching der Geforderten der zentrale Erfolgsfaktor fiir deren nachhaltige Stabilisierung.
Dass nicht nur das Coaching mit dem Arbeitnehmer von elementarer Bedeutung ist, sondern
auch ein regelmaRiger Austausch mit dem Arbeitgeber liber die Herausforderungen im alltag-
lichen Arbeitsgeschehen, um ein Verstandnis flir mogliche Problemlagen zwischen Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer zu entwickeln, wurde durch die befragten Jobcenter bestatigt. Durch
die in der Regel enge Zusammenarbeit zwischen Arbeitgeber, Coach und Jobcenter findet
eine ganzheitliche Betreuung des Arbeitnehmers statt, sodass dieser seine Beschaftigungsfa-
higkeit steigern kann. So zeigt die Auswertung der Frage 8, dass sich die Erwerbsarbeit insbe-
sondere auf die Verminderung von Vermittlungshemmnissen, die Verbesserung des Gesund-
heitszustandes sowie die Steigerung der Mobilitat positiv auswirkt. Durch die Beschaftigung
gewinnen die ehemals Langzeitarbeitslosen an fachlichen und personlichen Fahigkeiten so-
wie an weiteren Qualifikationen, wodurch eine Stabilisierung und eine Teilhabewirkung am
Arbeitsmarkt erzielt werden kann.

§ 16i SGB Il leistet aber nicht nur einen Beitrag zur sozialen Teilhabe im Sinne von Teilhabe am
Arbeitsmarkt, sondern auch einen Beitrag zur gesellschaftlichen Teilhabedimension. So ging
aus der Umfrage hervor, dass 97,1 % der Befragten bereits eine Steigerung der gesellschaftli-
chen Teilhabe bei den Geférderten wahrndhmen. Besonders auf die Steigerung der Lebenszu-
friedenheit, die Verbesserung des personlichen Auftretens, den Auf- bzw. Ausbau von Kontak-
ten und Beziehungen sowie die geringere Einschrankung von finanziellen Mitteln wirke sich
die Beschaftigung positiv auf die gesellschaftliche Teilhabe aus (vgl. Auswertung der Frage
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11). Diese Wirkungen werden auch durch die Untersuchungen des Bundesprogramms , Teil-
habe am Arbeitsmarkt“ bestatigt, auf welches der § 16i SGB Il basiert (BT-Drs. 19/4725, 2018,
S. 13). So wurde bereits einige Zeit nach der Aufnahme der Beschaftigung im Rahmen des Bun-
desprogramms festgestellt, dass wesentliche Merkmale fiir soziale Teilhabe, insbesondere Le-
benszufriedenheit, Selbstvertrauen, Anerkennung, Gesundheitszustand und Kollegialitat,
bessere Werte angenommen haben als bei Nichtteilnehmern (ebd.). Diese Zugewinne an Teil-
habe wirken sich aber nicht nur auf den Geforderten selbst, sondern auch auf andere Mitglie-
der der Bedarfsgemeinschaft aus, insbesondere auf die Kinder (vgl. Auswertung der Frage 11).
Dass die Forderung mit § 16i SGB Il den ehemals Langzeitarbeitslosen neue Teilhabechancen
bietet, liegt auch an der Unterstiitzung vieler Arbeitgeber, welche gesellschaftliche Verant-
wortung libernehmen und Langzeitarbeitslosen grundsatzlich eine Chance bieten wollen (vgl.
Auswertung der Frage 13). Hinzu kommt, dass die Teilnehmer selbst die geforderte Beschafti-
gung als neue Teilhabechancen betrachten, was nicht nur durch die Auswertung der Frage 14
deutlich wird, sondern auch durch die AuRerungen von Teilnehmern selbst, welche sich zu-
nehmend in den Medien haufen (BMAS, 2019a). Vermutlich liegt dies daran, dass es sich bei
Beschaftigungen im Rahmen von § 16i SGB Il nicht um eine zusatzliche, kiinstliche Form der
Beschaftigung handelt, sondern um einen regularen, wertschopfenden Arbeitsplatz.

Festzuhalten ist, dass die soziale Teilhabewirkung der Forderung auf die wahrgenommene
»Normalisierung® der eigenen Lebensumstande zurlickzufiihren ist. Beglinstigt wird diese
Wahrnehmung wesentlich von der Forderung sozialversicherungspflichtiger Arbeitsverhalt-
nisse, dem damit zusammenhangenden Gefiihl, mit dem Geld iiber selbstverdientes Einkom-
men zu verfiigen, der méglichen Uberwindung des Leistungsbezugs sowie der vergleichswei-
sen langen Forderdauer.
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5 Fazit

Ausgehend von den Erkenntnissen der Wirkungen des § 16i SGB Il auf die soziale Teilhabe soll
dieses Kapitel zusammenfassend Antworten auf die im ersten Kapitel aufgeworfene For-
schungsfrage geben, eine Wertung liber den § 16i SGB Il als Forderinstrument erlauben und
einen Ausblick auf die Entwicklung des o. a. Forderinstruments gewahren.

5.1 Antworten auf die Forschungsfrage

Zentrales Anliegen dieser Arbeit ist die Beantwortung der Forschungsfrage zum Thema ,,Sozi-
ale Teilhabe - Ziele und Wirkungen des § 16i SGB II“. Bereits im Teilkapitel 4.4 wurden die Er-
kenntnisse der vorangegangenen Ausfiihrungen in Bezug auf die Forschungsfrage zusammen-
getragen. An dieser Stelle werden allein die wesentlichen Aspekte zur Beantwortung der For-
schungsfrage dieser Bachelorthesis zusammengefasst.

Forschungsfrage: Inwiefern werden durch die Einfihrung des Forderinstruments des
$ 16/ SGB /] die sozialen Teilhabechancen der Geforderten verbessert?

Das Forderinstrument des § 16i SGB Il hat fiir signifikante Teilhabegewinne bei den Geférder-
ten, also bei den Langzeitarbeitslosen, welche multiple Vermittlungshemmnisse aufweisen,
gesorgt. Wie in den Teilkapiteln 4.3 und 4.4 gezeigt wurde, ist die Teilhabe der Geférderten in
nahezu allen Dimensionen sozialer Teilhabe mit Beginn der Beschéaftigung gestiegen. Zu be-
tonen ist, dass die arbeitsbezogenen Teilhabeindikatoren in einem engen Zusammenhang
mit den ubrigen Indikatoren der sozialen Teilhabe stehen. Die Erwerbsarbeit ist namlich ein
pragender Bestandteil der Arbeitsgesellschaft in Deutschland und somit wesentliche Voraus-
setzung fiir die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Die Mittel, um gesellschaftliche Teil-
habe zu erreichen, sind somit geforderte versicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse,
die auf mehrere Jahre angelegt sind. Folglich hat § 16i SGB Il neue Perspektiven fiir Langzeit-
arbeitslose geschaffen. Menschen, die lange arbeitslos waren, ist der Einstieg ins Berufsleben
gelungen. Das wirkt sich positiv auf ihre Gesundheit aus und bringt ihnen u. a. Stabilisierung,
soziale Kontakte, eine Tagesstruktur und das Gefiihl der Teilhabe an der Gesellschaft. Durch
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eine Forderung mit § 16i SGB Il kann den Menschen wieder ein Geflihl der Wiirde vermittelt
werden, welches zuvor durch die Langzeitarbeitslosigkeit bedroht war.

Inwiefern durch die Einflihrung des Forderinstruments des § 16i SGB Il die sozialen Teilha-
bechancen der Geforderten wirklich nachhaltig verbessert werden, wird wohl erst mit Auslauf
der staatlichen Forderung ersichtlich werden, da dann deutlich werden wird, ob die ehemali-
gen Langzeitarbeitslosen tatsachlich auf Dauer in Arbeit bleiben werden. Bis dahin sind die
Ergebnisse der Evaluation zum Teilhabechancengesetzes des IAB abzuwarten, welche u. a. die
Wirkungen des § 16i SGB Il auf die soziale Teilhabe der Betroffenen und deren Integration in
den Arbeitsmarkt umfassen und zum Jahresende 2020 und 2023 veroffentlicht werden (Kupka
etal., 2019).

5.2 Wertung uber den § 16i SGB Il als Férderinstrument

Das Forderinstrument ,, Teilhabe am Arbeitsmarkt“ (§ 16i SGB Il) wird bundesweit sehr gut an-
genommen. Zu Beginn des Jahres waren es etwa 34.000 Personen, die bisher durch das For-
derinstrument des § 16i SGB Il eine Beschaftigung aufgenommen haben (BMAS, 2020). Allein
in NRW profitierten tGiber 10.500 Langzeitarbeitslose von dem neuen Instrument , Teilhabe am
Arbeitsmarkt® (§ 16i SGB 1) (MAGS, 2020). Durch die Forderung wird nicht nur der Weg in den
Arbeitsmarkt erméglicht, sondern auch der Weg aus der Hilfebedirftigkeit heraus. So been-
den etwa die Halfte der Personen, die in eine Forderung nach § 16i SGB |l eintreten, ihren Leis-
tungsbezug. Mit der Aktivierung und der beruflichen Eingliederung ist auch die Steigerung der
gesellschaftlichen Teilhabe der Langzeitarbeitslosen verbunden, welche mitunter in den vor-
herigen Kapiteln beschrieben wurde. Es kann also ein weitaus positiveres Zwischenfazit gezo-
gen werden als dies bei zahlreichen Vorgangerprogrammen zur Teilhabe von langzeitarbeits-
losen Menschen der Fall gewesen war (vgl. Teilkapitel 2.2), da eine Vielzahl der Beschafti-
gungsverhaltnisse erfolgreich verlauft und es nur in Ausnahmefallen zu Abbriichen kommt
und dass trotz der enormen Arbeitsmarktferne der Langzeitarbeitslosen (vgl. Teilkapitel 4.3).

Aus diesen Griinden sieht auch die Mehrheit der Jobcenter in NRW den § 16i SGB Il als Forder-

instrument als einen Durchbruch in der Arbeitsmarktpolitik, da zumindest einem Teil der
Langzeitarbeitslosen ein nachhaltiger Zugang zum Arbeitsleben ermoglicht werde und auf
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diese Weise die Beschaftigungschancen und Teilhabemaoglichkeiten verbessert werden kdnn-
ten (vgl. Teilkapitel 4.3). Die Menschen brauchen Teilhabe und dieses Instrument investiert
seit langem in den Wert der sozialen Teilhabe als solchen.

AbschlieRend ist anzumerken, dass ein sozialer Arbeitsmarkt, also u. a. eine Forderung mit
§ 16i SGB II, wohlbemerkt Ultima Ratio sein sollte, damit mit § 16i SGB Il nur die Personen ge-
fordert werden, die tatsachlich ohne eine Forderung nahezu keine Beschaftigungschancen
haben. Eine solche Forderung sollte also das letzte Mittel sein, um Menschen wieder in Ar-
beitsprozesse zu bringen und sie an regelmaRige Tages- und Arbeitsstrukturen zu gewdhnen.
Andernfalls wiirden nicht nur 6ffentliche Mittel fiir das kostspielige Instrument vergeudet wer-
den, sondern auch personliche Ressourcen.

5.3 Ausblick auf die Entwicklung des § 16i SGB Il als Forderinstru-
ment

Im Rahmen dieser Bachelorarbeit wurde herausgestellt, dass durch eine Forderung mit
§ 16i SGB Il neue Perspektiven flir Langzeitarbeitslose geschaffen werden konnten. Trotz des
bisherigen Erfolges dieses Regelinstruments (vgl. Teilkapitel 5.2) stehen die Jobcenter 2020
sowie in den kommenden Jahren vor der Herausforderung, an diese Erfolge anzukniipfen.
»Die nachhaltige Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit ist [schlieRlich] kein Kurzstrecken-
lauf, sondern ein Marathon“ (MAGS, 2020).

Hinzu kommt, dass mittlerweile die Auswirkungen von COVID-19 auf den Arbeitsmarkt in
Deutschland sichtbar sind, da durch die COVID-19-Krise die Arbeitslosigkeit um schatzungs-
weise 578.000 auf 2.813.000 gestiegen ist (BA, 2020b, S. 14). Dabei handelt es sich bei 780.000
Menschen um Langzeitarbeitslose, wobei sich der Abstand zum Vorjahr im Mai auf +46.000
erhoht hat (ebd., S. 15). Durch den Anstieg der Arbeitslosigkeit wird es fiir die Jobcenter in
NRW in Zukunft vermutlich schwer werden, Arbeitgeber fiir die Schaffung von Arbeitsplatzen
fiir Langzeitarbeitslosen gewinnen zu kdnnen. Zwar sind die bisherigen Erkenntnisse, Ergeb-
nisse und Erfolgsgeschichten sowie die Ubernahme der Lohnkosten von bis zu 100 % eine
wertvolle Uberzeugungshilfe, dennoch steht aktuell im Fokus vieler Arbeitgeber, das Unter-
nehmen vor den wirtschaftlichen Konsequenzen zu schiitzen und die vorhandenen Arbeitneh-
mer weiter beschaftigen zu konnen. Des Weiteren bevorzugen die Arbeitgeber in der Regel ar-
beitsmarktnahere Arbeitnehmer, welche von Beginn an als vollwertige Fachkraft eingesetzt
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werden konnen. Wie o. a. sind viele solcher Arbeitnehmer nun arbeitslos geworden, sodass
die Chancen fiir die Langzeitarbeitslosen auf eine Beschaftigung sinken.

Trotz alledem ist es von Bedeutung, einer weiteren Verfestigung von Langzeitarbeitslosigkeit
vorzubeugen, indem das Potenzial des § 16i SGB Il als Forderinstrument weiter genutzt wird.
Ziel sollte es sein, allen Langzeitarbeitslosen eine Chance zu geben. Dazu zahlen auch Frauen
und die Alleinerziehenden, welche bei den Langzeitarbeitslosen, die im Kontext des Teilha-
bechancengesetzes eine sozialversicherungspflichtige Arbeitsstelle gefunden haben, bundes-
und landesweit deutlich unterprasentiert sind (Pantel, 2020, S. 24).

Das Férderinstrument des § 16i SGB Il tritt gem. § 81 10. SGB 1I-AndG mit Wirkung zum 1. Ja-
nuar 2025 auBer Kraft. Wie im Teilkapitel 5.1 vorgestellt, wird die MaBnahme , Teilhabe am
Arbeitsmarkt“ (§ 16i SGB II) durch das IAB umfassend evaluiert. Nicht zuletzt von dessen Er-
gebnissen wird abhangen, ob und in welcher Form das Instrument des & 16i SGB Il als Instru-
ment des sozialen Arbeitsmarktes danach fortgefiihrt wird. Bis dahin ist der § 16i SGB Il fiir
Langzeitarbeitslose die Chance auf ein ,normales® Leben.
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Taub nach Deutschland -
Chancen und Grenzen tauber
erwachsener Fliichtlinge

Kai Klompmaker
Fiir die Deutsche Gebdrdensprache gibt es nicht gentigend Dolmetscher.
Dies gilt nochmal ganz besonders fiir Gebdrdensprachdolmetscher fiir
taube Fliichtlinge. Deren Ausbildung sollte aus meiner Sicht ausgeweitet Abteilung Duisburg / Fachbereich SVD
und die Ausbildungsinhalte erweitert werden. Kurs: MH S17/01
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1. Thematische Einflihrung

Seit dem Sommer 2015 sind knapp 1,8 Millionen Fliichtlinge, insbesondere Individuen aus
Syrien, den nordafrikanischen Staaten und aus den Balkanstaaten nach Deutschland
eingereist und haben einen Antrag auf Asyl gestellt. Die Menschen sind vor allem vor Krieg und
wirtschaftlicher Not gefliichtet. Die Unterbringung, die Versorgung und auch die Integration
dieser Fluchtlinge hat die deutschen Behorden vor einer groRen Herausforderung gestellt. Die
Zahlen der gestellten Antrage gehen seit 2017 konstant zuriuick. Jedoch begeben sich
weiterhin mehrere Zehntausend (Jahr 2018 - ca. 186.000; Jahr 2019 - ca. 166.000) Personen
auf dem Weg nach Deutschland, um einen Asylantrag zu stellen. Infolge des erhohten
Antragsaufkommens auf Asyl und der damit verbundenen Versorgung dieser Fliichtlinge
haben samtliche Behorden, wie z.B. das Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge oder die
Sozialamter der Kommunen, ihre Mitarbeiterzahlen erhoht. Die Versorgung und Integration
ankommender Fliichtlinge bleibt nach wie vor eine grofte Herausforderung fiir die
zustandigen Behorden.

Unter den Gefliichteten befinden sich auch taube Personen. Diese Menschen stellen noch mal
eine grofRere Herausforderung fiir alle Beteiligten bei der Integration und Versorgung dar, da
insbesondere eine reibungslose Kommunikation mit diesen Personen, im Gegensatz zu einer
Kommunikation mit hérenden Fliichtlingen, aufgrund ihrer auditiven Beeintrachtigung
wesentlich erschwert ist.

In dieser Arbeit wird untersucht, welche besonderen Herausforderungen bei der Integration
dieser Personengruppe bestehen. Ein Schwerpunkt dieser Arbeit werden die Bedlirfnisse von
tauben Fluchtlingen bei der Integration und Versorgung sein. Im ersten Teil dieser Arbeit
(Kapitel 1) wird zunachst der Fliichtling rechtlich definiert (Kapitel 1.1.). Anschlieffend wird auf
die Situation der Fliichtlinge eingegangen, um deutlich zu machen, um wie viele Betroffene es
sich hier handelt und welche Rechte und Pflichten ein Fliichtling hat. Damit die Beddirfnisse
der tauben Fliichtlinge tiefgriindiger nachvollzogen werden konnen, wird in dem zweiten Teil
(Kapitel 2) dieser Arbeit die unterschiedlichen Arten einer Horschadigung erlautert und auf die
Auswirkungen einer Horschadigung eingegangen. Im dritten Teil dieser Arbeit (Kapitel 3) wird
untersucht, welche Angebote zur Integration in die Gesellschaft fiir horende Fliichtlinge
existieren und ob es spezielle Angebote fiir taube Fliichtlinge gibt. Dabei wird auch
untersucht, ob diese Angebote ausreichend sind. Im vierten Kapitel handelt es sich um die
Kommunikationsformen tauber Menschen, insbesondere die Deutsche Gebardensprache
(DGS). Dabei wird auch auf die Dolmetschersituation fiir taube Fliichtlinge in Deutschland

eingegangen. In Kapitel finf erfolgt eine Untersuchung zu den politischen Aktivitaten und
verschiedene Unterstiitzungsformen von zumeist ehrenamtlichen Helfern bzw. Institutionen.
Die Arbeit schlieRt dann mit einem Fazit ab.

Im Kapitel 1.1 (Der Fliichtling) erfolgt eine Definition des Fliichtlings. Im Auslanderrecht (z.B.
Aufenthaltsgesetz, Asylgesetz, Integrationskursverordnung) wird in der Regel der Begriff
Auslander verwendet. Um in dieser Arbeit eine einheitliche Schreibweise zu erreichen, wird
der Begriff Fliichtling anstelle der Begriffe Auslander, Asylsuchender, Geduldeter usw.
verwendet. Sollte in dieser Arbeit aufgrund rechtlicher Unterscheidungen eine genaue
Definition erforderlich sein, so wird darauf in dieser Arbeit explizit hingewiesen.

Des Weiteren wird in dieser Arbeit eine Vielfalt an anderen Begriffen, neben der Taubheit,
verwendet werden. Dies liegt daran, dass in der fiir diese Arbeit verwendete Literatur fiir eine
Taubheit unterschiedliche Begriffe wie z. B. gehorlos, horgeschadigt, horbeschadigt,
Gehorlosigkeit, Ertaubung usw. verwendet wurden. Die Horschadigung ist der Oberbegriff, in
welche unter anderem die zuvor genannten Begriffe fallen. Soweit in dieser Arbeit nicht
explizit anders erwahnt, ist mit diesen Begriffen immer eine Taubheit gemeint (siehe dazu
auch Kapitel 2.7.)

Die vorliegende Thesisarbeit wurde aus Griinden der besseren Lesbarkeit in mannlicher Form
geschrieben. Alle anderen Geschlechter sind gleichermaRen miteingeschlossen.



2.  DerFluchtling

2.1 Definition Flichtling

Nach § 3 Abs. 1 Asylgesetz (AsylG) sind auslandische Staatsangehdrige Fliichtlinge im Sinne
des Abkommens vom 28. Juli 1951 uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (BGBI. 1953 11 S.
559, 560), wenn sie sich aus begriindeter Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion,
Nationalitdt, politischen Uberzeugung oder Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe aufderhalb des Landes befinden, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzen und dessen
Schutz sie nicht in Anspruch nehmen konnen oder wegen dieser Furcht nicht in Anspruch
nehmen wollen, oder in dem sie als Staatenlose ihren vorherigen gewchnlichen Aufenthalt
hatten und in das sie nicht zuruckkehren kohnen oder wegen dieser Furcht nicht
zuruckkehren wollen. Ausgehen kann diese Verfolgung vom Staat, von Parteien oder
Organisationen, die den Staat oder wesentliche Teile des Staatsgebiets beherrschen
(staatsahnliche Akteure), oder von nichtstaatlichen Akteuren, sofern staatliche oder
staatsahnliche Akteure, einschlieBlich internationaler Organisationen, erwiesenermalen
nicht in der Lage oder nicht willens sind, Schutz vor Verfolgung zu bieten. Eine Verfolgung
wegen der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe kann auch dann vorliegen,
wenn die Bedrohung des Lebens, der kérperlichen Unversehrtheit oder der Freiheit allein an
das Geschlecht oder die geschlechtliche Identitdt anknipft. Die ausléandischen
Staatsangehorigen, die im Land, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzen, den oben
genannten Bedrohungen ausgesetzt sind, werden als Fliichtlinge bezeichnet. Sie verfiigen, im
Kontext des Abkommens, lber die Rechtsstellung der Fliichtlinge. Die Feststellung dieser
Voraussetzungen wird daher als Fliichtlingsanerkennung bezeichnet.! Aufgrund der recht
umfangreichen Rechtsgebiete und den daraus resultierenden unterschiedlichen
Rechtsanspriichen der jeweils Betroffenen, kann der Begriff Fliichtling in vier
Personengruppen unterteilt werden. Diese werden im Folgenden kurz erlautert.

! Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Das Bundesamt in Zahlen 2019 - Asyl, S. 34.

2.1.1 Asylsuchende

Diese Gruppe betrifft Personen, die um Asyl suchen mit einem Ankunftsnachweis nach § 63a
AsylG oder einer Aufenthaltsgestattung nach § 55 AsylG. Der um Asyl nachsuchende Person ist
zur Durchfiihrung des Asylverfahrens der Aufenthalt im Bundesgebiet ab Ausstellung des
Ankunftsnachweises gemal} § 63a Abs. 1 AsylG gestattet (Aufenthaltsgestattung). lhm wird
beim Eintreffen in der fur ihn zustandigen (Erst-) Aufnahmeeinrichtung, nachdem er
erkennungsdienstlich behandelt worden ist, eine Bescheinigung uber die Meldung als
Asylsuchender (Ankunftsnachweis) ausgestellt (§§ 63 Abs. 1 S. 1i.V. m. 63 Abs. 3 S. 1 AsylG).

2.1.2 Anerkannte Asylberechtigte und international Schutzberechtigte

Diese Personen sind bereits anerkannte Asylberechtigte und international Schutzberechtigte.
Sie besitzen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1 oder 2 Aufenthaltgesetz (AufenthG).
Nach der sogenannten Qualifikationsrichtlinie der EU umfasst der Begriff der international
Schutzberechtigten sowohl Fliichtlinge im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention als auch
die sogenannte ,subsidiar Schutzberechtigten“? GemaR Art. 15 der EU-
Qualifikationsrichtlinie sind international subsididr Schutzberechtigte Personen, die in ihrem
Herkunftsland nach § 4 Abs. 1 Asy|G von einer der folgenden Gefahren bedroht sind:

e Verhdangung oder Vollstreckung der Todesstrafe
e Folter oder unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung

e Ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit als Zivilperson
infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen
bewaffneten Konflikts

2 Weiser, Recht auf Bildung fur Fliichtlinge - Rahmenbedingungen des Zugangs zu Bildungsangeboten fiir Asylsuchende,
Schutzberechtigte und Personen mit Duldung (schulische oder berufliche Aus- und Weiterbildung), S. 8.



2.1.3 National Schutzberechtigte

Unter dieser Personengruppe fallen Personen, deren Abschiebung wegen des Verstolies
gegen die Europdische Menschenrechtskonvention (EMRK) unzuldssig ist, oder fiir die im
Zielstaat der Abschiebung eine erhebliche konkrete Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit
besteht.? Bei denen liegt ein Abschiebeverbot nach § 60 Abs. 5 oder Abs. 7 AufenthG vor. Sie
erhalten dann nach § 25 Abs. 3 AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis.

2.1.4 Personen mit einer Duldung

Bei diesen Personen ist die Abschiebung auszusetzen, solange die Abschiebung aus
tatsachlichen oder rechtlichen Griinden unmaoglich ist und keine Aufenthaltserlaubnis erteilt
wird (§ 60a Abs. 2 S. 1 AufenthG). Dies ist z.B. aus gesundheitlichen Griinden oder bei
minderjahrigen Personen der Fall.

Personen, denen aus weiteren volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden wie
z.B. aufgrund Aufnahmeprogramme oder sogenannten Hartefallregelungen ein
Aufenthaltsrecht gewahrt wird, fallen unter den Personenkreis der Fliichtlinge.*

2.3 Allgemeine Situation von Fliichtlingen in Deutschland

Auf der Abbildung 1 (S. 12) ist erkennbar, dass sich die Zahl der Asylantrage, die in der
Bundesrepublik Deutschland gestellt worden sind, seit dem Jahr 2015 deutlich erhdht hatund
im Jahr 2016 noch einmal deutlich gestiegen ist. Seit dem Jahr 2017 ist die Anzahl der
Asylantrage wieder kontinuierlich zurtickgegangen. Zwischen den Jahren 2015 bis Ende 2019
wurden insgesamt 1.796.668 Asylantrage (Erst- und Folgeantrage) gestellt. Davon waren 92,78
Prozent (1.667.026 Antrage) Erstantrage und 7,22 Prozent (129.642 Antrage) Folgeantrage. Der

3 Weiser, Recht auf Bildung fir Fliichtlinge - Rahmenbedingungen des Zugangs zu Bildungsangeboten fiir Asylsuchende,
Schutzberechtigte und Personen mit Duldung (schulische oder berufliche Aus- und Weiterbildung), S. 8.
“Vgl. ebd.

Fluchtling kann nach einer Riicknahme oder nach einer unanfechtbaren Ablehnung eines
friiheren Asylantrages erneut einen Asylantrag stellen. Dieser wird als Folgeantrag bezeichnet
(vgl. § 71 Abs. 1 AsylG). Von den seit 2015 bis Ende 2019 gestellten Erstantragen hatten deren
Antragssteller (Fliichtlinge) 33,43 % (557.318 Antrage) die syrische Staatsangehorigkeit.?
Anhand der in Deutschland gestellten Asylantrage wird deutlich, dass 22,33 Prozent (372.186
Antrage) der Fliichtlinge die afghanische oder irakische Staatsangehdrigkeit hatten.® In diesen
Landern herrschten in dem genannten Zeitraum politische Unruhen oder Biirgerkrieg.
Anhand der gestellten Asylantrage lasst sich also erkennen, dass liber die Halfte (55,67 %) der
Fluchtlinge, die in Deutschland einen Asylantrag gestellt haben, vor Krieg und Verfolgung
geflohen sind.

Die restliche Anzahl der Fliichtlinge besal die Staatsangehorigkeit z.B. aus den Balkanstaaten
(Albanien, Serbien, Kosovo, Mazedonien), der Tiirkei oder dem Iran. In diesen Landern
herrschen seit Jahren keine (Biirger-)Kriege mehr, jedoch sind diese Lander wirtschaftlich
nicht so weit entwickelt wie beispielsweise Deutschland oder andere Lander in Westeuropa.
Insbesondere die Menschen aus den Balkanstaaten fliehen daher aus wirtschaftlicher Not
oder aufgrund von Arbeitslosigkeit und erhoffen sich hier in Deutschland eine bessere
Lebensgrundlage.” Die Lander Albanien, Serbien, Kosovo, Mazedonien und weitere Lander
zdhlen zu den sogenannten ,sicheren Herkunftsstaaten“.® Asylantrage aus diesen Staaten
werden in der Regel als ,offensichtlich unbegriindet abgelehnt, da diese Staaten
demokratische Systeme besitzen und sie ihre Blrger vor nichtstaatlicher Verfolgung schiitzen
kénnen. Damit ist gemeint, dass in diesen Staaten Rechts- und Verwaltungsvorschriften zum
Schutz der Bevolkerung existieren und diese auch zuganglich gemacht und angewendet
werden.’

Bei 2,30 Prozent (38.394 Antrage) der gestellten Asylantrage war die Staatsangehorigkeit der
Fliichtlinge ungeklart.’® Im Rahmen des Asylverfahrens muss die Staatsangehdrigkeit dieser
Fluchtlinge geklart werden, damit der Prozess abgeschlossen und eine Aufenthaltsgestattung
ausgestellt werden kann oder bei Ablehnung eine Ausreise veranlasst werden muss.

GemaR & 14 Abs. 1 AsylG ist der Asylantrag bei der AufRenstelle des Bundesamtes zu stellen,
die der fiir die Aufnahme des Fliichtlings zustandigen Aufnahmeeinrichtung zugeordnet ist.
Ein Flichtling wird verpflichtet, wenn dieser in der Bundesrepublik Deutschland einen

®Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Das Bundesamt in Zahlen 2019 - Asyl, S. 17.
évgl. ebd.

"Vgl. Siebenhaar, Fliichtlingsstrom nach Deutschland - Der groRe Traum von ,Gjermani*.
8Vgl. Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge, Sichere Herkunftsstaaten.

° Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge, Sichere Herkunftsstaaten.

0vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Das Bundesamt in Zahlen 2019 - Asyl, S. 17.



Asylantrag gestellt hat oder dies beabsichtigt, gem. § 47 Abs. 1 AsylG in einer der flr seine
Aufnahme zustandigen Aufnahmeeinrichtung zu wohnen. Dies gilt so lange, bis Uber seinen
Asylantrag entschieden worden ist bzw. im Falle einer Ablehnung des Asylantrages bis zur
Ausreise oder bis zum Vollzug der Abschiebeandrohung oder -anordnung. Dabei darf die
Maximaldauer der Unterbringung in einer solchen Aufnahmeeinrichtung in der Regel nicht
langer als 18 Monate betragen. Die fiir die Unterbringung von Fliichtlingen zustandige
Erstaufnahmeeinrichtung wird mit Hilfe des bundesweiten Verteilungssystems EASY
(Erstverteilung von Asylbegehrenden) ermittelt.'* Mit diesem Verteilungssystem erfolgt eine
Erstverteilungvon Fliichtlingen auf die Bundeslander. Die Erstverteilung auf die Bundeslander
erfolgt dabei quotenmaRig (vgl. § 45 Abs. 1 AsylG). Dabei wird der sogenannte ,,Kdnigsteiner
Schliissel“ zugrunde gelegt. Mit der Quotenregelung soll eine angemessene und gerechte
Verteilung auf die Bundeslander sichergestellt werden. Der Konigsteiner Schliissel setzt sich
zu zwei Dritteln aus dem Steueraufkommen und zu einem Drittel aus der Bevolkerungszahl
der Lander zusammen.* Die Quote wird dabei jahrlich neu ermittelt. Wie aus der Abbildung 2
(S. 13) zu entnehmen ist, war z.B. das Land Nordrhein-Westfalen im Jahr 2019 verpflichtet,
21,08676 % der ankommenden Fliichtlinge aufzunehmen.

GemaR § 48 AsylG endet die Verpflichtung, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, vor
Ablauf der achtzehn Monate, wenn der Fliichtling verpflichtet wird, an einem anderen Ort oder
in einer anderen Unterkunft Wohnung zu nehmen; er als Asylberechtigter anerkannt ist oder
ihm internationaler Schutz zuerkannt wurde; oder er nach der Antragsstellung durch
EheschlieRung im Bundesgebiet die Voraussetzung fiir einen Rechtsanspruch auf Erteilung
eines Aufenthaltstitels nach dem Aufenthaltsgesetz erfiillt. Die Verpflichtung, in einer
Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, ist gem. § 49 Abs. 1 AsylG zu beenden, wenn eine
Abschiebungsandrohung vollziehbar und die Abschiebung nicht in angemessener Zeit
moglich ist, oder wenn dem Fliichtling eine Aufenthaltserlaubnis nach & 24 des
Aufenthaltsgesetzes (Aufenthaltsgewahrung zum voriibergehenden Schutz) erteilt werden
soll.

In einer Gemeinschaftsunterkunft soll in der Regel ein Fllichtling untergebracht werden, wenn
er nicht mehr verpflichtet ist in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen (§53 Abs. 1 S. 1 AsylG).
Dabei sind gemal Satz 2 sowohl das 6ffentliche Interesse als auch die Belange des Fliichtlings
zu beriicksichtigen. Fiir den Fliichtling endet die Pflicht, in einer Gemeinschaftsunterkunft zu
wohnen, wenn er eine anderweitige Unterkunft nachweisen kann und der 6ffentlichen Hand
dadurch keine Mehrkosten entstehen (vgl. § 53 Abs. 2 AsylG). Ein hoher Anteil der Fliichtlinge
muss erheblich langer als vorgesehen in einer Erstaufnahmeeinrichtung wohnen bleiben, da

1 ygl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Das Bundesamt in Zahlen 2019 - Asyl, S. 14.
2 Ebd.
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ihr Aufenthaltsstatus aufgrund der langwierigen Verfahrensdauer Uiber viele Monate ungeklart
bleibt. Erst mit der Entscheidung im Asylverfahren haben sie die Berechtigung, in eine
Folgeeinrichtung, wie z.B. eine Gemeinschaftsunterkunft oder eine eigene Wohnung, zu
gelangen.®

Die Fliichtlinge unterliegen bei ihrer Aufenthaltsgestattung in der Bundesrepublik
Deutschland zu Beginn in der Regel einer rdaumlichen Beschrankung. Diese wird auch
sResidenzpflicht® genannt. Die Residenzpflicht ist rdumlich auf dem Bezirk der
Auslanderbehorde beschrankt, in dem die fiir die Aufnahme des Fliichtlings zustandige
Aufnahmeeinrichtung liegt (§ 56 Abs. 1 AsylG). Das bedeutet, dass sich ein Fliichtling in der
Regel nur im Gebiet einer Kommune oder eines Landkreises frei bewegen darf. Lediglich bei
Vorliegen von zwingenden Griinden, wie z.B. zur Wahrnehmung von Terminen bei Behorden,
Gerichten usw., darf der gestattete Aufenthaltsbereich verlassen werden (vgl. §§ 57, 58 AsylG).
Nach § 59a Abs. 1 AsylG erlischt die raumliche Beschrankung nach § 56 AsylG, wenn sich der
Fluchtling seit drei Monaten ununterbrochen erlaubt, geduldet oder gestattet im
Bundesgebiet aufhalt. Das bedeutet, erst wenn der Fliichtling das Asylverfahren durchlaufen
hat und er eine Aufenthaltsgestattung erhalten hat, welche seit drei Monaten ununterbrochen
Bestand hatte, kann er sich nach Wunsch eine Wohnung im gesamten Bundesgebiet nehmen.

2 Vgl. Grotheer/Schroeder, in: Westphal/Wansing, Migr. Flucht Behind, S. 90.
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Anzahl der Asylantrage (insgesami) in Deutschland von 1995 bis 2020
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4 statista, Anzahl der Asylantrage (insgesamt) in Deutschland von 1995 bis 2020. * Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge, Das Bundesamt in Zahlen 2019 - Asyl, S. 15.
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2.4 Situation von tauben Fliichtlingen

In einem ersten Schritt wird untersucht, wie viele taube Fliichtlinge bisher nach Deutschland
gekommen sind.

Die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen im Deutschen Bundestag hat am 14.03.2018 eine kleine
Anfrage an die Bundesregierung gestellt. Eine Frage lautete unter anderem, wie viele
Personen mit Horbeeintrachtigungen in den Jahren von 2012 bis heute aus dem Ausland
aufgenommen wurden, um sie beispielsweise mit einem Cochlea-Implantat zu versorgen
(siehe BT-Drucks. 19/1242, S.5). Zu dieser Frage lagen der Bundesregierung keine
Erkenntnisse vor (siehe BT-Drucks. 19/1620, S. 16). Ein Grund dafiir kann sein, dass gegeniiber
den Behorden keine Meldepflicht besteht, wenn eine ,,Taubheit“ oder auch eine andere Form
einer Behinderung vorliegt.®® Demzufolge werden Behinderungen und somit auch eine
Taubheit nicht gesondert erfasst. Laut dem Deutschen Gehorlosen-Bund e.V., ein Verband, der
die Interessen der Gehorlosen und anderer Menschen mit Horbehinderung in Deutschland
vertritt, wird im Allgemeinen damit gerechnet, dass 0,1 % der Gesamtbevolkerung, sowohl
national als auch international, taub ist.'” Laut dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
wurden in den Jahren 2015 bis 2019 insgesamt 1.796.668 Erst- und Folgeantrage auf Asyl in
Deutschland gestellt.' Es kann prinzipiell, wenn man den allgemeinen Prozentsatz von 0,1 %,
wie ervom Deutschen Gehorlosen-Bund genannt wird, zugrunde legt, von knapp 1.800 tauben
Flichtlingen in Deutschland ausgegangen werden. In der weiteren Uberlegung kann davon
ausgegangen werden, dass sich nicht mehr alle tauben Fliichtlinge, die in den vergangenen
Jahren in Deutschland einen Antrag auf Asyl gestellt haben, sich in Deutschland aufhalten.
Hierflir kommen unterschiedliche Griinde in Betracht, wie z.B. eine Abschiebung aufgrund
fehlender Anspruchsgrundlagen oder eine freiwillige Riickkehr in die Heimat. Die Autoren
Ricke, Redlich und Metzner schatzen in ihrem Aufsatz die Dunkelziffer auf 900 taube
Gefllichtete in Deutschland und beziehen sich dabei auf einen Fernsehbeitrag ,,Gehorlose
Flichtlinge in Deutschland“ aus dem Jahr 2018 der Sendereihe ,Sehen statt Horen“ des
Bayrischen Rundfunks.®

% ygl. Biter, Stellungnahme 06/2019, S. 1.

7vgl. ebd.

8 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Das Bundesamt in Zahlen 2019 - Asyl, S. 9.

% Ricke u. a., in: Gesellschaft fiir Gebdrdensprache und Kommunikation Gehdrloser e.V., Zeich. 1122019 - Z. Fiir Sprache Kult.
Gehorlos., S. 193.
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Um die Bediirfnisse und Herausforderungen von tauben Fliichtlingen bei der Integration in
die Gesellschaft herausfinden zu konnen, welches ein Ziel dieser Arbeit ist, war es vorgesehen,
mit ca. fuinf Betroffenen auf freiwilliger Basis offene Interviews durchzufiihren. Aufgrund der
seit Mitte Marz 2020 herrschenden Corona-Pandemie und des einhergehenden
Kontaktverbotes war es nicht moglich, personliche Interviews durchzufiihren.

In den Planungen dieser Interviews war es vorgesehen, den Interviewpartnern einen
moglichst offenen Raum zum Erzahlen zu geben, da es sich bei den Antworten um personliche,
biografische Angaben handeln wiirde. Standardisierte Interviews, bei denen die Fragen
jeweils in der gleichen Sprache und Form gestellt werden, hatten aufgrund der individuellen
Kommunikations- und Verstandigungsbedingungen nicht durchgefiihrt werden konnen. Die
Interviews  sollten in  einem  personlichen  Gesprach mit Hilfe eines
Gebardensprachdolmetschers, welcher sowohl die Deutsche Gebardensprache als auch die
International Sign (Internationale Gebardensprache) beherrscht, stattfinden und dabei mit
einer Kamera aufgezeichnet werden. Auf diese Weise sollte sichergestellt werden, dass bei der
anschlieRenden Transkription der Inhalt der Gesprache korrekt wiedergegeben und fiir die
Auswertung dieser Arbeit korrekt verwendet wird. Dabei ware die Anonymitat der Betroffenen
zu gewahrleisten, da es nicht ausgeschlossen werden kann, ob die Betroffenen z.B. politisch
verfolgt werden. Der Schutz vor Verfolgung hatte durch die Videoaufzeichnung nicht
gefahrdet werden diirfen. Die Anonymitat hatte auch aus Datenschutzgriinden und
Datenschutzbestimmungen gewahrleistet werden miissen, da es sich bei den Antworten der
Interviewpartner um  personlichste  (Flucht-)Erfahrungen gehandelt hatte. Die
Videoaufnahmen waren auf einen externen Datentrager ohne Internetzugang gesichert
worden und so vor einem unerwiinschten Zugriff geschiitzt gewesen.

Videobasierte Interviews als Alternative zu den personlichen Interviews eignen sich fiir diese
Arbeit nicht, da das Thema Flucht und Fluchterfahrungen ein hochsensibles Thema ist, welche
eine personliche Beziehung zwischen den Interviewpartnern erforderlich macht. Ein
unerwiinschter Zugriff Gber das Internet hatte ebenfalls nicht ausgeschlossen werden
konnen. Fiir personliche und intime Fragen muss im Vorfeld eine personliche Beziehung
aufgebaut werden. Personliche Interviewtreffen unter Einhaltung der auferlegten
Hygienevorschriften, wozu das Tragen von Mundschutz-Masken gehort, kamen ebenfalls
nicht in Betracht, da es fiir taube Fliichtlinge immens wichtig ist, auf das Mundbild ihres
Gegeniibers schauen zu kdnnen. Mit der Einfiihrung der Maskenpflicht in der Offentlichkeit in
allen Bundeslandern in der Bundesrepublik Deutschland sind die Betroffenen von jeglicher
Kommunikation abgeschnitten.?® Der Deutsche Gehdrlosen-Bund e.V. empfiehlt die Mund-

2 Horn, Maskenpflicht ist fiir Gehérlose groRes Problem.
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Nase-Masken mit Sichtschutz oder aus komplett durchsichtigem Material nur unter Vorbehalt,
da diese Masken u.a. das von Verbraucherzentralen als gesundheitsschadlich eingestufte PVC
enthalten,” weshalb auch ein Interview mit dieser MaRnahme nicht in Betracht kam.

Aufgrund der fehlenden Moglichkeit, personlich mit tauben Fliichtlingen in Kontakt zu treten
und sie zu ihren Herausforderungen und Bedurfnissen bei der Integration zu befragen, wird in
dieser Arbeit auf vorhandene Literatur zurtickgegriffen.

Die Gruppe der tauben Fliichtlinge ist besonders heterogen, da sie zunadchst aus
unterschiedlichen Herkunftslandern stammen und ferner vielfaltige Griinde, wie z.B. soziale,
politische, religiose oder personliche, fiir eine Migration haben.” Taube Fliichtlinge stellen in
zweierlei Mal} eine Minderheit dar. Zunachst sind sie als Flichtlinge eine Minderheit in der
Gesellschaft und des Weiteren sind sie auch als taube Personen eine Minderheit. Das
bedeutet, dass diese Gruppe mit zusatzlichen Herausforderungen zu kampfen haben. Zum
einen haben taube Fliichtlinge mit denselben Herausforderungen wie hérende Fliichtlinge,
wie z.B. Ausgrenzung, Rassismus, Arbeitsplatze in weniger angesehen Branchen usw., und
zusatzlich haben sie auch mit Vorurteilen Horender gegeniiber tauben Menschen zu
kdmpfen.? Die lautsprachorientierte Kommunikationsform der deutschen Bevoélkerung ist
eine zusatzliche Barriere und Herausforderung fiir die tauben Fliichtlinge. Sie miissen neben
der deutschen Schriftsprache auch die Deutsche Gebardensprache (DGS) erlernen. Ohne
Kenntnisse in DGS und deutscher Schriftsprache ist der Alltag von vielfaltigen Problemen
gepragt, da z.B. ein Arztbesuch, ein Behordengang usw. fiir die Betroffenen allein kaum zu
bewaltigen ist.

2.5 Zwischenfazit

In meiner Untersuchung konnte festgestellt werden, dass die Fliichtlingszahlen im Jahr 2016
ihren Hochststand erreicht hatten und seitdem wieder riicklaufig sind. Die Fliichtlinge kénnen
in vier Personengruppen unterteilt werden, aus denen sich jeweils andere Rechtsanspriiche
fir die Betroffen ableiten lassen bzw. die ihren Schutzstatus aus jeweils einer anderen

2 Biiter, Pressemitteilung 03/2020.

2 Marth, in: Gesellschaft fiir Gebdrdensprache und Kommunikation Gehérloser e.V., Zeich. 1002015 - Z. Fiir Sprache Kult.
Gehorlos., S. 307.
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Rechtsgrundlage erhalten. Der Begriff des Fliichtlings stellt in diesem Sinne ein Oberbegriff
dar. Unter den Fliichtlingen befindet sich auch eine Minderheit von tauben Fliichtlingen.

3.  Arten und Auswirkungen von Horschaden

Der Begriff Horschadigung umfasst alle Arten und Auspragungen einer Horeinschrankung.
Diese reichen von einer leicht- liber eine mittel- bis hochgradigen Schwerhorigkeit bis hin zu
einem vollstandigen Verlust des Gehors.* Die Minderung bzw. der Ausfall des Horvermogens
ist das gemeinsame pragende Merkmal bei den verschiedenen Arten von Horschadigung.”
Zudem konnen sich diese, je nach AusmaR, auf die Sozialisation, auf die emotionale und auf
die kognitive Entwicklung sowie auf die Sprachentwicklung auswirken.

Personen, die keinen oder nahezu keinen Kontakt zu Menschen mit Horschadigung haben,
besitzen oftmals eine falsche Vorstellung davon, was es bedeutet schwerhorig, gehorlos oder
ertaubt zu sein. Bei diesen Personen existiert z.B. die Vorstellung, dass eine taube Person
tiberhaupt keine auditiven Empfindungen hat, sprich gar nicht horen kann. Es ist sehr selten,
dass eine absolute Taubheit, bei der keinerlei Reste von Hérvermdégen mehr vorhanden sind,
vorliegt. Circa 98 % der Menschen, die als ,taub“ bezeichnet werden, verfligen lber einen
kleinen Rest der Horfahigkeit, d.h., dass sie in der Lage sind, auditiv etwas wahrzunehmen.?®
Ebenfalls herrscht die Vorstellung vor, dass mit schwerhdrigen Personen sehr laut und
Uberdeutlich gesprochen werden muss. Dieses ist aber nur bei einer kleinen Anzahl von
Betroffenen hilfreich. Eine falsche, weit verbreitete Annahme bei Personen, die mit
Horgeschadigten keine oder kaum Berlihrungspunkte haben, ist es auch, dass ein Horgerat
bzw. eine Horhilfe einen Horverlust ausgleichen kann. Menschen mit Sehbeeintrachtigungen
kdnnen beispielsweise mit Hilfe einer Brille ihre Beeintrachtigung ausgleichen. Die Brille
kompensiert die Sehbeeintrachtigung. Horhilfen dagegen kénnen die Horbeeintrachtigung
nicht kompensieren, sie stellen lediglich eine Horhilfe dar. Bei einer optimalen
Horgerateanpassung bzw. -versorgung, bei denen die Qualitat und Quantitat der auditiven

2 Vgl. Leonhardt, Inklusion im Férderschwerpunkt Horen, S. 16.
% Vgl. Leonhardt, Grundwissen Hoérgeschadigtenpadagogik, S. 21.
%ygl. ebd., S. 54.
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Eindriicke wesentlich verbessert werden kann, bleibt es trotzdem bei einem veranderten
Horen.?”

3.1 Schwerhdrigkeit

Unter der Gruppierung der Schwerhérigkeit werden Menschen gefasst, ,[...] die infolge eines
voriibergehenden oder andauernden Defektes des Gehdrs eine verminderte Horfahigkeit
besitzen, aber noch imstande sind, akustische Eindriicke und Sprache - eventuell mit Hilfe
von Horgeraten - Giber das Ohr wahrzunehmen.“, verstanden.” Hierbei kann noch einmal in
zwei Kategorien unterschieden werden:

3.1.1 Schallleitungsschwerhdérigkeit

Bei einer Schallleitungsschwerhérigkeit ist der Horeindruck quantitativ beeintrachtigt und
kennzeichnet sich durch leiseres Horen aus.” Die Ursache liegt im schallleitenden Teil des
Ohres, dem Mittelohr. Aus diesem Grund spricht man hier von einer Mittelohrschwerhdorigkeit.
Aufgrund der geringeren Intensitdt der Horeindriicke werden unbetonte Redeanteile
(Endsilben, Partikel usw.) unzureichend verstanden. Dies hat zur Folge, dass sie so, wie sie
gehort, auch beim eigenen Sprechen verwendet werden.*

3.1.2 Schallempfindungsschwerhérigkeit

2vgl. ebd., S. 23.

28 Jussen, in: Dtsch. Bild. Gutacht. Stud. Bild., S. 187.

2Vgl. Leonhardt, Inklusion im Férderschwerpunkt Héren, S. 20.
% Ebd.
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Bei einer Schallempfindungsschwerhorigkeit erfahrt der Horeindruck eine quantitative und
qualitative Verdnderung und bewirkt ein verdndertes, verzerrtes Horen.*! Sie wird auch als
Innenohrschwerhorigkeit bezeichnet, da die Storung im Innenohr liegt. Vom Umfang her kann
sie leicht-, mittel- oder hochgradig sowie an Taubheit (Gehorlosigkeit) grenzend sein. Die
Sprache und Klange werden mehr oder weniger stark erschwert verstanden und verzerrt
wahrgenommen. Im Vergleich zum normalen Gehér ist das Gehorte stark deformiert. Auch bei
der Verwendung von Horhilfen bleibt es ein verandertes, unvollsténdiges und verzerrtes
Horen. Besonders hohe Tone und sogenannte Zischlaute werden sehr schwer verstanden
bzw. wahrgenommen. Tiefe Tone dagegen werden besser wahrgenommen, aber der
Betroffene kann die einzelnen Teile des Gesprochenen nicht unterscheiden. ,Der Betroffene
hort, dass mit ihm gesprochen wird, kann aber nicht verstehen.“*> Bei Stor- oder
Nebengerauschen, welche in vielen Alltagssituationen vorkommen, wird das Horen weiter
erschwert. Die Verzerrung der Sprache ist ein wesentliches Merkmal dieser Schwerhdrigkeit.
Je nach Ausmal? des Horschadens wirkt sich diese auf die Sprachentwicklung aus und kann
sich z. B. an einem eingeschrankten Wortschatz oder einer veranderten Sprechweise
(Artikulation) bemerkbar machen.®

Wenn die beiden genannten Arten der Schwerhorigkeit zugleich vorliegen, dann spricht man
von einer sogenannten kombinierten Schwerhorigkeit. Die
Schallempfindungsschwerhorigkeit ist dabei die dominierende Storung und somit sind die
Auswirkungen der kombinierten Schwerhorigkeit mit dieser vergleichbar.

3.2 Gehorlosigkeit

Laut der Autorin Prof. Leonhardt wird von einer Gehdrlosigkeit gesprochen, wenn die
gravierende Horschadigung im friihen Kindesalter (pra-, peri- oder postnatal) vor Abschluss
des Lautspracherwerbs eingetreten ist und somit die Lautsprache nicht natirlich auf
imitativem Weg erlernt werden konnte.*

3 vgl. ebd.

32 eonhardt, Inklusion im Férderschwerpunkt Horen, S. 21.
3ygl. ebd.

3 Ebd.
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GemaR § 3 Abs. 2 SchwbG sind die Auswirkungen der Funktionsbeeintrachtigung als Grad der
Behinderung (GdB), nach Zehnergraden abgestuft, von zwanzig bis hundert festzustellen. Bei
einer Horschadigung erfolgt die Feststellung des GdB anhand der Ergebnisse audiometrischer
Untersuchungen.®

3.3 Ertaubung

Eine Ertaubung tritt ein, wenn der Horverlust erst nach dem Erwerb der Lautsprache, z.B. o
_ _ o . _ ) Normalhérigkeit 0-20f © 0 10 | 10 15 20
infolge eines Unfalls oder durch Krankheit, eingetreten ist.*® Sie werden als Spéatertaubte R N 0—7~ 1 1 [
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etwas fehlt, in diesem Fall das ,Horen konnen®. Dies kann mit negativen Gedanken verknipft 4
werden. Mit der Formulierung ,taub“ wird sich somit nicht nur auf den audiologischen Status e
]
bezogen, sondern auch auf die kulturelle Seite der Taubheit.*® = . = = |5
% L0 2 . Ll
In dieser Arbeit wird aufgrund des einheitlichen Bildes das Wort ,taub“ verwendet. Gemeint T 1;7; g _g' :g - g £ _-g
sind hiermit sowohl gehorlose Flichtlinge als auch solche, die lediglich noch (ber ein é gg 5; S < §§_ T
Restgehdr verfiigen, aber bei der Kommunikation auf die Gebardensprache angewiesen sind. c |SZ|E2Z|G2[°2 é
[a] @ o - oo =] (g

Linkes Ohr

Abbildung 3 Bestimmung des Grades der Behindernng (GdB) ans den prozentualen Hirverlusten beider Obren™

3.5 Grad der Behinderung

Anhand der oben abgebildeten Tabelle ergeben sich fiir die Einstufung folgende Eckwerte:*

*vgl. ebd., S. 22.
% Uhlig, Ethnographie der Gehérlosen; Kultur - Kommunikation - Gemeinschaft, S. 63.

37vgl. Deutscher Gehérlosen-Bund, Was ist gehorlos?. ¥ | eonhardt, Grundwissen Horgeschddigtenpadagogik, S. 24.
3 Marth, in: Gesellschaft fiir Gebardensprache und Kommunikation Gehérloser e.V., Das Zeichen 100/2015 - Zeitschrift fiir 40 Feldmann, Das Gutachten des Hals-Nasen-Ohren-Arztes, S. 124.
Sprache Kult. Gehorlos, S. 306. 4l Leonhardt, Grundwissen Hérgeschadigtenpddagogik, S. 23.
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20% GdB fiir einseitige Taubheit
80% GdB fiir beidseitige Taubheit
von 20 bis 40% GdB fir beidseitige mittelgradige Schwerhorigkeit
von 40 bis 60% GdB fiir beidseitige hochgradige Schwerhdrigkeit
von 80 bis 100% GdB flir angeborene oder in der Kindheit erworbene
Taubheit
3.6 Auswirkungen einer Horschadigung

Die Auswirkungen einer Horschadigung werden in hohem MaR dadurch mitbestimmt, wann
der Horschaden eingetreten ist.*? Je friiher ein Horschaden eintritt, desto gravierender sind in
der Regel die Auswirkungen auf die Entwicklung der Personlichkeit.”® In der Gruppe der
Erwachsenen kann zwischen zwei Gruppen unterschieden werden. Diese werden im
Folgenden beschrieben:

3.6.1 Erwachsene mit angeborenem oder friih erworbenem Hérschaden

Bei diesem Personenkreis ist der Horschaden bereits angeboren oder noch vor Abschluss des
Spracherwerbs eingetreten. In der Regel werden diese Personen im Kindesalter, sofern der
Horschaden festgestellt wurde, gezielt gefordert, z.B. in dem diese in einer Forderschule
beschult wurden oder an allgemeinbildenden Schulen inklusiv beschult und betreut wurden.
Werden diese MaRnahmen nicht ergriffen, so droht die Gefahr, dass die Betroffen in ihrer
korperlichen und geistigen Entwicklung dauerhaft zuriickbleiben.** Sie haben in der Regel
eine Gebardensprache, wie z.B. die deutsche Gebardensprache, erlernt und sind in der Lage

2| eonhardt, Grundwissen Hérgeschidigtenpadagogik, S. 207.
“vgl. ebd., S. 75.
“Vgl. Sacks, Stumme Stimmen- Reise in die Welt der Gehérlosen, S. 29.
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sich auszutauschen und zu kommunizieren, sofern sein Gegeniiber ebenfalls die
Gebardensprache beherrscht.

3.6.2 Erwachsene mit spdt erworbenem Hérschaden

Diese Gruppe der Betroffenen unterscheidet sich erheblich von der oben genannten Gruppe.
Betroffene dieser Gruppe beherrschen in der Regel eine Lautsprache und sind in der Lage
lautsprachlich zu kommunizieren, da sie dies in deren Kindheit erlernt haben. Mit einem spat
erworbenen Horschaden konnen sie am Leben der Sprach- und Kulturgemeinschaft nicht
mehr uneingeschrankt teilhaben, obwohl sie die Laut- und Schriftsprache beherrschen.* In
der Regel beherrschen diese Betroffenen keine Gebardensprache, sie sind bzw. bleiben
jedoch der hérenden Kultur verbunden.*

3.7 Die Sichtweisen auf Horschaden

Ein Horschaden kann aus unterschiedlichen Sichtweisen betrachtet werden. Auf der einen
Seite gibt es die medizinische Perspektive. Diese erfasst jede Funktionsstorung des Hororgans
und leitet InterventionsmalRnahmen, wie z.B. eine HOrgerateversorgung oder eine
horverbessernde Operation, ein.*” Auf der anderen Seite gibt es die padagogische Perspektive.
Diese beschaftigt sich zuallererst mit den Folgen einer Horschadigung. Eine solche
beeintrachtigt aus der padagogischen Perspektive die Beziehungsgestaltung zwischen
Person und Umwelt, welche soziale Auswirkungen auf den Betroffenen haben.* Hierbei ist es
wichtig, dass (negative) Folgeerscheinungen moglichst gering gehalten werden bzw. diese

“Vgl. Leonhardt, Grundwissen Horgeschadigtenpadagogik, S. 209.

6 Uhlig, Ethnographie der Gehérlosen; Kultur - Kommunikation - Gemeinschaft, S. 63.
“TVgl. Leonhardt, Inklusion im Férderschwerpunkt Horen, S. 30.

8 Ebd.
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erst gar nicht aufkommen zu lassen.” Neben diesen beiden Perspektiven gibt es auch noch
die Sicht der Betroffenen selbst, insbesondere die der Gehorlosen, da diese einen Horverlust
aus kultureller Perspektive betrachten und definieren.”® Von Betroffenen wird die Meinung
vertreten, dass, unabhangig vom Ausmaly der Horschadigung, sich jeder als ,gehorlos”
bezeichnen kann, der sich dieser Gemeinschaft zugehorig fiihlt und die Gebardensprache
spricht und die Gehérlosenkultur lebt.>*

3.8 Die Identitat der ,,Tauben*

Von Horenden wird die Taubheit eines Betroffenen oft als eine unsichtbare Behinderung
bezeichnet, da man sie einer Person zunéchst nicht ansieht.> Dadurch ist auch die ,Welt der
Tauben“ und deren Kultur zunachst unsichtbar. Fir die Identitatsentwicklung eines
Menschen ist die Identifizierung mit einer Gruppe, neben der Ausbildung der eigenen Ich-
Identitat, von Bedeutung.®® Fiir eine gelungene Identitatsentwicklung ist ebenso die
Moglichkeit zum umfassenden und uneingeschrankten sprachlichen Austausch eine
Grundvoraussetzung. Eine erfolgreiche Identitatsentwicklung ist massiv erschwert und mit
negativen Auswirkungen auf das psychische Wohlbefinden zu rechnen, wenn die
Bedingungen fiir einen sprachlichen Austausch, z.B. in Form von Gebardensprache, nicht
moglich ist.>*

Taube Menschen konnen laut Hintermair in vier Identitatskategorien eingeteilt werden.>
Diese sind wie folgt:

o Identifikation mit der horenden Welt und ihren Werten, Normen und Gepflogenheiten
(hearing identification)

o ,unsichere Identifikation“, die Betroffenen fiihlen sich weder der horenden noch der
gehorlosen zugehorig (marginal identification)

“Ebd.

0 Ebd.

*vgl. ebd., S. 30.

*2Vgl. Uhlig, Ethnographie der Gehérlosen; Kultur - Kommunikation - Gemeinschaft, S. 46.

3 Adlassnig, in: Gesellschaft fiir Gebardensprache und Kommunikation Gehdrloser e.V., Zeich. 942013 - Z. Fiir Sprache Kult.
Gehorlos., S. 287.

% Vgl. ebd.

*Vgl. Hintermair, in: Gesellschaft fiir Gebdrdensprache und Kommunikation Gehérloser e.V., Zeich. 752007 - Z. Fiir Sprache Kult.
Gehorlos., S. 86, S. 87.
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o ,ldentifikation mit der gehorlosen Welt“ (deaf identification)
o ,ldentifikation mit horender und gehérloser Welt“ (bicultural identification)

Fir die psychische Gesundheit bzw. fiir das Wohlbefinden ist es erstrebenswert, den beiden
letztgenannten Kategorien anzugehoren.* Hierzu ist es erforderlich, dass die Welt der tauben
Menschen ,sichtbar” gemacht wird und die ihre Kultur als eine eigene anerkannt wird. Mit der
Anerkennung der Kultur der tauben Menschen wird die Identitat der Betroffenen gestarkt.

3.9 Zwischenfazit

Eine HoOrschadigung umfasst mehrere Arten und reicht von einer leichtgradigen
Schwerhorigkeit bis hin zu einer vollstandigen Taubheit. Dieses kann sich unter Umstanden
gravierend auf die korperliche und psychische Gesundheit eines Betroffenen auswirken. Je
eher eine Horschadigung erkannt und gegebenenfalls behandelt wird, desto eher gelingt es
einem Betroffenen eine Identitat zu entwickeln und auch zu festigen.

Ebenso konnte in dieser Arbeit festgestellt werden, dass taube Menschen eine eigene Kultur
entwickelt haben. lhre Kultur ist in unserer Gesellschaft eher unsichtbar.

4.  Angebote zur Integration von Fliichtlingen

Eine Integration von Flichtlingen in Deutschland kann am ehesten gelingen, wenn diese
Menschen die deutsche Sprache in Wort und Schrift erlernen und somit beherrschen. Mit dem
Erlernen der deutschen Sprache wird sichergestellt, dass Fliichtlinge z.B. mit deutschen
Behdrden kommunizieren kdnnen. Gemafd § 43 Abs. 1 AufenthG wird die Integration von
rechtmaRig auf Dauerim Bundesgebiet lebenden Auslandern in das wirtschaftliche, kulturelle
und gesellschaftliche Leben in der Bundesrepublik Deutschland geférdert und gefordert.

% Vgl. Adlassnig, in: Gesellschaft fiir Gebardensprache und Kommunikation Gehérloser e.V., Zeich. 942013 - Z. Fiir Sprache Kult.
Gehorlos., S. 288.
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Eingliederungsbemiihungen von Auslandern werden durch ein Grundangebot zur Integration
(Integrationskurs) unterstiitzt (§ 43 Abs. 2 S.1 AufenthG). Neben den Integrationskursen gibt
es noch weitere (Bildungs-)Angebote zur Integration von Fliichtlingen. Dazu zahlen auch eine
berufsbezogene Deutschsprachforderung als sogenannte Berufssprachkurse,
berufsvorbereitende BildungsmalRnahmen oder auch die Vorbereitung auf das Nachholen
von Schulabschliissen. Alle MalRnahmen bzw. Angebote werden im Folgenden erlautert.

4.1 Allgemeine Angebote fiir Fliichtlinge

411 Integrationskurse

Durch die Einrichtung von Integrationskursen, die vor allem der Vermittlung ausreichender
Kenntnisse der deutschen Sprache in Wort und Schrift dienen, wird die Integration geférdert.>”

GemaR § 44 Abs. 1 Nr. 1 c AufenthG hat ein Auslander einen Anspruch auf die einmalige
Teilnahme an einem Integrationskurs, der sich dauerhaft im Bundesgebiet aufhalt, wenn ihm
erstmals eine Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden nach § 25 Abs. 1, 2, 4a Satz 3
oder § 25 b erteilt wird. Nach den Regelungen des § 25 Abs. 2 AufenthG sind Auslander
gemeint, denen das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (Bamf) die
Fliichtlingseigenschaftim Sinne des § 3 Abs. 1 des Asylgesetzes (siehe hierzu Punkt 1.1. dieser
Arbeit) oder subsididaren Schutz im Sinne des § 4 Abs. 1 des Asylgesetzes zuerkannt hat.

Ziel des Integrationskurses ist, den Auslandern die Sprache, die Rechtsordnung, die Kultur
und die Geschichte in Deutschland erfolgreich zu vermitteln (§ 43 Abs. 2 S. 2 AufenthG).
Auslander sollen dadurch mit den Lebensverhaltnissen im Bundesgebiet so weit vertraut
werden, dass sie ohne Hilfe oder Vermittlung Dritter in allen Angelegenheiten des taglichen
Lebens selbststandig handeln konnen (§ 43 Abs. 2 S. 3 AufenthG). Hierfir istinsbesondere eine
ausreichende Kenntnis der deutschen Sprache erforderlich. Gemalk § 3 Abs. 2 der
Integrationskursverordnung (IntV) verfiigt eine Person (iber ausreichende Kenntnisse der
deutschen Sprache, wer sich im taglichen Leben in seiner Umgebung selbststandig sprachlich

57 Dienelt, in: Ausldnderrecht, S. XXXIV.
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zurechtfinden und entsprechend seinem Alter und Bildungsgrad ein Gesprach fiihren kann.
Dies entspricht dem Niveau Bl des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmen fir
Sprachen (zu den verschiedenen Niveaustufen siehe Anlage).

Der auf Deutsch stattfindende Integrationskurs umfasst 700 Unterrichtsstunden und
unterteilt sich in einem Sprach- und einen Orientierungskurs (§ 10 Abs. 1 IntV). Der Sprachkurs
umfasst dabei gem. § 11 Abs. 1 IntV 600 Unterrichtsstunden und ist dabei auch noch einmalin
einem Basis- und in einem Aufbausprachkurs unterteilt. Im Anschluss an dem Sprachkurs
findet dann der Orientierungskurs mit einem Umfang von 100 Unterrichtsstunden statt (§ 12
Intv).

Die Integrationskurse werden vom Bundesamt flir Fliichtlinge und Migration (Bamf) in
Zusammenarbeit mit Auslanderbehorden, dem Bundesverwaltungsamt, Kommunen,
Migrationsdiensten und Tragern der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach dem Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) durchgefiihrt (§ 1 S. 1 IntV). Hierzu bedient er sich in der Regel
privater oder offentlicher Trager (§ 1 S. 2 IntV).

Abgeschlossen wird der Integrationskurs jeweils mit einem Sprachtest ,Deutsch-Test fiir
Zuwanderer“ des Bundesamtes, der die Sprachkompetenzen in den Fertigkeiten Horen,
Lesen, Schreiben und Sprechen auf den Stufen A2 bis B2 des Gemeinsamen Europaischen
Referenzrahmens fiir Sprachen nachweist sowie einen Test ,,Leben in Deutschland“ (§ 17 Abs.
1S. 1IntV). Die Integrationskurse finden flaichendeckend im ganzen Bundesgebiet statt.

Werden Asylsuchende zu einem Integrationskurs zugelassen und beginnen sie den Kurs nicht
oder brechen ihn ab, obwohl sie schriftlich liber die Rechtsfolgen belehrt wurden, erhalten sie
nur stark gekiirzte Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) (§§ 5b Abs. 2
S.1i.V. m. la Abs. 1 AsylbLG). Das bedeutet, dass ihnen nur noch Leistungen zur Deckung
ihres Bedarfs an Ernahrung und Unterkunft einschlieBlich Heizung sowie Korper- und
Gesundheitspflege gewahrt werden.

Die Teilnehmerberechtigte miissen bei Teilnahme an einem Integrationskurs an das
Bundesamt einen Kostenbeitrag leisten (§ 9 Abs. 1 S. 1 IntV). Nach Abs. 2 kdnnen auf Antrag
Teilnehmerberechtigte, die Leistungen nach dem Zweiten Sozialgesetzbuch (SGB ), Hilfe
zum Lebensunterhalt nach dem Zwolften Sozialgesetzbuch (SGB XIl) oder nach dem AsylbLG
beziehen, bei einem entsprechenden Nachweis von der Kostenbeitragspflicht befreit werden.
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4.1.2 Berufsbezogene Deutschsprachférderung - Berufssprachkurse

Geregelt ist die berufsbezogene Deutschsprachforderung in § 45a AufenthG. Gemaf Abs. 1 S.
1 kann die Integration in den Arbeitsmarkt durch MaRnahmen der berufsbezogen
Deutschsprachforderung unterstilitzt werden. Fiir eine erfolgreiche Integration in den
Arbeitsmarkt ist die Beherrschung der deutschen Sprache von entscheidender Bedeutung.
Zum Spracherwerb dient die berufsbezogene Deutschsprachférderung, um so die Chancen
auf dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt zu verbessern (§ 3 Deutschsprachférderverordnung
(DeuFoV)). Koordiniert und durchgefiihrt wird diese Férderung vom Bamf und baut in der
Regel auf die allgemeinen Sprachforderung der Integrationskurse auf (vgl. § 45a Abs. 1 S. 1-2
AufenthG).

Die berufsbezogene Deutschsprachforderung kann in Basisberufssprachkursen nach § 12
DeutFoV oder in Spezialberufssprachkurse nach § 13 DeuFd6V stattfinden. Ein Basissprachkurs
umfasst in der Regel 400 Unterrichtseinheiten und dient der Erreichung des jeweils
nachsthoheren Sprachniveaus des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens fir
Sprachen. Mindestvoraussetzung ist dabei die Beherrschung der deutschen Sprache auf dem
Niveau Bl des genannten Referenzrahmens. Die Spezialberufssprachkurse richten sich auf
einzelne Berufsgruppen im Zusammenhang mit Verfahren zur Berufsanerkennung oder zum
Berufszugang. Eine weitere Zielgruppe dieses Kurses sind Personen, die bei der Teilnahme an
einem Integrationskurs das Deutschsprachniveau B1 bzw. A2 nicht erlangt haben und nun
diese Niveaustufe erreichen sollen. In den Spezialberufssprachkursen soll gem. § 12 Abs. 1 S.
2 DeuFoV der Umfang von 600 Unterrichtseinheiten nicht tiberschritten werden.

In den Berufssprachkursen lernen die Teilnehmer beispielsweise spezielle Vokabeln aus dem
relevanten Berufsfeld, um sich optimal auf den Arbeitsalltag vorzubereiten.® Die
Teilnehmeranzahl an einem Berufssprachkurs darf 25 nicht libersteigen, jedoch kann das
Bundesamt in Einzelfallen Ausnahmen zulassen (§ 11 Abs. 3 (DeuFoV).

Voraussetzung flr die Teilnahme an einer berufsbezogenen Deutschsprachforderung gem. §
45a Abs. 2 AufenthG ist, dass

o derAuslander Leistungen nach dem Zweiten Sozialgesetzbuch bezieht,

o der Teilnehmer ein Auslander mit einer Aufenthaltsgestattung nach dem Asylgesetz
ist,

o beidem ein rechtmafRiger und dauerhafter Aufenthalt zu erwarten ist oder

8 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Qualifizierung von Fachkréften in Berufssprachkursen.
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o er sich seit mindestens drei Monaten rechtmafig im Bundesgebiet aufhalt und
ausbildungssuchend, arbeitsuchend oder arbeitslos gemeldet ist, oder

o beschaftigt ist oder in einer Berufsausbildung steht.

4.1.3 Vorbereitung auf das Nachholen von Schulabschliissen

Nicht alle erwachsenen Fluchtlinge, die in das Bundesgebiet eingereist sind, verfiigen aus
ihrem jeweiligen Heimatland tber einen anerkennungsfahigen Schulabschluss. Dieser ist in
der Regel zum Erlernen oder zur Auslibung eines Berufes, welcher eine gesicherte Lebens-
bzw. Existenzgrundlage bietet, unabdingbar. Einzelne Lander bieten iiber die beruflichen
Schulen, wie z.B. Berufsbildende Schulen, Berufskollegs oder ahnliche Schulen, die
Moglichkeit, den Hauptschulabschluss, Realschulabschluss oder gar die Hochschulreife zu
erlangen bzw. nachzuholen. Die Bildungspolitik ist Angelegenheit der Bundeslander, was zur
Folge hat, dass fir einen Berufsschulbesuch teilweise  unterschiedliche
Zugangsvoraussetzungen vorherrschen. Aufenthaltsrechtliche Voraussetzungen fiir einen
Berufsschulbesuch enthalten die jeweiligen Regelungen der Ladnder allerdings nicht.*
Faktisch wird die Absolvierung einer schulischen Ausbildung in vielen Fallen verhindert, da es
kaum  moglich ist, neben einer schulischen Ausbildung gleichzeitig in
lebensunterhaltsicherndem Umfang zu arbeiten und in der Regel haben diese Personen auch
keine ausreichend leistungsfahigen unterhaltspflichtigen Verwandten.®

4.1.4 Berufsvorbereitende BildungsmalRnahmen

GemaR § 51 Abs. 1 des Dritten Sozialgesetzbuches (SGB 111) kann die Bundesagentur fiir Arbeit
forderungsberechtigte junge Menschen durch berufsvorbereitende BildungsmalRnahmen
fordern, um sie auf die Aufnahme einer Berufsausbildung vorzubereiten oder, wenn die
Aufnahme einer Berufsausbildung wegen in ihrer Person liegenden Griinden nicht méglich ist,

% Vgl. Weiser, Recht auf Bildung fiir Fliichtlinge - Rahmenbedingungen des Zugangs zu Bildungsangeboten fiir Asylsuchende,
Schutzberechtigte und Personen mit Duldung (schulische oder berufliche Aus- und Weiterbildung), S. 44.
% Ebd., S. 48.
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ihnen die berufliche Eingliederung zu erleichtern. Férderungsberechtigte Auslander im Sinne
des § 52 Abs. 1 SGB Ill sind diejenigen, die eine berufsvorbereitende Malknahme zur
Vorbereitung auf eine Berufsausbildung oder, falls sie keine Berufsausbildung werden
beginnen konnen, zur beruflichen Eingliederung bendtigen. Des Weiteren diirfen diese
Personen nicht mehr schulpflichtig sein und auch noch keine Berufsausbildung absolviert
haben. Ebenso muss zu erwarten sein, dass sie das Ziel der MaRnahme erreichen werden.

Sofern forderungsberechtigte junge Menschen keinen Schulabschluss haben, haben sie gem.
§ 53 S. 1 SGB Il einen Anspruch darauf, im Rahmen einer berufsvorbereitenden
Bildungsmalinahme auf den nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses oder eines
gleichwertigen Schulabschlusses vorbereitet zu werden.

Grundvoraussetzung zur Teilnahme an den berufsvorbereitenden Malinahmen fiir Auslander
ist, dass ihnen eine Erwerbstatigkeit erlaubt ist bzw. erlaubt werden kann und sie eine
Aufenthaltsgestattung nach dem Asylgesetz besitzen. Hinzukommend miissen sie sich seit
mindestens fliinfzehn Monaten erlaubt, gestattet oder geduldet im Bundesgebiet aufhalten
und Kenntnisse (schulische und der deutschen Sprache) besitzen, die einen erfolgreichen
Ubergang in eine Berufsausbildung erwarten lassen (vgl. § 52 Abs. 2 SGB lll).

Der Lebensunterhalt der Personen, die an einer berufsvorbereitenden Bildungsteilnahme
teilnehmen, wird unter anderem durch eine Berufsausbildungsbeihilfe gem. § 56 Abs. 2 SGB
Il gesichert.

4.2 Angebote zur Integration von Fliichtlingen mit Behinderung

Zu den Integrationsangeboten fiir Fliichtlinge, die eine andere Behinderung als eine
Horbehinderung haben, wird in dieser Arbeit nur sehr kurz eingegangen, da der Schwerpunkt
dieser Bachelorarbeit auf den tauben Fliichtlingen liegt.

Angebote an Flichtlinge, Asylsuchende und Geduldete mit Behinderungen oder
Unterstiitzung der Lander bei Leistungen an Menschen mit Behinderungen in
Erstaufnahmeeinrichtungen fallen nicht in die Zustandigkeit des Bundes (BT-Drucks. 18/7831,
S. 8).

Fur spezielle Zielgruppen konnen bei Bedarf gem. § 13 Abs. 1 IntV gesonderte
Integrationskurse angeboten werden. Diese umfassen bis zu 900 Unterrichtsstunden im
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Sprachkurs und 100 Unterrichtsstunden im Orientierungskurs. Bei den speziellen Zielgruppen
handelt es sich gem. § 13 Abs. 1 S. 3 IntV insbesondere um Teilnehmer,

o die nicht mehr schulpflichtig sind und das 27. Lebensjahr noch nicht vollendet haben,
zur Vorbereitung auf den Besuch weiterfiihrender Schulen oder Hochschulen oder auf
eine andere Ausbildung (sogenannte Jugendintegrationskurse)

o die aus familiaren oder kulturellen Griinden keinen allgemeinen Integrationskurs
besuchen kdnnen (sogenannte Eltern- bzw. Frauenintegrationskurse)

o die einen besonderen sprachpadagogischen Forderbedarf haben (sogenannte
Forderkurse).

Die oben genannten Teilnehmergruppen sind nicht abschlieRend, das bedeutet, wenn es
einen Bedarf fiir spezielle Zielgruppen (wie z.B. Personen mit Behinderungen) gibt, dann
konnen auf fir diese Personen speziell ausgerichtete Integrationskurse angeboten werden.

4.3 Angebote zur Integration von tauben Fliichtlingen

In diesem Kapitel wird untersucht, ob es fiir taube Fliichtlinge flir ihre Bediirfnisse angepasste
Integrationsangebote gibt. Aufgrund der Taubheit sind taube Fliichtlinge nicht in der Lage, an
einem Integrationskurs mit horenden Fluchtlingen teilzunehmen.

Taube Fliichtlinge haben es besonders schwer, die fur sie passenden Integrationskurse, bei
denen sie die deutsche (Schrift-)Sprache erlernen kénnen, zu finden. Aus einer Antwort der
Bundesregierung zu einer kleinen Anfrage der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen (siehe BT-
Drucks. 19/1242, S.5) ging hervor, dass im zweiten Halbjahr 2017 gerade einmal sieben
Integrationskurse flir taube Teilnehmer stattgefunden haben. Fiinf von diesen Kursen fanden
in Stadten in Nordrhein-Westfalen (2 x Essen, 2 x Kéln und Minden) statt. Die anderen beiden
Kurse wurden in Hamburg und Frankfurt am Main durchgefiihrt (siehe BT-Drucks. 19/1620, S.
15). An diesen sieben Integrationskursen haben sich insgesamt flinfzig Teilnehmer beteiligt
(siehe BT-Drucks. 19/1620, S. 15).

Den tauben Flichtlingen ist es, im Gegensatz zu den horenden Fliichtlingen, nicht moglich,
einen Sprachkurs des Sprachniveaus B2 des gemeinsamen europdischen Referenzrahmens
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flir Sprachen (siehe Anlage) zu besuchen, da es diese Kurse flir taube Fliichtlinge nicht gibt.**
Es werden lediglich Kurse bis zum Sprachniveau B1 angeboten, was einer fortgeschrittene
Sprachverwendung® entspricht. Bis auf die genannten wenigen Integrationskurse sind keine
weiteren spezielle Integrationsmalinahmen bzw. -angebote flir taube Fliichtlinge bekannt.

Taube Fliichtlinge haben aufgrund ihrer Taubheit Schwierigkeiten, auf dem Arbeitsmarkt Ful®
zu fassen.®® Dies scheint in erster Linie daran zu liegen, dass die fiir taube Fliichtlinge
angebotenen Integrationskurse nicht ausreichend sind, um auf dem Arbeitsmarkt Fu® fassen
zu kénnen.*

4.4 Zwischenfazit

Im dritten Kapitel konnte festgestellt werden, dass es fiir hdrende Fliichtlinge Angebote zur
Integration gibt bzw. sie einen Rechtsanspruch darauf haben. Taube Fliichtlinge brauchen zur
Integration spezifischere Angebote. Es muss sichergestellt werden, dass eine Kommunikation
zwischen Horenden und dem tauben Fliichtling moglich ist. Fiir diesen Personenkreis gibt es
in der Bundesrepublik nur sehr wenige Angebote. Es konnte festgestellt werden, dass es im
zweiten Halbjahr 2017 lediglich sieben Integrationskurse in flinf Stadten gab. Den tauben
Fluchtlingen muss es ermoglicht werden, einen hoheren Sprachniveau-Kurs besuchen zu
konnen.

Eine Behinderung bzw. eine Taubheit wird bei den ankommenden Fliichtlingen nicht
gesondert erfasst. Das hat zur Folge, dass es keine detaillierten Zahlen Uber die hier in der
Bundesrepublik lebenden tauben Fliichtlingen gibt. Es gibt lediglich Schatzungen. Damit es
fiir diese Personen zielgerichtetere Angebote geben kann, ware es meines Erachtens sinnvoll,
diese Personengruppe statistisch zu erfassen. Mit dieser Malinahme wiirden sie gut sichtbar
gemacht und das Bewusstsein fiir ihre Bediirfnisse in Politik und Gesellschaft gescharft
werden.

1ygl. Ricke u. a., in: Gesellschaft fiir Gebdrdensprache und Kommunikation Gehdrloser e.V., Zeich. 1122019 - Z. Fiir Sprache Kult.
Gehorlos., S. 201.

2 Gemeinsamer Europaischer Referenzrahmen fiir Sprachen (GER).

8 vgl. Ugarte Chacon, in: Gesellschaft fiir Gebardensprache und Kommunikation Gehérloser e.V., Zeich. 922012 - Z. Fiir Sprache
Kult. Gehorlos., S. 604.

54Vgl. Ricke u. a., in: Gesellschaft fiir Gebdrdensprache und Kommunikation Gehdrloser e.V., Zeich. 1122019 - Z. Fiir Sprache Kult.
Gehorlos., S. 201.
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5. Die Kommunikation/ Die Gebarden-
sprache

Bevor dieses Kapitel bearbeitet wird, soll an dieser Stelle eine kurze Begriffserlauterung
eingefligt werden. Taube Menschen, deren bevorzugte Kommunikationsform die
Gebardensprache ist, werden als ,Signer“ bezeichnet. Dieses Wort leitet sich von dem
englischen ,singning“ ab, was so viel wie Zeichengeben bedeutet.®® Ein Signer ist ein
Zeichengeber.

Es wird oft angenommen, dass es sich bei einer Gebardensprache um eine einheitliche
Sprache handelt. Dem ist nicht so, denn bei Gebardensprachen handelt es sich um
unterschiedliche, kulturell gepragte und lebendige Sprachen, in denen Dialekte
unterschieden werden kdnnen.*® Die Gebardensprache ist, wie eine Lautsprache, ein
komplexes Sprachsystem, welche sich weltweit unterscheiden.®’

5.1 Der Gebardenspracherwerb

Einen moglichst friihen Zugang zu einer Gebardensprache zu erhalten ist fiir taube Menschen
in den meisten Landern alles andere als selbstverstandlich.®® 90% aller gehorlosen Kinder
werden in horenden Familien hineingeboren.®® Dies bedeutet, dass die Eltern eines tauben
Kindes in der Regel nicht die Gebardensprache beherrschen. Fiir eine altersgemaRe kognitive
Entwicklung sind der friihkindliche Erstspracherwerb und ein ausreichender sprachlicher

Vgl. Uhlig, Ethnographie der Gehdérlosen; Kultur - Kommunikation - Gemeinschaft, S. 47.

% Krause, Selbstwirksamkeitserfahrungen in sozialpddagogischen Projekten fiir gehorlose Schiiler/-innen mit Fluchthintergrund
im Kontext Schule, S. 9.

67 Vgl. Uhlig, Ethnographie der Gehdrlosen; Kultur - Kommunikation - Gemeinschaft, S. 47.

8 Vgl. Adlassnig, in: Gesellschaft fiir Gebardensprache und Kommunikation Gehérloser e.V., Zeich. 942013 - Z. Fiir Sprache Kult.
Gehorlos., S. 286.

% Uhlig, Ethnographie der Gehdrlosen; Kultur - Kommunikation - Gemeinschaft, S. 54.
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Austausch mit den Bezugspersonen eine wichtige Voraussetzung. Das hat zur Folge, dass das
engste Umfeld eines tauben Kindes, in der Regel die Eltern, Geschwister und GroReltern, die
Gebardensprache erlenen miissen, damit sie mit dem tauben Kind kommunizieren konnen.

5.2 Folgen eines spaten Gebardenspracherwerbs

Ein spater Gebardenspracherwerb kann einen erheblichen Einfluss auf die ganzheitliche
Entwicklung des Betroffenen zur Folge haben. Diese Personen kdnnen bereits Frustrationen
und eine soziale Isolation ihn ihrem bisherigen Leben erfahren haben.” Dies kann daran
gelegen haben, dass die Betroffenen aufgrund von Kommunikationsbarrieren unterschiedlich
stark eingeschrankt waren, um soziale Interaktion und Kommunikation mit horenden
Personen zu fiihren.”™ Wie im Kapitel 4.1. bereits erwahnt, werden 90% der gehorlosen Kinder
in horende Familien hineingeboren, wo ausschlief3lich lautsprachlich kommuniziert wird.

Mit einem spaten Erwerb einer Gebardensprache erhalten die Betroffenen ebenso, wenn auch
verspatet, die Chance eine Identitat zu entwickeln und das Gefiihl einer Gruppe zugehorig zu
flihlen.™

5.3 Definition Dolmetschen

Fur das Wort Dolmetschen gibt es zahlreiche Definitionen. Exemplarisch sollen hier zwei
Definitionen genannt werden. Eine Person, die dolmetscht bzw. Ubersetzt, wird als
Dolmetscher bezeichnet. Der Duden definiert einen Dolmetscher als jemanden, der
[berufsmaRig] miindlich (ibersetzt.? Eine sehr bekannte Definition im Bereich der

Vgl. Holcomb, in: Gallaudet University Press, Am. Ann. Deaf, S. 90ff.

" vgl. Adlassnig, in: Gesellschaft fiir Gebdrdensprache und Kommunikation Gehérloser e.V., Zeich. 942013 - Z. Fiir Sprache Kult.
Gehorlos., S. 288.

2vgl. Adlassnig, in: Gesellschaft fiir Gebardensprache und Kommunikation Gehérloser e.V., Zeich. 942013 - Z. Fir Sprache Kult.
Gehorlos., S. 293.

" Dolmetscher.
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Translationswissenschaft ist die von Otto Kade, die als eine der ersten Definitionen immer
noch sehr relevant ist und sich auch deutlich von jener des Dudens unterscheidet.™

»Unter Dolmetschen verstehen wir die Translation eines einmalig (in der Regel miindlich)
dargebotenen Textes der Ausgangssprache in einen nur bedingt kontrollierbaren und infolge
Zeitmangels kaum korrigierbaren Text der Zielsprache.“™

Diese Definition beinhaltet zwar nicht den professionellen Charakter des Dolmetschens, sie
ist aber so umfassend, weil sie auch das Vom-Blatt-Ubersetzen und das Dolmetschen von und
in Gebardensprache beinhaltet.™

5.4 Die Deutsche Gebardensprache (DGS)

Die Deutsche Gebdrdensprache (DGS) ist eine rechtlich anerkannte, vollwertige und
eigenstandige Sprache. Die rechtliche Anerkennung in Deutschland wurde im Jahr 2002 im
Behindertengleichstellungsgesetz festgeschrieben (siehe § 6 Abs. 1 BGG).”” Sie wird mittels
Handzeichen (der Gebarden), Mimik und Gestik durchgefiihrt. Hierbei werden auch
Mundbewegungen und Blicke eingesetzt. Die DGS besitzt eine eigenstandige Grammatik und
ist somit nicht mit der Grammatik der Lautsprache gleichzusetzen.

5.5 Dolmetschersituation tauber Fliichtlinge

Fir taube Flichtlinge stehen zu wenige Gebardensprachdolmetscher fiir verschiedene
Sprachen zur Verfligung. Die meisten Arbeitsauftrage fiir die Gebardensprachdolmetscher
werden in DGS gefordert und durchgefiihrt. In der Zusammenarbeit mit tauben Fliichtlingen
liegen haufig Sprachbarrieren vor, da diese der DGS nicht méachtig sind. Somit mussen haufig
mihevoll Einzelfalllésungen gefunden werden.”

™ Berger, Dolmetscher aus Laiensicht - Image, Status und Prestige einer Berufsgruppe, S. 14.

S Kade, Zufall und GesetzesméaRigkeit in der Ubersetzung, S. 35.

®Vgl. Péchhacker, Dolmetschen. Konzeptuelle Grundlagen und deskriptive Untersuchungen, S. 7.
" Leonhardt, Inklusion im Férderschwerpunkt Horen, S. 32.

" Vgl. Grotheer/Schroeder, in: Westphal/Wansing, Migr. Flucht Behind., S. 97.
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Die Gebardensprachdolmetscher, welche die Gesprache zwischen Fliichtlingen und z.B.
einem Mitarbeiter des Bundesamtes flir Migration und Fliichtlinge (Bamf) ,lbersetzen®,
mussen unter anderem beim Dolmetschen einige Besonderheiten beachten. Insbesondere
sprachliche und kulturelle Besonderheiten miissen bei einem Setting beachtet werden. Mit
einem Setting ist eine Situation gemeint, in dem ein Gebardensprachdolmetscher auf einen
tauben Fluchtling trifft und der Gebardensprachdolmetscher fiir diesen ein Gesprach
Ubersetzt. Die Autorin Marth hat in ihrer Masterarbeit herausgefunden, dass sich ein Setting
mit einem tauben Fliichtling von einem Setting mit einem tauben Deutschen unterscheidet.™
Die zu beachtenden Besonderheiten werden im Folgen erlautert.

5.5.1 Sprachliche Besonderheiten

Fur taube Fliichtlinge stehen in der Regel nur ein Gebardensprachdolmetscher fiir die
Deutsche Gebardensprache (DGS) zur Verfligung, welche natiirlich fiir die tauben Fliichtlinge
eine Fremdsprache ist.* Sie sind in der Regel bei Ankunft in Deutschland der DGS nicht
machtig. Es kommt durchaus vor, dass manchen tauben Fliichtlingen das Konzept des
Gebardensprachdolmetschers aus ihrem Heimatland komplett unbekannt ist.®* Das hat dann
zur Folge, dass eine Kommunikation zwischen einem tauben Fliichtling und einem
Gebardensprachdolmetscher erschwert sein kann, da weder der taube Fliichtling den
Gebardensprachdolmetscher noch der Gebardensprachdolmetscher den tauben Fliichtling
versteht. Bei einem Setting kann es dann vorkommen, dass ein Gebardensprachdolmetscher
das zu Ubersetzende dem tauben Fliichtling nicht inhaltsgleich wiedergeben kann, da der
taube Flichtling die DGS nicht beherrscht. In einer solchen Konstellation ist ein
Gebéardensprachdolmetscher mitunter gezwungen, dass zu Ubersetzende zu umschreiben.®
Eine korrekte Wiedergabe kann dabei nicht immer sichergestellt werden.

" Vgl. Marth, in: Gesellschaft fiir Gebdrdensprache und Kommunikation Gehdrloser e.V., Zeich. 1002015 - Z. Fiir Sprache Kult.
Gehorlos., S. 308.

8ygl. ebd., S. 306.

8lvgl. ebd.

82 ygl. Marth, in: Gesellschaft fiir Gebdrdensprache und Kommunikation Gehdrloser e.V., Zeich. 1002015 - Z. Fiir Sprache Kult.
Gehorlos., S. 308.
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5.5.2 Kulturelle Besonderheiten

Die Arbeit eines Gebardensprachdolmetschers kann auch aufgrund einer anderen kulturellen
Pragung des tauben Fliichtlings beeinflusst sein. Dies ist unter anderem davon abhangig, wie
lange der taube Fliichtling sich bereits in Deutschland aufhalt, wie vertraut er z.B. mit den
Ablaufen in deutschen Amtern oder mit den Abldufen am Arbeitsplatz ist.** Religiose
Vorschriften oder das Erlernte von anderen Verhaltensweisen, wie z.B. gegeniber
Vorgesetzten oder dem jeweils anderen Geschlecht, konnen ebenfalls eine Herausforderung
flir einen Gebardensprachdolmetscher bei einem Setting sein. Insbesondere
Dolmetscherinnen konnen manchmal aufgrund kultureller Unterschiede vor besonderen
Herausforderungen stehen, weil sie z.B. von Mannern islamischen Glaubens nicht immer als
Gesprachspartnerin ernst genommen werden.®*

5.5.3 Rolle des Gebardensprachdolmetschers

Bei einem Setting mit einem tauben Flichtling kénnen die Gebardensprachdolmetscher
sprachlich an ihre Grenzen der Gebardensprache kommen, wenn eine gesicherte
Kommunikation nicht moglich scheint. Die Gebardensprachdolmetscher verwenden dann
Mittel, die nicht zur Gebardensprache gehoren, was nicht der Ublichen Rolle eines
Gebardensprachdolmetschers  entspricht.®*® Es kommt ebenso vor, dass ein
Gebardensprachdolmetscher (iber die Rolle eines reinen Sprachmittlers hinaus die Rolle eines
unterstiitzenden  Firsprechers  entwickelt.®*® In  solchen Féallen fallt den
Gebardensprachdolmetschern eine professionelle Abgrenzung und die Wahrung der
Neutralitat schwer.®’

B vgl. ebd.

#ygl. ebd., S. 309.

8 Vgl. Marth, in: Gesellschaft fiir Gebdrdensprache und Kommunikation Gehérloser e.V., Zeich. 1002015 - Z. Fiir Sprache Kult.
Gehorlos., S. 309.

% vgl. ebd., S. 59.

8" Ebd., S. 309.
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5.6 Zwischenfazit

Gebardensprachdolmetscher sind selten konkret fiir diese Herausforderungen ausgebildet
bzw. darauf vorbereitet. Bei der Ausbildung zum Gebardensprachdolmetscher sollte ein Teil
des Ausbildungsinhaltes den heutigen Herausforderungen angepasst werden und die
Gebardensprachdolmetscher in ihrer Ausbildung auf sprachliche und kulturelle
Besonderheiten ihrer ,Kunden“ vorbereitet werden. Ebenfalls kamen Weiterbildungen in
Betracht, die die besonderen Herausforderungen mit tauben Fliichtlingen im Fokus haben.

6. Politische Aktivitaten / Unterstutzungs-
formen

6.1 Gehodrlosen- und Schwerhdérigenvereine

Die ersten Vereine, die sich um die Belange von schwerhorigen oder tauben Menschen
klimmern, wurden bereits Anfang des 20. Jahrhunderts in Deutschland gegriindet. Organisiert
sind diese Vereine als Selbsthilfegruppen.

Seit einigen Jahren entwickeln Gehdrlosenvereine und auch Schwerhorigenvereine, die
zeitlich etwas nachgefolgt sind, umfangreiche politische Aktivitaten. Ein Hauptanliegen dieser

8 | eonhardt, Grundwissen Horgeschadigtenpadagogik, S. 208.
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Gruppierungen ist es, die Offentlichkeit auf ihre besonderen Kommunikationsbedingungen
und auf ihre speziellen Kommunikationsbediirfnisse aufmerksam zu machen.®

Beispielhaft soll hier der DGS-Treff fiir hdrgeschadigte und interessierte junge Menschen im
Hauptbahnhof Diisseldorf® erwahnt werden. Bei diesen Treffen wird den Besuchern die
Moglichkeit aufgezeigt, wo und wie sie ihre Personlichkeit weiterentwickeln konnen. Es soll
das Selbstbewusstsein gestarkt werden, um einen gleichberechtigten Kontakt mit Hérenden
aufbauen zu kdnnen.

Indem  horgeschadigten-spezifische  Hilfen  bereitgestellt werden, sollen die
Lebensbedingungen der Betroffenen verbessert werden.** Insbesondere die Anerkennung der
Gebardensprache als vollwertige Sprache war ein wichtiges Ziel der Gruppe der tauben
Menschen. In Deutschland ist die Deutsche Gebardensprache (DGS) erst seit 2002 mit dem
Inkrafttreten des Behindertengleichstellungsgesetzes offiziell anerkannt (§ 6 Abs. 1 BGG).

6.2 Der Nachteilsausgleich

Liegt bei einem Menschen eine Behinderung, wie z.B. eine Taubheit vor, so konnen sie fiir die
behinderungsbedingten Nachteile sogenannte Nachteilsausgleiche fiir sich in Anspruch
nehmen. Dies konnen z.B. Verglinstigungen bei der Benutzung des offentlichen
Personennahverkehrs sein. Die Nachteilsausgleiche sind abhangig vom Merkzeichen und GdB
(siehe Kapitel 2.4.). Das Merkzeichen und der GdB sind in einem Schwerbehindertenausweis
eingetragen (vgl. § 152 Abs. 5 SGB IX). Damit ein tauber Fliichtling den Nachteilsausgleich (z.B.
Freifahrten im offentlichen Nahverkehr im gesamten Bundesgebiet) fiir sich in Anspruch
nehmen kann, bendtigt dieser dafiir einen Schwerbehindertenausweis und eine Wertmarke
(vgl. § 228 Abs. 1 und Abs. 2 SGB IX).

Mit dem genannten Nachteilsausgleich ist die Mobilitat des tauben Fliichtlings wesentlich
erleichtert und der Betroffene in der Lage, einfacher soziale Beziehungen zu pflegen oder

8 Ebd., S. 209.
% Graf Recke Stiftung, DGS-Treff fiir hdrgeschadigte und interessierte junge Menschen im Hauptbahnhof Diisseldorf.
% | eonhardt, Grundwissen Horgeschadigtenpadagogik, S. 209.
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Beratungsstellen und andere Hilfen aufzusuchen.®? Eine gelungene Integration der tauben
Fluchtlinge in die Gesellschaft soll mit Nachteilsausgleichen sichergestellt werden.

6.3 Die Bedeutung der ehrenamtlichen Arbeit bei der
Integration tauber Fluchtlinge

Taube Flichtlinge werden, wie andere Fliichtlinge auch, in eine Erstaufnahmeeinrichtung
untergebracht, wenn sie in die Bundesrepublik einreisen und einen Antrag auf Asyl gestellt
haben. Nachdem iber ihren Asylantrag entschieden wurde und ihnen eine
Aufenthaltserlaubnis oder Duldung erteilt worden ist, dies kann bis zu mehrere Monate
dauern, konnen die Fliichtlinge eine eigene Wohnung beziehen. Spatestens ab diesem
Zeitpunkt sind diese Personen fiir sich selbst verantwortlich und mussen sich selbststandig
versorgen. Ehrenamtlich Tatige sind fiir die Betroffenen dabei eine wichtige Unterstiitzung.
Mit dem Ansteigen der Fliichtlingszahlen ab dem Jahr 2015 entstanden lokale Initiativen, um
taube Gefliichtete ausfindig zu machen und zu vernetzen.” In Hamburg entstand z.B. die
Initiative ,,Deaf Refugees Welcome“ vom Gehorlosenverband Hamburg. Dort wird den tauben
Flichtlingen eine Anlauf- und Beratungsstelle geboten, wenn diese Personen Hilfen z.B. bei
der Dolmetschersuche bendtigen. Ein solches Angebot stellt fiir die betroffenen Personen eine
erhebliche Erleichterung zur Bewaltigung des Lebensalltages dar. Insbesondere in der ersten
Zeit seit ihrer Ankunft in der Bundesrepublik haben die eine Anlaufstelle, die auf die
Bediirfnisse der tauben Fliichtlinge ,,spezialisiert sind.

In Hamburg werden seit 2016 taube Fliichtlinge gemeinsam in einer Unterkunft in der Nahe
des Gehorlosenzentrums und einer Gehorlosenschule untergebracht.* Die tauben Fliichtlinge
sind somit in der Nahe der ehrenamtlichen Helfer untergebracht und ein auf ihre Bediirfnisse
geschulter Ansprechpartner schneller zu erreichen. Die gemeinsame Unterkunft erméglicht
es den tauben Fliichtlingen sich mit Gleichbetroffenen zu treffen und auszutauschen.

92Vgl. Ricke u. a., in: Gesellschaft fiir Gebdrdensprache und Kommunikation Gehdrloser e.V., Zeich. 1122019 - Z. Fiir Sprache Kult.
Gehorlos., S. 204.

S Ebd., S. 193.

*vgl. ebd., S. 204.
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7. Fazit

In diesem und letzten Kapitel wird das Fazit zu der vorliegenden Bachelor Arbeit gezogen.

Die Gebardensprachgemeinschaft lasst sich als kulturelle Minderheit darstellen, denn sie
besitzt eine eigene Sprache mit eigenstandiger Grammatik und ihre eigenen Vorstellungen
von der Umsetzung und Vorstellung von kulturellen Bediirfnissen. Die Einschrankungen der
Lebensqualitdt entstehen haufig, wenn taube Fliichtlinge auf hérende Menschen in ihrer
Umwelt, welche sich nicht auf ihre Moglichkeiten der sozialen Interaktion und
Kommunikation einstellen kdnnen, treffen. Aus diesem Grund sollte eine Férderung der DGS,
mit expliziten Kursen, stattfinden. Somit kann gewahrleistet werden, dass die tauben
Fliichtlinge den Gebardensprachdolmetscher verstehen und folgen konnen.

Des Weiteren sollten taube Fliichtlinge vermehrt in dem Blickfeld genommen werden. Dies
kann zunachst z.B. dadurch erfolgen, dass jede Behinderung eines Fliichtlings bei der Einreise
in Deutschland gesondert erfasst wird. Mit der Sichtbarmachung dieser Personengruppe
erhoht sich die Moglichkeit, dass sie sich besser vernetzen kénnen und so ihre Kultur ausleben

konnen.

Jede Kultur mit ihrer eigenen Sprache, Ritualen und Gepflogenheiten bereichert eine
Gesellschaft. Fiir dieseergibt sich eine Chance, den Horizont der eigenen Kultur zu erweitern,
wenn sie Fliichtlinge im Allgemeinen und im Besonderen taube Fliichtlinge aufnimmt und in
der Bundesrepublik integriert.

Es kann ein enormer Vorteil fiir taube Fliichtlinge sein, wenn z.B. spezielle DGS-Kurse oder
Ausbildungen fiir Gebardensprachdolmetscher in der Bundesrepublik Deutschland
angeboten werden wiirden. Somit wiirden sich die Chancen auf ein selbstbestimmteres Leben
steigern, da es fiir die Betroffen erheblich einfacher werden wiirde zu kommunizieren, weil sie
der DGS machtig sind. Dies hat des Weiteren zur Folge, dass die Identitat der tauben
Fluchtlinge gefestigt wird. Fir die Bildung einer eigenen Identitat ist Sprache elementar
wichtig. Fir taube Fliichtlinge, die eine Lautsprache nicht erlernen konnen, stellt die
Gebardensprache eine sehr wichtige Chance zur Identitatsbildung dar. Es ist wichtig, jedem
Menschen weitere Entwicklungsschritte fiir die Identitatsweiterbildung zu ermdglichen. Aus
diesem Grund ware ein DGS-Kurs-Angebot sowie die Integration in Wohnanlagen mit weiteren
tauben Personen, wie oben im Fallbeispiel Hamburg bereits erlautert wurde, ein enormer
Fortschritt fiir diesen Personenkreis.
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In dieser Arbeit wurde festgestellt, dass es im Allgemeinen fiir DGS zu wenig
Gebardensprachdolmetscher gibt. Dies gilt nochmal ganz besonders fiir die spezielle
Ausbildung von Gebardensprachdolmetscher fiir taube Fliichtlinge. Deren Ausbildung sollte
ausgeweitet werden und auch die Ausbildungsinhalte sollten erweitert werden. Die
Ausbildungsinhalte kénnten z.B. mit den Fachern wie Gesprachsfiihrung, Fremdsprachen, z.B.
ISL (International Sign Language) und Psychologie erweitert werden. Der Mangel an
ausreichend vorhandenen Gebardensprachdolmetschern stellt eine Grenze bei der
Integration von tauben Fliichtlingen in die Gesellschaft dar. Diese Grenze gilt es zu
Uberwinden. Die DGS ist seit 2002 als eigenstandige Sprache in der Bundesrepublik
Deutschland anerkannt. Gemald Artikel 3 Abs. 1 des Grundgesetzes (GG) sind alle Menschen
vor dem Gesetz gleich und nach Abs. 3 darf niemand unter anderem wegen seiner Sprache
oder Behinderung benachteiligt werden. Das bedeutet, dass hier die Politik noch mehr
gefordert ist, dafiir zu sorgen, dass mehr Gebardensprachdolmetscher ausgebildet werden
und den tauben Fliichtlingen bei Bedarf zur Verfligung stehen. Ebenso muss in die Ausbildung
von Gebardensprachdozenten investiert werden, damit diese DGS-Kurse anbieten konnen.
Damit Gebardensprachdolmetscher Fremdsprachen erlernen konnen, sollten die
Ausbildungen fiir Gebardensprachdozenten auch in dieser Hinsicht vertieft werden. Mit der
Erhohung von angebotenen DGS-Kursen erhoht sich auch die Anzahl der Personen, die die
DGS beherrschen und so als Gebardensprachdolmetscher eingesetzt werden kdnnen. Fiir die
DGS-Kurse konnten Deutschbiicher in DGS erstellt werden, da es sie in dieser Form noch nicht
gibt.

Eine weitere MaRnahme zur Reduzierung von méglichen vorhanden Grenzen ware auch, die
Inhalte bei Behorden barrierefreier anzubieten. Dies kann in der Weise erfolgen, dass die
Inhalte in verschiedenen Gebéardensprachen angeboten werden und z.B. in Videoform auf der
Homepage veroffentlicht werden.

Die Angebote fiir taube Fliichtlinge sollten auf jeden Fall weiter ausgebaut werden. Die
vorhandenen Gehorlosen- und Schwerhorigenverbande in Deutschland konnten von der
Politik finanziell starker unterstiitzt werden. Diese Verbande leisten in der Aufklarung liber
eine Horschadigung wichtige Arbeit und kiimmern sich um die Belange von tauben Menschen.
Wiirden diese Verbande starker unterstiitzt werden, so konnten die sich noch besser bzw.
intensiver den Belangen von tauben Fliichtlingen widmen und ihnen bedarfsgerechte Hilfe,
z.B. psychologische Betreuung, anbieten. Ebenso kdnnte beispielsweise der DGS-Treff am
Hauptbahnhof Diisseldorf auch fiir taube Fliichtlinge erweitert werden. Solche Treffs konnten
auch an anderen groReren Hauptbahnhofen in Deutschland, wie z.B. Hamburg, Berlin,
Miinchen, Koln, angeboten werden. Hierflir bietet sich auch der Nachteilsausgleich fiir
schwerbehinderte Personen, und somit auch fiir taube Fliichtlinge, in Form der kostenlosen
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Nutzung des offentlichen Personennahverkehrs an. Es ware (iberlegenswert, ob dieser
Nachteilsausgleich nicht auf den Fernverkehr ausgeweitet werden kann. Taube Fliichtlinge
sind aufgrund der Verteilung nach dem Konigsteiner Schliissel im ganzen Bundesgebiet
verteilt untergebracht, sodass personliche Treffen mit Gleichbetroffenen eher schwer zu
realisieren sind. Fiir taube Fluchtlinge ist es wichtig, dass sie sich mit Gleichbetroffenen
austauschen konnen. Aus diesem Grund konnen andere Kommunen sich die Stadt Hamburg
als Vorbild nehmen und taube Fliichtlinge die Moglichkeit geben, gemeinsam bzw. in
unmittelbarer Nahe zusammen unterzukommen. Diese Maflnahmen kénnen dazu beitragen,
dass weitere Grenzen bei der Integration tauber Fliichtlinge aufgelost werden.

Durch den Abbau von Grenzen bei der Integration kann die kulturelle Vielfalt gefordert werden
und somit Chancen sowohl fiir den Betroffenen als auch fiir die Gesellschaft eroffnen. Dies
ware ein Gewinn fiir uns alle.
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1. Einleitung

In unserer heutigen Gesellschaft werden psychische Erkrankungen immer prasenter. Die
Sichtweise der Gesellschaft in Bezug auf psychische Krankheiten hat sich in den vergangenen
Jahrzehnten mehr und mehr liberalisiert. In Deutschland leidet mittlerweile mehr als jede
vierte erwachsene Person innerhalb eines Jahres an einer psychischen Erkrankung. Dabei sind
Frauen haufiger betroffen, jedoch auf eine andere Weise als Manner.! Dennoch erfahren nur
ca. 20 % der Betroffenen eine Art von Behandlung und kommen aufgrund der Erkrankung in
Kontakt mit einem Facharzt?, einem Psychotherapeuten, einer ambulanten oder stationaren
Einrichtung.? In sehr akuten Krisensituationen kann es dazu kommen, dass eine notwendige
Behandlung der psychischen Erkrankung auf freiwilliger Basis nicht erreicht werden kann und
daher die Behandlung der betroffenen Personen zwangsweise in einem Krankenhaus* statt-
finden muss. Zur Legitimation dieser einschneidenden Mafinahme gegen den Willen der Be-
troffenen bedarf es einer gesetzlichen Grundlage. Die Rechtsgrundlage, um betroffene Perso-
nen zwangsweise in einem solchen Krankenhaus unterbringen und behandeln zu kénnen,
stelltin NRW im Wesentlichen das Gesetz (iber Hilfen und SchutzmalRnahmen bei psychischen
Krankheiten, das PsychKG NRW vom 17. Dezember 1999, dar.

Das PsychKG NRW regelt flir Menschen mit psychischen Erkrankungen die Hilfemoglichkeiten
sowie die Schutz- und Unterbringungsmafnahmen.’ Vorgaben der UN-BRK und ein Wandel
der héchstrichterlichen Rechtsprechungspraxis machten eine Novellierung 2017 notwendig.
Mit ihr wurden insbesondere die Selbstbestimmungsrechte der betroffenen Personen erwei-
tert und gestarkt. Das ausgesprochene Ziel der Landesregierung war unter anderem eine wei-
tere Liberalisierung des PsychKG NRW und die Reduzierung von Zwangsmalnahmen in der

1vgl. BPtK, Politik fiir psychisch kranke Menschen, S. 3.

2|m Folgenden wird aus Griinden des besseren Leseflusses ausschlieBlich das generische Maskulinum benutzt. Hierbei sollen
grds. alle Geschlechter in gleicher Weise angesprochen werden.

3Vgl. BPtK, Politik fiir psychisch kranke Menschen, S. 4.

4 Zur besseren Lesbarkeit wird im Text der Begriff des Krankenhauses als Sammelbegriff fiir die psychiatrischen Fachkranken-
hauser, die psychiatrische Fachabteilung eines Allgemeinkrankenhauses oder einer Hochschulklinik, wann immer es moéglich
ist, gewahlt. Siehe § 10 Abs. 2 S. 1 PsychKG NRW.

® Ebenfalls ist mit dem Begriff der Unterbringung in dieser Arbeit immer eine solche nach dem 4. Abschnitt des PsychKG NRW
gemeint. Handelt es sich um eine Unterbringung auf der Rechtsgrundlage eines anderen Rechtsgebietes, wird dies explizit ge-
nannt.



Psychiatrie.® Dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass landesweit seit vielen Jahren ein
stetiger Anstieg der Unterbringungen zu verzeichnen ist. Die Novellierung ist die Folge eines
aktuellen Umdenkprozesses auf dem Gebiet des Psychisch-Kranken-Rechts in NRW. Ein sol-
cher Umbruch des Denkens steht teilweise in einem Spannungsverhaltnis zu dem Zweck der
Unterbringung und den historisch gewachsenen Rahmenbedingungen.

In einer Analyse des als modern angesehenen PsychKG NRW’ sollen die Spannungsfelder zwi-
schen dem theoretisch-rechtlichen Konstrukt des PsychKG NRW und der aktuellen Verwal-
tungspraxis benannt sowie potentielle Losungsansatze aufgezeigt werden. Es stellt sich die
Frage, ob mit dem aktuell normierten Gesetz und den bestehenden Rahmenbedingungen eine
adaquate Reduzierung von Zwangsunterbringungen erreicht werden kann. Diesbeziiglich
kann die Entwicklung des Psychisch-Kranken-Rechts auf dem Gebiet von NRW einen Beitrag
leisten, um die aufgezeigten Spannungsfelder einordnen und l6sen zu kénnen. Diese Arbeit
soll den Sinn und Zweck des PsychKG NRW und seiner MalRnahmen herausarbeiten sowie die
von den ortlichen Ordnungsbehdrden und dem Sozialpsychiatrischen Dienst genutzten In-
strumente an dessen Zielerreichung messen und bewerten.

Dafiir wird zunachst der Wandel im Umgang mit den psychisch Kranken an der Historie des
PsychKG NRW bis hin zu der Novellierung im Jahr 2017 aufgezeigt. Im Anschluss wird das zent-
rale Element, sprich die Unterbringung, erlautert und der Sinn und Zweck differenzierter dar-
gelegt. Nachfolgend flihrt die Arbeit einzelne Verfahrensregelungen, die dem Schutz der Be-
troffenenrechte dienen und zur Reduzierung der Unterbringungen fiihren sollen, auf. Zugleich
werden einzelne Problemfelder zwischen rechtlicher Theorie und der Verwaltungspraxis be-
nannt, sodass Einblicke in die Unterbringungspraxis in NRW gegeben werden kénnen. Schliel-
lich werden die sonstigen Hilfen aus Sicht des SpDi erldutert und dahingehend beurteilt, in
welchem Malie sie in ihrer aktuellen Form zu einer Reduzierung von Zwangs- und Unterbrin-
gungsmalnahmen beitragen konnen. Demgemaf wird die Relevanz dieser Hilfen verdeut-
licht. In einem Fazit wird schlussendlich ein Urteil tiber den Erfolg der Novellierung im Jahr
2017 gefallt und Handlungsempfehlungen fiir die Zukunft gegeben.

Die vorliegende Arbeit befasst sich ausschlie3lich mit den Hilfen und Malnahmen, die in den
Zustandigkeiten der ortlichen Ordnungsbehorden und des SpDi liegen, sodass Zwangsbe-
handlungen (& 18 PsychKG NRW) und die besonderen Sicherungsmalnahmen (§ 20 PsychKG
NRW) keine Erwahnung finden.

5Vgl. MAGS, Vorlage 17/1629, Bericht liber die Rahmendaten der Unterbringung v. 30. Januar 2020, S. 1.
"Vgl. Marschner in: Marschner, Freiheitsentziehung und Unterbringung, Teil B, RN 44.

2. Allgemeines zum PsychKG

Zunachst ist es erforderlich, sich mit den notwendigen allgemeinen Grundlagen der Psy-
chisch-Kranken-Gesetze und vor allen mit denen des PsychKG NRW vertraut zu machen.

2.1 Gesetzgebungskompetenz und Abgrenzung zum Betreuungs-
recht

Anders als das Betreuungsrecht, das unter den Tatbestand der konkurrierenden Gesetzge-
bung gem. Art. 72 i.V.m. Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG fallt® und von dem der Bund beispielsweise mit
dem FamFG Gebrauch gemacht hat, liegt die 6ffentlich-rechtliche Unterbringung von Men-
schen mit psychischer Erkrankung in der Verantwortung der Bundeslander. Die Lander haben
demnach die Gesetzgebungskompetenz gem. Art. 30 i.V.m. Art. 70 GG.? Dabei ist es nicht von
Bedeutung, ob die 6ffentlich-rechtliche Unterbringung traditionell als besonderes Polizei-
recht oder modern als Gesundheitsfiirsorgerecht verstanden wird.'® Somit besitzen die Lan-
der jeweils ihre eigenen PsychKG, welche im Kern @hnliche Regelungen aufweisen, jedoch in
ihrem Entwicklungsstand und somit auch in ihren Schwerpunkten Unterschiede aufzeigen.*

2.2 Anwendungsbereich des PsychKG NRW

§ 1 des PsychKG NRW beinhaltet den Anwendungsbereich und normiert die Personengruppe,
aufwelche das Gesetz Anwendung findet. Wie unter 2.1 bereits erldutert, ist das PsychKG NRW

8Vgl. Rengeling in: Isensee/Kirchhof, Handbuch des Staatsrechts, § 135, RN 196.

°Vgl. Heckmann in: Kréber, Handbuch der Forensischen Psychiatrie, S. 138.

0 yvgl. Marschner in: Marschner, Freiheitsentziehung und Unterbringung, Teil B, RN 28.
1 vgl. Parlamentarischer Beratungs- und Gutachterdiensts, Information 14/1163, S. 30.



ein Landesgesetz und gilt somit nur innerhalb von Nordrhein-Westfalen. Innerhalb der Lan-
desgrenzen gilt es fiir jede betroffene Person, die sich dort aufhalt. Die Staats- oder Landeran-
gehorigkeit der betroffenen Person ist hierbei nicht entscheidend.

Das PsychKG NRW regelt fiir Personen mit einer psychischen Erkrankung die Hilfemoglichkei-
ten sowie die Schutz- und Unterbringungsmafinahmen, soweit gewichtige Anhaltspunkte fir
eine Selbstgefahrdung oder eine Gefdhrdung bedeutender Rechtsgiiter anderer auf Grund-
lage der psychischen Krankheit vorliegen.® Die Betroffenen des PsychKG NRW sind nach § 1
Abs. 1 Nr. 1 PsychKG NRW solche Personen, bei denen Anzeichen auf eine psychische Erkran-
kung vorliegen, die bereits psychisch erkrankt sind oder bei denen die Folgen einer psychi-
schen Erkrankung fortbestehen. Die psychische Krankheit ist in § 1 Abs. 2 PsychKG NRW als
behandlungsbediirftige Psychose sowie als andere behandlungsbediirftige psychische Sto-
rung und Abhangigkeitserkrankung von vergleichbarer Schwere legaldefiniert. Somit ist der
Anwendungsbereich nicht eroffnet, sofern die psychische Storung nicht behandlungsbediirf-
tig oder von geringerer Intensitat als eine Psychose ist. Das Gesetz ist sowohl auf Voll- als auch
auf Minderjahrige anwendbar.*

Der § 1 Abs. 3 PsychKG NRW bestatigt die Subsidiaritat der Unterbringung ggii. anderen bereits
bestehenden zivilrechtlichen Unterbringungen. Zwangsunterbringungen nach diesem Gesetz
sollen nur angeordnet werden, soweit die betroffene Person nicht bereits auf Grundlage einer
anderen Rechtsgrundlage untergebracht ist.”> Das PsychKG NRW findet insbesondere keine
Anwendung bei den Personen, die nach dem Betreuungsrecht untergebracht sind oder sich
freiwillig in eine psychiatrische Behandlung begeben haben.*®

2ygl. Dodegge in: Dodegge/Zimmermann, PsychKG NRW, Teil B, § 1, RN 5.
2ygl. MGEPA, Vorlage 16/2622, Evaluationsbericht v. 16. Januar 2015, S. 2.
*vgl. Dodegge in: Dodegge/Zimmermann, PsychKG NRW, Teil B, § 1, RN 1.
*Vgl. Landtag Nordrhein-Westfalen, Drucksache 12/4063, Gesetzentwurfv. 2. Juli 1999, S. 26.
% vgl. Dodegge in: Dodegge/Zimmermann, PsychKG NRW, Teil B,§ 1, RN 1.

3. Das PsychKGin Nordrhein-Westfalen

Um den Sinn und Zweck des PsychKG NRW und seiner normierten Hilfen und Malnahmen so-
wie die aktuellen Rahmenbedingungen differenzierter erarbeiten zu kdnnen, muss zum Teil
die Historie und der historische Kontext des Gesetzes erdrtert und verstanden werden.’

3.1 Historie des PsychKG in Nordrhein-Westfalen

Die Anfénge der zwangsweisen Unterbringung psychisch kranker Menschen reichen auf dem
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland und dem Land NRW weit zurtick.

3.1.1 17. und 18. Jahrhundert

Wahrend des Mittelalters wurden die psychisch kranken Personen, auch als Geisteskranke be-
zeichnet, weitestgehend sich selbst Giberlassen. lhre Zugehorigkeit sowohlin der Gesellschaft
als auch im offentlichen Leben war indessen zumeist anerkannt.*®

Mit Beginn des Zeitalters des Absolutismus in der Mitte des 17. Jahrhunderts wandelte sich
der Umgang mit den Geisteskranken. Die Probleme, die aus dem Vorhandensein der Irren und
Verriickten entstanden, wurden von den absolutistischen Herrschern durch ordnungs- und si-
cherheitspolizeiliche Malinahmen gelost. Sie wurden aus der Gesellschaft und dem 6ffentli-
chen Leben weitestgehend verbannt und mit den Kriminellen und anderen fiir die Gesellschaft
unbequemen Gruppen gleichgestellt. In Deutschland wurden die psychisch Kranken unter an-
derem in sogenannten Zucht- und Tollhdusern untergebracht.’* Das Unschadlichmachen
durch Wegsperren der Erkrankten stand hierbei im Vordergrund.?

"Vgl. Lamberz, Die Unterbringung psychisch Kranker, S. 5.

8vgl. Deutscher Bundestag, Drucksache 07/4200, S. 57.

¥ vgl. ebd., S. 57f.

2 ygl. Miiller-Garnn, Die Privat-Irren-Anstalten in Berlin in der ersten Hélfte des 19. Jahrhunderts, S. 10.



Mit der Epoche der Aufklarung zu Beginn des 18. Jahrhunderts wandelte sich das Verstandnis
von psychisch kranken Personen erneut und die rechtliche Gleichstellung dieser mit den Kri-
minellen wurde aufgehoben. Die Medizin erhielt erstmals Einzug in das Gebiet, sodass Zucht-
und Tollhduser nach und nach in medizinische Heilanstalten umgewandelt wurden. Psychi-
sche Erkrankungen wurden erstmals als Krankheit angesehen.?

3.1.2 Ende des 18. bis Anfang des 20. Jahrhunderts

Gesetzliche Regelungen, welche die Situation der psychisch Erkrankten allgemein regelten,
fanden sich erstmalig gegen Ende des 18. Jahrhunderts im Allgemeinen PreuRischen Land-
recht vom 1. Juni 1794 wieder.”? Nach § 13 11 18 ALR (§ 13 des zweiten Teils, 18. Titel) bedurfte
es zu der Feststellung der Wahn- oder Blodsinnigkeit eines Betroffenen einer richterlichen Ent-
scheidung, die auf einem arztlichen Gutachten beruhte. Trotz des sich langsam verandernden
Verstandnisses fiel der Umgang mit den Erkrankten in den Bereich der Gefahrenabwehr. Die
Polizei war fir die Unterbindung aufgrund der von den psychisch Kranken ausgehenden Ge-
fahr zustandig.® Das am 14. Juni 1882 vom preuflischen Oberverwaltungsgericht gefasste
Kreuzbergurteil* stellte klar, dass die Befugnisse der Polizei nicht auf die Forderung des all-
gemeinen Wohls ausgerichtet, sondern ausschlieBlich auf die Gefahrenabwehr beschrankt
waren.

Diese Regelungen behielten bis in die Anfange des 20. Jahrhunderts ihre Gliltigkeit. Erst dann
wurden sie durch das PreuRische Polizeiverwaltungsgesetz vom 1. Juni 1931 (PrGS. S. 77) er-
setzt. Dieses glich in weiten Teilen dem ALR, sodass sich an der Stellung und dem Umgang mit
den psychisch Kranken wenig dnderte.? Die psychisch kranken Personen wurden weiterhin
als eine Gefahr fiir die offentliche Sicherheit und Ordnung angesehen. Ihre Unterbringung
wurde als ein fiir die Beseitigung der Gefahr objektiv in Frage kommendes Mittel eingestuft.”

2 ygl. Lamberz, Die Unterbringung psychisch Kranker, S. 6.

2vgl. ebd.

Bygl. ebd., S. 7.

2Vgl. PrOVG, Urt. v. 14. Juni 1882, PrOVGE 9, 353-384.

% Vgl. Lamberz, Die Unterbringung psychisch Kranker, S. 8f.

% Vgl. Autor unbekannt, PreuRisches Polizeiverwaltungsgesetz, Kommentar, 4. Auflage, Miinchen, Berlin 1939, S. 20.
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3.1.3 Die Zeit des Nationalsozialismus von 1933 bis 1945

Das oben bereits genannte PreulSische Polizeiverwaltungsgesetz behielt auch in den Anfan-
gen des Nationalsozialismus seine Giltigkeit, wurde jedoch mit der vom damaligen Reichs-
prasidenten Paul von Hindenburg unterzeichneten Notverordnung zum Schutz von Volk und
Staat weitestgehend aufgehoben.”” Alsbald nach der Machtergreifung des Nationalsozialis-
mus wurde 1934, ausgehend von den Ideen der Eugenik und Euthanasie,”® das Gesetz zur Ver-
hitung erbkranken Nachwuchses verkiindet. Dieses neu verkiindete Gesetz lautete das wohl
dunkelste Kapitel im Rahmen der Psychisch-Kranken-Gesetze auf dem Gebiet der heutigen
Bundesrepublik ein.” Das Gesetz ermdglichte die Zwangssterilisation von erbkranken Perso-
nen, sodass bis Mai 1945 ca. 350.000 bis 400.000 Personen zwangsweise sterilisiert wurden.*
Durch einen geheimen Fiihrererlass begann im Herbst 1939 im Rahmen des Euthanasiepro-
grammes die gezielte Totung psychisch Kranker und geistig behinderter Menschen in den Gas-
kammern der Reichsanstalten.*® Schatzungsweise fielen diesem Programm 150.000 Kranke
zum Opfer.* Fiirsorgerechtliche Motive wurden offensichtlich nicht verfolgt.

3.14 Die Nachkriegszeit von 1945 bis 1969

Damit sich die Geschehnisse aus der Zeit des Nationalsozialismus nicht wiederholten, wurden
bei der Schaffung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949
die Rechtsgarantien bei Freiheitsentzug und bei freiheitsentziehenden Maflnahmen normiert.
Sie wurden gem. Art. 104 Abs. 1 und 2 GG einem Richtervorbehalt unterstellt. Mit dieser be-
deutsamen Neuerung wurde die bis zu diesem Zeitpunkt in den Bereich der Exekutive fallende
Entscheidung Uber die Freiheitsentziehung erstmalig formal in den Bereich der Judikative
uberfiihrt.*®

In einem geplanten Fiihrsorgegesetz fiir psychisch Kranke sollten bundesweit erstmalig spe-
zielle Regelungen fiir diese entstehen. Dies scheiterte an einer fehlenden Gesetzgebungskom-
petenz des Bundes, sodass nach und nach einzelne Lander eigene Gesetze auf den Weg brach-
ten. Diese Gesetze verstanden sich im Wesentlichen als Ausflihrungsgesetze zu Art. 104 GG und

2"Vgl. Lamberz, Die Unterbringung psychisch Kranker, S. 9.

2 Vgl. Parlamentarischer Beratungs- und Gutachterdiensts, Information 14/1163, S. 6.
»Vgl. Deutscher Bundestag, Drucksache 07/4200, S. 62.

*ygl. Biihl, Auf dem Weg zur biomé&chtigen Gesellschaft?, S. 49.

3 vgl. Deutscher Bundestag, Drucksache 07/4200, S. 62.

32ygl. Parlamentarischer Beratungs- und Gutachterdiensts, Information 14/1163, S. 6.
#Vgl. Lamberz, Die Unterbringung psychisch Kranker, S. 10.
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beinhalteten weiterhin keine fiirsorgerechtlichen Aspekte. Nach Auffassung der Lander boten
die Erkenntnisse der Psychiatrie noch keine geeignete Grundlage fiir ein Fiirsorgegesetz.** In
NRW wurde am 16. Oktober 1956 das Gesetz zur Unterbringung Geisteskranker, Geistesschwa-
cher und suchtkranker Personen erlassen.

3.1.5 Die Zeit von 1969 bis 1999

Durch die erzielten Fortschritte in der psychiatrischen Behandlung und der Sensibilisierung
der Gesellschaft zu dem Thema der psychischen Erkrankungen in der Nachkriegszeit anderten
die Landesparlamente die zuvor vertretene Auffassung. Allmahlich wurden ausgehend von
NRW in mehreren Bundeslandern neue Unterbringungsgesetze erlassen, die erste therapeuti-
sche und fiirsorgerechtliche Aspekte beinhalteten.* Das PsychKG NRW vom 2. Dezember 1969
trat am 1. Januar 1970 in Kraft und stellte einen Wendepunkt in Richtung eines Psychisch-
Kranken-Rechts dar.* Begrifflichkeiten wie etwa Geisteskrankheit und Geistesschwache wur-
den weitaus neutraler gefasst. Ebenfalls normierte das Gesetz neben der Unterbringung an
sich erstmalig sowohl vorsorgende als auch nachsorgende Hilfen. Dennoch lag der Schwer-
punkt des Gesetzes weiterhin auf der Gefahrenabwehr.*” Nach Ziff. 10.1 der Verwaltungsvor-
schrift zur Durchflihrung des PsychKG NRW?*® war nun die ortliche Ordnungsbehdrde fiir die
Antragsstellung auf Unterbringung beim Amtsgericht sachlich zustandig.

3.1.6 Die Zeit ab 1999 bis heute

Das PsychKG NRW von 1969 entsprach 1999 nicht mehr dem aktuellen Stand der Entwicklun-
gen. Auch war eine Abstimmung mit dem zum 25. November 1997 neu eingefiihrten OGDG
NRW erforderlich geworden, durch das der SpDi und die unteren Gesundheitsbehorden mit
besonderen Aufgaben im Bereich der Psychiatrie betraut wurden.*® Das PsychKG NRW 1969

3 Vgl. Eberhard/Erdmann/Link, Hilfen, SchutzmaRnahmen und MaRregelvollzug bei psychischen Krankheiten in Nordrhein-
Westfalen, S. 2.

*vgl. Marschner in: Marschner, Freiheitsentziehung und Unterbringung, Teil A, RN 10.

% Vgl. Lamberz, Die Unterbringung psychisch Kranker, S. 13.

%7vgl. ebd., S. 12.

3 Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung des Gesetzes tiber Hilfen und SchutzmaRnahmen bei psychischen Krankheiten RdErl.
d. Innenministers v. 24. Marz 1970, VI B | - 15.10.40 (MBl. NRW S. 702).

% Vgl. Landtag Nordrhein-Westfalen, Drucksache 12/4063, Gesetzentwurf v. 2. Juli 1999, S. 2.
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wurde durch das neue PsychKG NRW vom 17. Dezember 1999 abgeldst. Dieses ist bis zum heu-
tigen Tage giiltig und wurde zuletzt durch das zweite Gesetz zur Anderung des Gesetzes liber
Hilfen und Schutzmafinahmen bei psychischen Krankheiten und zum Krankenhausgestal-
tungsgesetz vom 6. Dezember 2016* umfassend novelliert. Durch die Neufassung des
PsychKG NRW im Jahr 1999 sollte ein weiterer Schritt in Richtung Hilfegesetz fuir psychisch
kranke Personen vollzogen werden.** Unter anderem wurden die Voraussetzungen fiir eine
Unterbringung der betroffenen Personen neu gefasst und die Begriffe der 6ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung aus dem Gesetz gestrichen. Stattdessen hielten die Begriffe der erheblichen
Selbstgefahrdung und der erheblichen Gefahrdung bedeutender Rechtsgliter anderer Einzug
in das Gesetz.”

3.2 Die Novellierung des PsychKG NRW im Jahr 2017

Wie unter 3.1.6 bereits beschrieben wurde das PsychKG NRW im Jahr 2017 einer zweiten No-
velle unterzogen. Ein Ausloser war die am 26. Marz 2009 in Kraft getretene UN-BRK. Sie legte
den Landern umfassendere Vorkehrungs- und Dokumentationspflichten in Bezug auf die Hil-
fen und Schutzmafinahmen fiir Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen auf.** Diesen
Anforderungen genligte das PsychKG NRW nicht. Ebenfalls normiert Art. 1 UN-BRK ausdriick-
lich, dass die Menschenrechte und Grundfreiheiten ebenfalls fir psychisch kranke Personen
uneingeschrankt gelten.

Dartiber hinaus anderte sich 2011 und 2012 die hochstrichterliche Rechtsprechungspraxis des
BVerfG* und des BGH*. Die Urteile wurden zum Anlass genommen, die Selbstbestimmungs-
rechte der Betroffenen im Rahmen der offentlich-rechtlichen Unterbringung weiter zu star-
ken.*® Ebenfalls zeigt der Evaluationsbericht* des MGEPA zum 31. Dezember 2014 an den
Landtag weitere Problemfelder in der Umsetzung des PsychKG NRW nach der Novelle in 2009
auf. Erklartes Ziel der Novellierung 2017 durch die Landesregierung war es, eine nachhaltige
Reduzierung der Unterbringungen zu erreichen.*”® Somit hat seit dem Einzug der Medizin in das

“0GV. NRW S. 1062.

“vgl. Miiller, R&P 1999, 107 (107).

“2Vgl. Lamberz, Die Unterbringung psychisch Kranker, S. 14f.

“vgl. Landtag Nordrhein-Westfalen, Drucksache 16/12068, Gesetzentwurf v. 25. Mai 2016, S. 1.
4 BVerfG, Beschl. v. 23. Marz 2011, 2 BvR 882/09, BVerfGE 128, 282-322.

4 BGH, Beschl. v. 20. Juni 2012, Xl ZB 99/12, BGHZ 193, 337-353.

“Vgl. Landtag Nordrhein-Westfalen, Drucksache 16/12068, Gesetzentwurf v. 25. Mai 2016, S. 25.
4" Landtag Nordrhein-Westfalen, Vorlage 16/2622.

“Vgl. MGEPA, Vorlage 16/2622, Evaluationsbericht v. 16. Januar 2015, S. 7.
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Gebiet der Psychiatrie, bis auf die Zeit des Nationalsozialismus, eine stetige Sensibilisierung
der Gesellschaft stattgefunden, welche in der Novelle aus dem Jahr 2017 ihren bisherigen Ho-
hepunkt fand.

4. Das PsychKG NRW aus Sicht der ortlichen
Ordnungsbehdrde

Wie aus der Betrachtung der Historie des PsychKG NRW hervorgeht, ist das Gesetz in seiner
heutigen Form uber Jahrhunderte entstanden und wird seit jeher als ein polizei- und ord-
nungsrechtliches Gesetz zur Gefahrenabwehr gesehen. Bis in die Nachkriegszeit des zweiten
Weltkrieges war der alleinige Zweck des Gesetzes zur Unterbringung Geisteskranker, Geistes-
schwacher und suchtkranker Personen die Unterbringung dieser, um die von ihnen ausge-
hende Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung abzuwehren. Auch heute nimmt die
Unterbringung eine bedeutende Rolle im PsychKG NRW ein. Der Abschnitt IV, sprich die §§ 10
bis 26 PsychKG NRW, regeln die Unterbringung einer psychisch kranken Person.

4.1 Die Unterbringung nach dem PsychKG NRW

Gem. § 10 Abs. 2 S. 1 PsychKG NRW liegt eine Unterbringung vor, sofern der Betroffene gegen
seinen Willen, den Willen des Aufenthaltsbestimmungsberechtigten oder im Zustand der Wil-
lenlosigkeit in ein Krankenhaus eingewiesen wird und dort verbleibt. Eine solche Unterbrin-
gung meint eine Freiheitsentziehung, also den Entzug der in Art. 2 und 104 GG geschiitzten
Bewegungsfreiheit sowie die Wahl und das Aufsuchen des Aufenthaltsortes.*

“9Vgl. Parensen, Die Unterbringung Geistes- und Suchtkranker, S. 156.
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Die Freiheitsentziehung muss gegen oder ohne den Willen des Betroffenen oder des Aufent-
haltsbestimmungsberechtigten erfolgen.*® Der Gesetzgeber stellt damit nochmals den Vor-
rang der freiwilligen Unterbringungen zu den Unterbringungen nach dem PsychKG NRW her-
aus. Dies spiegelt den Kern des im Rahmen der Novelle des Gesetzes zum 1. Januar 2017 neu
gefassten § 2 Abs. 1 S. 2 PsychKG NRW wider. Demnach ist besondere Riicksicht auf den Willen
und die Freiheit - Entscheidungen selbstbestimmt zu treffen - zu nehmen. Nach der Gesetzes-
begriindung wird durch die neue Fassung des § 2 PsychKG NRW auf die Inhalte der UN-BRK,
insbesondere auf die Allgemeinen Grundsatze gem. Art. 3 UN-BRK, verwiesen.*

Die Voraussetzungen fiir eine Unterbringung sind in § 11 PsychKG NRW normiert. Gem. § 11
Abs. 1 S. 1 PsychKG NRW ist eine Unterbringung der betroffenen Personen nur zulassig, wenn
und solange durch deren krankheitsbedingtes Verhalten gegenwartig eine erhebliche Selbst-
gefahrdung oder eine erhebliche Gefahrdung bedeutender Rechtsgiliter anderer besteht, die
nicht anders abgewendet werden kann. Nach § 11 Abs. 2 PsychKG NRW ist dann von einer ge-
genwartigen Gefahr i.S.d. Abs. 1 auszugehen, wenn ein schadenstiftendes Ereignis unmittel-
bar bevorsteht oder sein Eintritt zwar unvorhersehbar, wegen besonderer Umstande jedoch
jederzeit zu erwarten ist.

Diein§ 11 Abs. 1S.1 PsychKG NRW normierten Schutzgiiter der erheblichen Selbstgefahrdung
und der erheblichen Gefahrdung bedeutender Rechtsgiiter anderer sind liber die Jahre hin-
weg enger als die allgemeinen Schutzgiiter der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung gefasst
worden. Auch der Gefahrenbegriff des § 11 Abs. 1 und 2 PsychKG NRW ist im Rahmen der not-
wendigen Prognoseentscheidung enger als im allgemeinen Ordnungsrecht auszulegen.>” Laut
Gesetzesbegriindung wird damit die erh6hte Schwelle fiir einen Eingriff in die Rechte der psy-
chisch Kranken verdeutlicht.*

4.2 Zustandigkeit der o6rtlichen Ordnungsbehérde

In dem nach § 12 S. 1 PsychKG NRW gesetzlich normierten Regelfall wird die Unterbringung
auf Antrag der ortlichen Ordnungsbehdrde im Benehmen mit dem SpDi vom zustandigen
Amtsgericht angeordnet. Antragsberechtigt ist somit nur die ortliche Ordnungsbehdérde, nicht

%0 Vgl. Dodegge in: Dodegge/Zimmermann, PsychKG NRW, Teil B, § 10, RN 2.

51 vgl. Landtag Nordrhein-Westfalen, Drucksache 16/12068, Gesetzentwurf v. 25. Mai 2016, S. 27.
*2Vgl. Dodegge in: Dodegge/Zimmermann, PsychKG NRW, Teil B, § 11, RN 8.

3 Vgl. Landtag Nordrhein-Westfalen, Drucksache 12/4063, Gesetzentwurfv. 2. Juli 1999, S. 27.
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eine andere Behorde.”* Vor einer Antragsstellung beim Amtsgericht hat die ortliche Ordnungs-
behorde Kontakt mit dem mit Fachkompetenzen ausgestatteten SpDi aufzunehmen. Einer
Einstimmigkeit bezliglich der Unterbringung bedarf es zur Antragsstellung durch die ortliche
Ordnungsbehorde allerdings nicht. Sogar ohne die Herstellung eines Benehmens zwischen
Ordnungsbehorde und SpDi bleibt der Antrag wirksam. Der Gesetzgeber hat das Benehmen
nicht als eine Verfahrensvoraussetzung ausgestaltet.>

Nach § 14 PsychKG NRW kann die ortliche Ordnungsbehdrde bei Gefahr im Verzug die sofor-
tige Unterbringung einer betroffenen Person in einem Krankenhaus, ohne die vorherige ge-
richtliche Entscheidung dariiber einzuholen, anordnen. Hierzu bedarf es gem. § 14 Abs.1S. 1
2. Hs. PsychKG NRW eines arztlichen Zeugnisses, dass eine psychische Krankheiti.S.d. § 1 Abs.
2 PsychKG NRW bescheinigt und nicht alter als vom Vortag sein darf. Im Anschluss an die so-
fortige Unterbringung ist die Ordnungsbehodrde nach § 14 Abs. 2 S. 1 PsychKG NRW verpflich-
tet, unverziiglich einen Antrag auf Unterbringung beim zustandigen Amtsgericht zu stellen.
Die sofortige Unterbringung stellt entgegen der gesetzlichen Intention seit vielen Jahren die
gangige Praxis dar.>® Im Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2018 waren im Kreis Soest 94 % aller
Unterbringungsantrage nach dem PsychKG NRW solche der sofortigen Unterbringung gem.
§ 14 Abs. 1 PsychKG NRW.*" In vielen Stadten NRWs sind es sogar anndhernd 100 %.

Ein Grund fiir die exorbitante Anzahl an sofortigen Unterbringungen kénnte darin liegen, dass
mehr als die Halfte aller Unterbringungen auRerhalb der gangigen Dienstzeiten einer Behorde
und somit auch jener der Gerichte stattfindet. In selbigen Jahren fanden im Kreis Soest nam-
lich zwischen 57 % und 73 % der Unterbringungen nach dem PsychKG NRW aufderhalb der
Dienstzeiten statt.”® Dies bedeutet zwangslaufig, dass ein Grofteil aller Unterbringungen von
den ordnungsbehordlichen Bereitschaftsdiensten vollzogen wird, die oftmals nicht auf die
praktische Bewaltigung dieser Aufgabe vorbereitet wurden.®® Ferner zeigt die hohe Anzahl an
Kriseninterventionen auf, dass ein regulares Verfahren nach den §§ 10 bis 12 PsychKG NRW im
Vorfeld nicht durchzufiihren ist.

Die §§ 12 S. 1 und 14 Abs. 1 S. 1 1. Hs. PsychKG NRW gehen als lex specialis der allgemeinen
Norm des & 5 OBG NRW zur sachlichen Zustandigkeit vor. Die Aufgaben der ortlichen Ord-
nungsbehdrde nehmen gem. § 3 Abs. 1 OBG NRW die Gemeinden wahr. Welche jeweilige Ge-
meinde ortlich zustandig ist, richtet sich nach § 4 Abs. 1 OBG NRW. Diese Norm geht wiederum

*Vgl. Dodegge in: Dodegge/Zimmermann, PsychKG NRW, Teil B, § 12, RN 4.
*vgl. ebd., RN 2.

*Vgl. Dodegge in: Dodegge/Zimmermann, PsychKG NRW, Teil B, § 14, RN 1.
"Vgl. interne Statistik des SpDi des Kreises Soest.

8 vgl. Crefeld, Hilfe und Zwang - oder Zwang aus Hilflosigkeit, S. 220.

% vgl. interne Statistik des SpDi des Kreises Soest.

0 vgl. Crefeld, Hilfe und Zwang - oder Zwang aus Hilflosigkeit, S. 223.

16

der Auffangvorschrift des § 3 VwVfG NRW vor.®* Nach § 4 Abs. 1 OBG NRW ist die Ordnungsbe-
horde ortlich zustandig, in deren Bezirk die zu schiitzenden Interessen verletzt oder gefahrdet
werden. Dies ist der Ort, an dem sich der Betroffene bei Eintritt der Gefahrdungslage aufhalt.
Haufig wird dies sein Wohn- oder gewdhnlicher Aufenthaltsort sein.®

4.3 Sinn und Zweck der Unterbringung

Eine Unterbringung, die wie unter 4.1 beschrieben einen Freiheitsentzug darstellt, ist nur zu-
lassig, soweit mit ihr ein hoherrangiger Zweck verfolgt wird.®* Doch was ist aktuell der Zweck
der Unterbringung einer betroffenen Person? In der Historie des Gesetzes war bezogen auf die
Unterbringung zundchst die Gefahrenabwehr das alleinige Ziel. Der in der zweiten Halfte des
20. Jahrhunderts aufkommende Fiirsorgegedanke konnte das Ziel und den Zweck einer Un-
terbringung modifizieren. Gem. § 10 Abs. 1 PsychKG NRW ist das Ziel der Unterbringung die
Abwehr derin § 11 Abs. 1 und 2 PsychKG NRW genannten Gefahren sowie die Behandlung der
Betroffenen nach der MaRgabe des Gesetzes. Selbiges sagt auch die Gesetzesbegriindung zum
PsychKG v. 1999 aus.** Somit werden augenscheinlich zwei Ziele verfolgt: Das der Gefahren-
abwehr und das der Firsorge.

Der § 11 Abs. 1 S. 2 PsychKG NRW normiert hingegen, dass eine Unterbringung nicht allein aus
dem Grund erfolgen darf, dass es dem Betroffenen an Bereitschaft fiir eine Behandlung seiner
Krankheit fehle.®> Es ist namlich nicht die Aufgabe des Staates, seine Biirger zu bessern und zu
erziehen. lhnen ist in gewissen Grenzen die Freiheit zur Krankheit zu belassen.®® Daher diirfen
Unterbringungen und somit auch freiheitsentziehende Malinahmen nicht alleine auf die Bes-
serung und Erziehung der Biirger gestiitzt werden, sofern nicht gleichzeitig auch das Ziel der
Gefahrenabwehr verfolgt wird. Eine solche Unterbringung ware unzuldssig.®’ Dies lasst darauf
schlieRen, dass die Gefahrenabwehr das dominierende Ziel einer Unterbringung darstellt.
Demnach ist fraglich, ob der Fiirsorgegedanke liberhaupt in eine Unterbringung hineinspielt.

1 Vgl. OVG Miinster, Beschl. v. 10. Juli 1997, 18 B 1853/96, RN 11, NVwZ-RR 1998, 201f.

62Vgl. Dodegge in: Dodegge/Zimmermann, PsychKG NRW, Teil B, § 12, RN 3.

3 Vgl. BVerfG, Urt. v. 18. Juli 1967, 2 BvF 3/62, RN 128, BVerfGE 22, 180-220.

% Vgl. Landtag Nordrhein-Westfalen, Drucksache 12/4063, Gesetzentwurfv. 2. Juli 1999, S. 30.
 So bereits schon unter § 11 Abs. 1 S. 3 PsychKG NRW v. 1969.

€ Vgl. BVerfG, Kammerbeschl. v. 23. Mdrz 1998, 2 BvR 2270/96, RN 15, NJW 1998, 1774-1775.
7 Vgl. BVerfG, Urt. v. 18. Juli 1967, 2 BvF 3/62, RN 129, BVerfGE 22, 180-220.
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Um diese Frage beantworten zu konnen, muss zwischen der Gefahrdung Dritter und der
Selbstgefahrdung differenziert werden.®

43.1 Gefdhrdung Dritter

Eine Gefahrdung Dritter meint die gegenwartige erhebliche Gefahrdung bedeutender Rechts-
guter anderer. Darunter fallt vor allem die erhebliche Gefahr fiir Leib und Leben und ein er-
heblicher Schaden fiir die Sachgiiter Dritter.®® Eine Unterbringungsanordnung durch die ortli-
che Ordnungsbehordeist nach § 10 Abs. 1 1. Alt. PsychKG NRW und der Historie ausschlieBlich
polizei- und ordnungsrechtlich zu verstehen. Der Grund sowie das Ziel der Unterbringung ist
in diesem Fall, die Gefahr fiir Dritte abzuwenden. Der Fiirsorgegedanke in Form der Behand-
lung der betroffenen Person findet im Rahmen der Unterbringungsanordnung bei einer Ge-
fahrdung Dritter keine Beriicksichtigung. Die Behandlung setzt gem. § 11 Abs. 1 S. 1 PsychKG
bekanntermaRen eine gegenwartige Gefahr sowie eine Unterbringung voraus und kann einzig
als Ziel der Unterbringung gesehen werden.

4.3.2 Selbstgefdahrdung

Anders ist dies bei der Selbstgefahrdung. Die in § 11 Abs. 1 S. 1 PsychKG aufgefiihrte Selbstge-
fahrdung bezeichnet das Bestehen einer gegenwartigen Gefahr, dass der Betroffene sich sel-
ber téten oder zumindest einen erheblichen gesundheitlichen Schaden zufiigen wird.” Die
Selbsttotung stellt, anders als die Selbstgefahrdung durch beispielsweise den Nikotinkon-
sum, eine Gefahr fiir das Individualrechtsgut Leben dar und erfiillt somit den Tatbestand der
Selbstgefahrdungi.S.d. § 11 Abs. 1 S. 1 PsychKG NRW.™ Sie ist nicht mit der Selbstgefahrdung
im Rahmen des allgemeinen Ordnungsrechts gleichzusetzen. Der Unterbringung aufgrund ei-
ner gegenwartigen Selbstgefahrdung wohnt dennoch der Schutz der betroffenen Person vor
sich selber, sprich ein flirsorglicher Aspekt, inne. Dieser istimmanent und kann nicht hinweg-
gedacht werden.”? Nach § 10 Abs. 1 2. Alt. PsychKG NRW stellt aber die eigentliche Behandlung

% Vgl. Lamberz, Die Unterbringung psychisch Kranker, S. 26.

% Vgl. Landtag Nordrhein-Westfalen, Drucksache 12/4063, Gesetzentwurf v. 2. Juli 1999, S. 26f.
" Vgl. Dodegge in: Dodegge/Zimmermann, PsychKG NRW, Teil B, § 12, RN 8a.

" Vgl. Haurand, Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht Nordrhein-Westfalen, S. 44.

2Vgl. Marschner in: Marschner, Freiheitsentziehung und Unterbringung, Teil B, RN 35.
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den fiirsorglichen Aspekt einer Unterbringung dar, der wiederum nach § 11 Abs. 1 S. 2 PsychKG
NRW eine Gefahrenabwehr voraussetzt. Anders als bei der Gefahrdung Dritter stehen beide
Griinde nebeneinander, sodass eine getrennte Betrachtung kaum moglich ist.”

433 Zwischenergebnis

Es wird deutlich, dass insbesondere bei der Unterbringung aufgrund einer erheblichen Selbst-
gefahrdung sowohl der Zweck der Gefahrenabwehr als auch der Zweck der Fiirsorge verfolgt
wird. Aus historischer Sicht, bei der eine Unterbringung allein aufgrund der Gefahrenabwehr
angeordnet wurde, hat ein Wandel stattgefunden, sodass die Fiirsorge bei der Unterbringung
mittlerweile einen grofRen Stellenwert im heutigen PsychKG NRW und der anschlielenden Be-
handlung einnimmt.™ In einer Untersuchung aus dem Jahr 1988 wurde erkennbar, dass in 85
% der Falle eine Unterbringung auf eine Selbst-, in 45 % auf eine Fremdgefahrdung gestiitzt
wurde. Nur in 30 % aller Falle liegt sowohl eine Selbst- als auch Fremdgeféahrdung vor.™
Daher kann die Unterbringung in vielen Fallen nicht nur als ein fiir Ordnung sorgendes Instru-
ment verstanden werden. Sie ermdglicht haufig neben der Gefahrenabwehr auch die zielge-
richtete Behandlungszufiihrung der erkrankten Personen. Somit stellt die zwangsweise Un-
terbringung nach der Auffassung des friiheren arztlichen Direktors der LWL-Kliniken Warstein
und Lippstadt, Herrn Dr. med. Josef J. LeBmann, in gewisser Weise sogar ein Vehikel zur The-
rapiemotivation und Uberwindung von Angsten vor psychiatrischer Behandlung dar. So nutz-
ten im Jahre 2009 in Warstein 40,5 % und in Lippstadt 34,5 % der zunachst zwangsweise un-
tergebrachten Personen freiwillig die Behandlungsangebote, sodass das subsidiare Verfahren
nach dem PsychKG NRW aufgehoben werden konnte.™

Gleichwohl darf nicht verkannt werden, dass die Ausiibung von Zwang gegen einen psychisch
Kranken einen erheblichen Eingriff in seine Freiheitsrechte darstellt. Daneben berichten viele
Betroffene von traumatischen Erlebnissen wahrend der Unterbringung, da diese durch er-
niedrigende, unmenschliche und wiirdelose Mali nahmen der handelnden Stellen durchzogen
war.”” Folglich darf eine Unterbringung nicht allein aus dem Grund der Behandlungszufiihrung
und Therapiemotivation geschehen. Dieser Tatbestand istnunmehrin § 11 Abs. 1 S. 2 PsychKG
NRW normiert.

Vgl. Lamberz, Die Unterbringung psychisch Kranker, S. 27.

™vgl. ebd., S. 28.

> Vgl. Marschner in: Marschner, Freiheitsentziehung und Unterbringung, Teil A, RN 84.

®Vgl. interne Analyse des LWL der zwangseingewiesenen Falle der LWL-Kliniken Warstein und Lippstadt aus 2009.
"Vgl. Deutscher Ethikrat, Hilfe durch Zwang?, S. 115.
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Insgesamt wird sichtbar, dass die Unterbringung einer betroffenen Person in der Hauptsache
immer noch polizei- und ordnungsrechtlich gepragt ist. Selbiges unterstreicht zudem die Zu-
standigkeitszuweisung fiir die Anordnung einer Unterbringung an die ortliche Ordnungsbe-
horde, die aus der Zeit stammt, ,,in der ,Geisteskranke* als Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung“’® angesehen wurden. Schon nach § 12 PsychKG NRW von 1969 war die 6rtliche
Ordnungsbehorde fiir die Anordnung einer Unterbringung zustandig. Es ist somit erkennbar,
dass der Gesetzgeber die 6ffentlich-rechtliche Unterbringung nach wie vor in den Bereich der
Gefahrenabwehr einordnet.

4.4 Spannungsfeld von Hilfen und SchutzmaRnahmen

Insbesondere bei dem spezifischen Handlungsbereich der offentlich-rechtlichen Unterbrin-
gung entsteht ein Spannungsfeld von Hilfen und SchutzmaRnahmen.”™ SchutzmaRnahmen,
wie es beispielsweise die Zwangsunterbringungen in einem Krankenhaus sind, stellen stets
weitgehende Eingriffe in die Grundrechte, Menschenrechte und Grundfreiheiten der psychisch
kranken Personen dar. Die UN-BRK stellt nochmals klar, dass Selbstbestimmungsrechte und
oben genannte Rechte auch fiir psychisch kranke und behinderte Menschen uneingeschrankt
gelten.® Im Mittelpunkt des nun als Hilfe- und Schutzgesetz angesehenen PsychKG NRW sol-
len die betroffenen Personen selber stehen. ,lhre Rechte auf Selbstbestimmung und Schutz
miissen fiir die Ausgestaltung des Gesetzes handlungsleitend sein.“®* Dementsprechend sollte
eine Vermeidung von zwangsweisen Unterbringungen und Zwangsmaflinahmen das oberste
Ziel sein.® Weitere Zwangsmaflnahmen sind solche der Zwangsbehandlung gem. § 18 Abs. 4
und 5 PsychKG NRW und der besonderen Sicherungsmalnahmen gem. § 20 PsychKG NRW.

Das LZG.NRW hat die Anzahl der nach PsychKG in Nordrhein-Westfalen untergebrachten Per-
sonen seit 2000 zusammengetragen. Es liegen die Zahlen tiber die Unterbringungsantrage der
ortlichen Ordnungsbehdrden bis 2017 vor. Eine Differenzierung zwischen Unterbringungsan-
tragen und gerichtlichen Unterbringungsbeschliissen geschieht nicht. In diesem Zeitraum ist
nach der Statistik des LZG.NRW ein kontinuierlicher Anstieg der Unterbringungen zu verzeich-
nen. Gab es 2000 landesweit noch 18.126 Unterbringungen, so waren es 2005 schon 20.458

8 Crefeld, Hilfe und Zwang - oder Zwang aus Hilflosigkeit, S. 223.

™ Vgl. MGEPA, Landespsychiatrieplan NRW, S. 30.

8 ygl. MGEPA, Vorlage 16/2622, Evaluationsbericht v. 16. Januar 2015, S. 6.

81 Landtag Nordrhein-Westfalen, Drucksache 16/12068, Gesetzentwurf v. 25. Mai 2016, S. 1.
82ygl. MGEPA, Landespsychiatrieplan NRW, S. 30.
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und 2010 dann 21.369. Einen gréReren Anstieg gab es trotz der 2011 gefassten hochstrichter-
lichen Entscheidungen 2014 mit jahrlich 24.328 Unterbringungen der 2017 mit 25.189 landes-
weiten Unterbringungen seinen bisherigen Hohepunkt fand. Es ist absolut ersichtlich, dass die
Unterbringungen in den 18 Jahren somit um ca. 39 % angestiegen sind. Dies macht einen re-
lativen Anstieg pro 100.000 Einwohnern um 23 % aus. Fernerist den Daten zu entnehmen, dass
im Durchschnitt 44 % der untergebrachten Personen weiblich und 56 % der betroffenen Per-
sonen mannlich sind.®

Um eine Reduzierung der Unterbringungen erreichen zu kdnnen, sind Verfahrensregelungen
und Sicherheitsmechanismen unabdingbar.?* ,Der Staat st [...] aufgefordert, Uiber gesetzliche
Schutzmafinahmen jeden Missbrauch von psychiatrischen ZwangsmalRnahmen zu verhin-
dern und diese auf das absolut unverzichtbare MaR“®> zu beschranken. Der SoVD NRW bezwei-
felt hingegen, dass durch die Novellierung in 2017 eine Reduzierung der Zwangsmalinahmen
und somit auch der Unterbringungen erreicht werden kann.®

4.4.1 Arztliches Zeugnis

Ein solcher Sicherheitsmechanismus ist das arztliche Zeugnis. Sowohl bei dem Regelunter-
bringungsverfahren als auch bei der sofortigen Unterbringung ist gem. § 12 S. 2 oder § 14 Abs.
1S.12. Hs. PsychKG NRW ein arztliches Zeugnis dem Unterbringungsantrag beizufligen. Nach
§ 14 Abs. 1S.12. Hs. PsychKG NRW ist bei der sofortigen Unterbringung als zusatzliche Schwie-
rigkeit normiert, dass das arztliche Zeugnis nicht alter als vom Vortag sein darf. Es wird er-
sichtlich, dass es bei einer Unterbringung gleichermalien auf das juristische und medizinische
Fachwissen ankommt. Der Jurist, hier in Form des Amtsrichters und des Ordnungsamt-Mitar-
beiters, sollte die medizinischen Fragen den Medizinern uberlassen und umgekehrt gilt dies
ebenfalls.®

Haufig wird die fachliche Qualitat der arztlichen Zeugnisse moniert. Schon im Jahr 1999 nahm
der Gesetzgeber sich dieses Problems an und normierte in § 14 Abs. 1 S. 2 PsychKG NRW a.F.,
dass zum Schutz der Betroffenen eine Unterbringung von einem arztlichen Zeugnis abhangig

8 vgl. LZG.NRW, www.lzg.nrw.de.

8 Vgl. MGEPA, Vorlage 16/2622, Evaluationsbericht v. 16. Januar 2015, S. 6.
8 Deutscher Ethikrat, Hilfe durch Zwang?, S. 106.

% vgl. SoVD NRW, Stellungnahme 16/4022 v. 4. August 2016, S. 3.

8 Vgl. Lamberz, Die Unterbringung psychisch Kranker, S. 1.
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zu machen ist, das nach der Gesetzesbegriindung von fachlich besonders ausgewiesenen Arz-
ten ausgestellt wird.®® Bis zu der heutigen Fassung des PsychKG NRW hat sich an dieser For-
mulierung nichts gedndert. Die formulierten Anforderungen an die ausstellenden Arzte stell-
ten eine wesentliche Neuerung im Vergleich zum PsychKG NRW der ersten Generation dar.
Nach § 12 S. 2 PsychKG NRW von 1969 war das Beifligen eines arztlichen Zeugnisses zum Un-
terbringungsantrag als Sollvorschrift normiert und somit nicht als ein zwingendes Formerfor-
dernis zu verstehen. Ebenfalls waren an die Qualifikation des ausstellenden Arztes keine be-
sonderen Anforderungen geknipft, sodass ein jeder Arzt ein solches Zeugnis ausstellen
konnte.®

Um eine Qualitatssicherung des arztlichen Zeugnisses zu erreichen, miisste herausgearbeitet
werden, welche Anforderungen heute an die Qualifikation der ausstellenden Arzte gestellt
werden. Gem. § 14 Abs. 1 S. 2 PsychKG NRW sind die Zeugnisse zur sofortigen Unterbringung
grds. von Arzten, die im Gebiet der Psychiatrie und Psychotherapie weitergebildet oder auf
dem Gebiet der Psychiatrie erfahren sind, auszustellen.

Der § 12 S. 2 PsychKG NRW regelt, dass einem Antrag auf Unterbringung durch vorherige An-
ordnung des Gerichtes ein arztliches Zeugnis i.S.d. §§ 321 und 331 FamFG beizufiligen ist. An-
ders als der § 321 FamFG, nachdem der Arzt ein solcher flir Psychiatrie sein soll oder mindes-
tens Erfahrungen auf dem Gebiet der Psychiatrie haben muss, verlangt der § 331 FamFG keine
besonderen Qualifikationen des Arztes.® Aufgrund des oben bereits herausgearbeiteten mit-
schwingenden Fiirsorgeaspektes einer Unterbringung miissen Arzte dennoch regelmaRig die
besonderen Qualifikationen des § 321 FamFG aufweisen.’® Somit setzen beide in den §§ 12
und 14 PsychKG NRW normierten arztlichen Zeugnisse gleiche Qualifikationen an die ausstel-
lenden Arzte voraus. Die geforderte Weiterbildung in der Psychotherapie bedeutet einen ent-
sprechenden Facharztabschluss nachweisen zu konnen.?

Mit der Einflihrung der besonderen Anforderungen an die ausstellenden Arzte ging es dem Ge-
setzgeber nicht darum, den Kreis der moglichen Aussteller der arztlichen Zeugnisse zu verklei-
nern. Vielmehr ging es darum, den Betroffenen in einer akuten Notsituation moglichst gute
medizinische Qualifikationen und Kompetenzen zukommen zu lassen, bevor sie auch ohne
eine vorherige richterliche Entscheidung in einem Krankenhaus untergebracht werden.” Mit
Schreiben vom 6. November 2000 hat das Ministerium den Personenkreis der auf dem Gebiet

8 ygl. Landtag Nordrhein-Westfalen, Drucksache 12/4063, Gesetzentwurf v. 2. Juli 1999, S. 32.
8 Vgl. Parensen, Die Unterbringung Geistes- und Suchtkranker, S. 190.

“Vgl. Dodegge in: Dodegge/Zimmermann, PsychKG NRW, Teil B, § 12, RN 7.

1 vgl. Heiderhoff in: Bork/Jacoby/Schwab, FamFG, § 331, RN. 2.

92ygl. Dodegge in: Dodegge/Zimmermann, PsychKG NRW, Teil B, § 14, RN 4.

S vgl. ebd.
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der Psychiatrie erfahrenen Arzte konkretisiert und beispielhaft einige Arztegruppen aufge-
zahlt. Arzte, die gerade ihr Praktikum absolvieren, fallen nicht unter die o.g. Voraussetzun-
gen.* Es ist ferner nicht ausreichend, ein arztliches Zeugnis auf Berichten und Erzdhlungen
Dritter zu stlitzen.” Der Betroffene ist gem. § 14 Abs. 1 S. 3 PsychKG NRW vor Ort persénlich
von einem Arzt zu untersuchen.

In der Praxis wird ein Mangel an entsprechend ausgebildeten Arzten bescheinigt. Besonders
in den Abend- und Nachtstunden sowie an den Wochenenden seien entsprechende Facharzte
schwer zu erreichen. Eine freiwillige Mitwirkung der niedergelassenen Arzte ist landesweit in
den o.g. Zeiten bislang nicht gegeben.®® Sollte ein entsprechender Arzt trotz aller Miihen der
Ordnungsbehorde nicht hinzugezogen werden kénnen, kann nach dem Schreiben des Minis-
teriums jeder andere Arzt herbeigerufen werden, um das arztliche Zeugnis auszustellen.’” Die
vergeblichen Miihen der 6rtlichen Ordnungsbehdrde miissen in dem Antrag auf Unterbrin-
gung entsprechend dokumentiert werden.*®

Aus der internen Statistik des SpDi des Kreises Soest geht hervor, dass 2010 nur ca. 1 % der
arztlichen Zeugnisse von einem niedergelassenen Nervenarzt oder Psychiater stammen.
Diese Anzahl hat sich bis heute nicht wesentlich verandert, sodass sie 2018 bei ca. 2 % aller
arztlichen Zeugnisse lag.” Es wird deutlich, dass die niedergelassenen Nervenérzte bei der
Anordnung einer Unterbringung nur eine marginale Rolle spielen.'® Dies spiegelt zum einen
den fehlenden Mitwirkungswillen der niedergelassenen Facharzte wider und kann zum ande-
ren als ein Indiz fiir die unzureichende Versorgung des ambulanten Bereichs im Kreis Soest
gesehen werden.

Den groRten Anteil der ausstellenden Arzte machten mit 42 % im Jahr 2010 die Arzte psychi-
atrischer Krankenhausstationen aus.'® Diese stellen in den Fallen das arztliche Zeugnis aus,
in denen sich der Betroffene zunachst freiwillig in einem Krankenhaus behandeln lasst, eine
Unterbringung nach PsychKG NRW jedoch zu einem spateren Zeitpunkt notwendig wird. In
der Regel ist darauf zu achten, dass das arztliche Zeugnis nicht von dem aufnehmenden Arzt
i.5.d. § 17 Abs. 1 S. 1 PsychKG NRW ausgestellt wird.!* Der Sicherheitsmechanismus der dop-
pelten drztlichen Untersuchung wiirde leerlaufen. 2018 lag der Anteil der Arzte psychiatrischer
Krankenhausstationen unter den ausstellenden Arzten nur noch bei ca. 22 %. Ebenso ist der

% vgl. ebd.

% Vgl. BVerfG, Beschl. v. 2. Juni 2015, 2 BVR 2236/14, RN 20, www.juris.de.
%Vgl. MGEPA, Vorlage 16/2622, Evaluationsbericht v. 16. Januar 2015, S. 9.
"Vgl. Dodegge in: Dodegge/Zimmermann, PsychKG NRW, Teil B, § 14, RN 4.
% Vgl. Dodegge in: Dodegge/Zimmermann, PsychKG NRW, Teil B, § 14, RN 4.
“Vgl. interne Statistik des SpDi des Kreises Soest.

100 yg], Crefeld, Hilfe und Zwang - oder Zwang aus Hilflosigkeit, S. 224.
01ygl. interne Statistik des SpDi des Kreises Soest.

102yg|. Dodegge in: Dodegge/Zimmermann, PsychKG NRW, Teil B, § 12, RN 4.
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Anteil der niedergelassenen Arzte eines anderen Fachgebietes und derer des kassenérztlichen
Notfalldienstes von 29 % auf 8 % gesunken. Dahingegen ist der Anteil der arztlichen Zeugnisse,
die von den Arzten des SpDi ausgestellt werden, von 4 % auf 17 % angestiegen. Der Anteil der
Polizei- und Vertragsarzte, welche in den akuten Krisensituationen von den ortlichen Ord-
nungsbehdrden herbeigerufen werden, ist vor allem ab 2015 von fast 0 % auf 29 % angestie-
gen.1°3

Die hohen Anforderungen an die fiir die Ausstellung der arztlichen Zeugnisse in § 12 PsychKG
NRW i.V.m. §§321 und 331 FamFG sowie § 14 PsychKG NRW normierten zugelassenen Arzte
stellen in erster Hinsicht ein sehr bedeutendes Instrument zum Schutz der Rechte der Be-
troffenen dar. Ebenfalls helfen sie dabei, die notwendigen medizinischen Fachkenntnisse ein-
zuholen und eine Unterbringung nicht allein auf eine juristische Sichtweise zu stutzen. Auf der
einen Seite soll der Willkiir durch den Staat vorgebeugt und auf der anderen Seite der Recht-
schutz der Betroffenen erhoht werden.

Demgegentliber verursachen diese Anforderungen in der Praxis erhebliche Probleme. Beson-
ders in den AulRerdienstzeiten ist es oftmals nur schwer moglich, einen entsprechenden Arzt
herbeizurufen. Folgen sind lange Wartezeiten in einer akuten Krisensituation, die hinderlich
fir eine effektive Gefahrenabwehr sein konnen und negative Folgen auf den Handlungsverlauf
der Krankheit haben kdnnen. Laut Erfahrungsberichten des Bereitschaftsdienstes des Ord-
nungsamtes der Stadt Warstein miisse man vor allem in den Nachtstunden haufig mehrere
Stunden auf einen entsprechend qualifizierten Arzt warten, sofern ein solcher Giberhaupt her-
beigerufen werden kann. Dies sei weder fiir die Gefahrenabwehr noch fiir den Betroffenen
selbst forderlich. Daher regen Vertretungen der Ordnungsbehorden und der stationdren Ein-
richtungen an, in den Fallen, in denen ein arztliches Gutachten nicht in angemessener Zeit
eingeholt werden kann, eine Unterbringung ohne vorheriges Gutachten rechtlich zu ermogli-
chen.'™ Eine solche Regelung wiirde wiederum einen erheblichen Eingriff in die Rechte der
Betroffenen bedeuten.'® Diese sollen durch die Novellierung aber gerade gestarkt werden.

4.4.2 Die Amtsgerichte

Wie unter 3.1.4 erlautert, wurde mit der Schaffung des Grundgesetzes und damit einherge-
hend mit der Schaffung des Art. 104 Abs. 1 und 2 GG die Entscheidung liber eine freiheitsent-
ziehende Malinahme unter einen Richtervorbehalt gestellt. Folglich darf lediglich ein Richter

193 ygl. interne Statistik des SpDi des Kreises Soest.
104 ygl. MGEPA, Vorlage 16/2622, Evaluationsbericht v. 16. Januar 2015, S. 9f.
105 ygl. SoVD NRW, Stellungnahme 16/4022 v. 4. August 2016, S. 7.
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Uber die Zulassigkeit und Fortdauer einer Unterbringung entscheiden.’®® Der § 13 Abs. 1
PsychKG NRW verweist auf die im FamFG verankerten Verfahrensregelungen, sodass kein
Raum fiir landesrechtliche Regelungen diesbeziiglich besteht.’®” Gem. § 12 S. 1 PsychKG NRW
ist die Unterbringung der betroffenen Person durch das zustandige Amtsgericht, sprich dem
sachlich zustandigen Betreuungsgericht nach § 23a Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 Nr. 1i.V.m. § 23c Abs. 1
GVG, anzuordnen. Ortlich ist das Betreuungsgericht bei volljahrigen Betroffenen zustandig, in
dessen Bezirk gem. § 312 Nr. 4i.V.m. § 313 Abs. 3 S. 1 FamFG die UnterbringungsmaRnahme
fallt. Bei Minderjahrigen ist gem. § 152 Abs. 2 FamFG das Amtsgericht zustandig, in dessen Be-
zirk das Kind seinen gewohnlichen Aufenthalt hat.’® Befindet sich die betroffene Person im
Rahmen der sofortigen Unterbringung bereits in einem Krankenhaus und ist nach § 14 Abs. 2
S. 1 PsychKG NW unverziiglich ein nachtraglicher Antrag beim Amtsgericht zu stellen, so ist
gem. § 313 Abs. 3 S. 2 FamFG das Gericht ortlich zusténdig, in dessen Bezirk die Einrichtung
liegt.

Nach & 13 Abs. 1 PsychKG NRW i.V.m. § 319 Abs. 1 FamFG, bei Erlass einer einstweiligen Anord-
nung nach § 331 S. 1 Nr. 4 FamFG, hat das Gericht den Betroffenen vor der Entscheidung tiber
eine Unterbringung personlich anzuhéren und sich einen personlichen Eindruck von ihm zu
verschaffen. Diese Verfahrensregelung erfiillt mehrere Funktionen. Zum einen gewahrt die An-
horung dem Betroffenen eine besonders intensive Form des rechtlichen Gehors, zum anderen
konkretisiert sie den Amtsermittlungsgrundsatz aus § 26 FamFG.'® Der Anspruch auf ein
rechtliches Gehort folgt bereits unmittelbar aus Art. 103 Abs. 1 GG, wird durch die personliche
Anhorung verwirklicht und geht sogar tiber diesen hinaus.'® Die Verschaffung eines personli-
chen Eindrucks spricht den Betroffenen eher als ein Objekt an und meint die Inaugenschein-
nahme des Betroffenen um ein umfassendes Bild von dessen Erkrankung und Personlichkeit
zu gewinnen.''! Die Anhorung ist gem. § 170 Abs. 1 S. 1 GVG nicht 6ffentlich, sodass ein Vier-
Augen-Gesprach mit dem Richter moglich sein muss, sofern der Betroffene seine Zustimmung
bzgl. weiterer Anwesenden verweigert.'"?

Gem. § 14 Abs. 2 S. 3 PsychKG NRW ist der Betroffene von dem arztlichen Leiter des Kranken-
hauses i.S.d. § 15 PsychKG NRW zu entlassen - sprich die von der Ordnungsbehdrde vorge-
nommene sofortige Unterbringung zu beenden - soweit das Gericht die Unterbringung und
dessen sofortige Wirksamkeit nicht bis zum Ablauf des auf den Beginn der Unterbringung fol-

16 ygl, Parensen, Die Unterbringung Geistes- und Suchtkranker, S. 184.

107 ygl. Landtag Nordrhein-Westfalen, Drucksache 16/12068, Gesetzentwurf v. 25. Mai 2016, S. 29.

18 ygl, Zimmermann in: Dodegge/Zimmermann, PsychKG NRW, Teil A, RN 29.

19 ygl, Roth in: Priitting/Helms, FamFG, § 319, RN 2.

110yg|. Deutscher Bundestag, Drucksache 16/6308, Gesetzentwurf v. 7. September 2007, S. 274 und 267.
H1ygl. Roth in: Pritting/Helms, FamFG, § 319, RN 4.

H2ygl. Zimmermann in: Dodegge/Zimmermann, PsychKG NRW, Teil A, RN 43.
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genden Tages angeordnet hat. Aufgrund der sofortigen Unterbringung durch die 6rtliche Ord-
nungsbehorde folgen in der Praxis unterschiedlich lange Aufenthaltsdauern. Entscheidend ist
der Zeitpunkt des Beginns der Unterbringung. So kann die Zeitspanne von 24 Stunden und 1
Minute bis zu 47 Stunden und 59 Minuten betragen, bis ein Richter liber die sofortige Unter-
bringung urteilen muss. Entscheidet ein Richter innerhalb dieser Frist nicht tiber die sofortige
Unterbringung des Betroffenen in einem Krankenhaus, so ist dieser mit Ablauf des auf den
Beginn der Unterbringung folgenden Tages zu entlassen. Folglich misste der Betroffene um
00:00 Uhr und somit mitten in der Nacht vom arztlichen Leiter des Krankenhauses i.S.d. § 31
Abs. 1S.3 KHGG NRW oder von der arztlichen Leitung der selbststandigen Abteilungi.S.d. § 31
Abs. 2 S. 1 KHGG NRW entlassen werden. Eine Entlassung ist auch dann zu vollziehen, wenn
von dem Betroffenen zu diesem Zeitpunkt noch immer eine Gefahr ausgehen wiirde.'

In Warstein wurden 2009 gerade einmal 37 % aller von der 6rtlichen Ordnungsbehorde vollzo-
genen sofortigen Unterbringungen durch einen wirksamen Unterbringungsbeschluss des
Amtsgerichtes Warstein bestatigt. In 40,5 % der Falle wurden die Betreuungsangebote im
Nachhinein freiwillig von den Betroffenen angenommen, sodass das Verfahren aufgehoben
werden konnte. Bei 22,5 % wurde die Unterbringung in einen Betreuungsunterbringungsbe-
schluss umgewandelt."** Auch in Lippstadt wurden im gleichen Jahr nur 58 % aller Antrage
durch einen gerichtlichen Unterbringungsbeschluss bestatigt. 34,5 % der Betroffenen nutzten
hier freiwillig die Betreuungsangebote und bei 7,5 % wurde das Verfahren in ein solches des
Betreuungsrechts umgewandelt."® In der Stadt Dortmund wurden ein Jahr zuvor 55 % der
Unterbringungsantrage durch Unterbringungsbeschluss bestatigt, 26 % nutzten freiwillig die
Betreuungsangebote und nur 3 % der Verfahren wurden in Unterbringungen nach dem Be-
treuungsrecht umgewandelt.’® Zu beachten ist eine ungleiche Zahlweise der Stadt Dort-
mund, welche mit 16 % ebenfalls die nicht durch den Richter bestatigten Unterbringungen
und somit sofortigen Entlassungen in ihrer Statistik auffiihrt.

Die personliche Anhérung der betroffenen Person vor dem Erlass einer Unterbringungsanord-
nung ,gehort zu den bedeutsamen Verfahrensgarantien, deren Beachtung Art 104 Abs. 1 GG
fordert und mit grundrechtlichem Schutz versieht.“!*" Es wird ersichtlich, dass ein gerichtli-
cher Unterbringungsbeschluss durchschnittlich nurin etwa der Halfte der Falle tatsachlich er-
folgte. Die Griinde kdnnen insbesondere in der normierten Subsidiaritat der Unterbringung zu
den Unterbringungen aufgrund anderer Rechtsnormen liegen. Ferner wird haufig der Wegfall
der gegenwartigen erheblichen Gefahr am Tage nach dem Beginn der Unterbringung der

13ygl. Parensen, Die Unterbringung Geistes- und Suchtkranker, S. 241.

H4ygl, interne Analyse des LWL der zwangseingewiesenen Falle der LWL-Kliniken Warstein und Lippstadt aus 2009.
15ygl. ebd.

H6ygl|. Stadt Dortmund, Sozialpsychiatrischer Dienst, S. 9.

17 BVerfG, Beschl. v. 7. Oktober 1981, 2 BvR 1194/80, RN 33, BVerfGE 58, 208-233.
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Grund fir die Aufhebung des Verfahrens sein. Insbesondere Angehdrigen- und Betroffenen-
verbande kritisieren, dass eine richterliche Anhérung zu einem Zeitpunkt durchgefiihrt wird,
bei dem bereits eine medikamentdse Behandlung stattgefunden hat.’® ,,Damit sei eine ,mas-
sive‘ Ruhigstellung verbunden, die eine Anhérung ad absurdum fiihre.“**?

443 Erforderlichkeit der weiteren Unterbringung

Der Gesetzgeber hat mit der Novelle zum 1. Januar 2017 den § 17 PsychKG NRW neu gefasst
und damit eine neue Schutznorm geschaffen. Durch diese Neufassung wurde in § 17 Abs. 3 S.
2 PsychKG NRW die tigliche Uberpriifung der Erforderlichkeit der Unterbringung des Betroffe-
nen normiert. Demgemaf’ hat taglich eine arztliche Untersuchung stattzufinden, in der die Er-
forderlichkeit der Unterbringung zu begriinden und zu dokumentieren ist. Aus friiheren Be-
richten ging hervor, dass das Merkmal der Erforderlichkeit einer Unterbringung nicht immer
ausreichend beachtet und dokumentiert wurde. Ebenfalls sei nicht hinreichend gepriift wor-
den, ob eine Unterbringung, welche immer ultima ratio sein sollte, durch mildere Mittel hatte
vermieden werden kdnnen.*?® Nach dem Gesetzentwurf ist die tagliche Uberpriifung des Vor-
liegens der Unterbringungsvoraussetzungen notwendig, da die Freiheitsbeschrankung durch
Unterbringung einen sehr weitgehenden Grundrechtseingriff impliziert.’! Somit hat eine wei-
tere Sensibilisierung stattgefunden, die zu einer Starkung der Rechte der Betroffenen fiihren
sollte.

Liegen die Voraussetzungen fiir eine Unterbringung trotz des wirksamen Unterbringungsbe-
schlusses nicht mehr vor, so ist eine Entlassungi.S.d. § 15 PsychKG NRW einzuleiten.'? § 15 S.
3 PsychKG NRW regelt, dass die arztliche Leitung unverziiglich das Gericht und die weiteren in
S. 2 genannten Beteiligten zu informieren hat, sofern die Voraussetzungen fiir die Unterbrin-
gung entfallen sind. Dies ist daher von Bedeutung, da der Betroffene nicht ohne einen wirksa-
men gerichtlichen Aufhebungsbeschluss vom arztlichen Leiter aus dem Krankenhaus entlas-
sen werden darf.’” Der § 15 S. 4 PsychKG NRW normiert, dass der Betroffene in solchen Fallen
mit sofortiger Wirkung bis zur Entscheidung des Gerichtes i.S.d. & 25 PsychKG NRW beurlaubt

18 yg|. MGEPA, Vorlage 16/2622, Evaluationsbericht v. 16. Januar 2015, S. 8.

19 Ebd.

20yg|, ebd., S. 7.

21ygl. Landtag Nordrhein-Westfalen, Drucksache 16/12068, Gesetzentwurf v. 25. Mai 2016, S. 29.
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12 ygl. Dodegge in: Dodegge/Zimmermann, PsychKG NRW, Teil B, § 15, RN 2.
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werden kann. Der PPeV fordert hingegen die Betroffenen bei Wegfall der Unterbringungsvo-
raussetzungen sofort nach § 17 [a.F. heute in § 15 PsychKG NRW n.F.; Anm. d. Verf.] zu entlas-
sen, anstelle nach § 25 PsychKG NRW zu beurlauben.'** Dieser Forderung ist nicht zu folgen,
da sich der Krankenhausleiter bei einer Entlassung ohne wirksamen Aufhebungsbeschluss
nach § 120 StGB wegen Gefangenenbefreiung strafbar machen wiirde.'®

2017 dauerte eine Unterbringung in der Erwachsenenpsychiatrie im liberwiegenden Teil,
namlich zu 39 %, nur bis zu dem richterlichen Anhérungsverfahren und somit nicht langer als
1 bis 2 Tage. Bei 32 % der Falle betrug die Unterbringungsdauer bis zu 2 Wochen und bei 23 %
mehr als 2 aber langstens 6 Wochen. Nur bei 4 % aller Unterbringungen lag die Unterbrin-
gungsdauer bei bis zu 12 Wochen, bei 2 % ging sie bis zu ein Jahr, wobei in drei Ausnahmefal-
len die Unterbringung sogar lber ein Jahr dauerte.”® In der Kinder- und Jugendpsychiatrie
waren die Unterbringungszeiten geringer als bei den Erwachsenen. Sie betrugen in 70 % der
Falle ein bis zwei Tage, in 26 % bis zu zwei Wochen und in 4 % bis zu sechs Wochen.'*" Es ist
somit erkennbar, dass die Unterbringungsvoraussetzungen in den allermeisten Fallen nur in
einer kurzzeitigen Krisensituation vorliegen, sodass eine Unterbringung der Betroffenen in 71
% der erwachsenen Falle nach spatestens zwei Wochen beendet wird. Es ist zu beachten, dass
- wie unter 4.4.2 beschrieben - Unterbringungsverfahren nach dem PsychKG NRW in solche
nach anderen Gesetzen umgewandelt werden kdnnen und somit die Verfahren nach PsychKG
NRW aufgehoben werden.

444 Dokumentations- und Meldepflichten

Der Evaluationsbericht enthielt vermehrt deutliche Hinweise, dass eine erhdhte Transparenz
in Bezug auf die Unterbringungen, Zwangs- und Sicherungsmafnahmen notwendig ist.**® Die
UN-BRK und das Bundesverfassungsgericht mit seinem Beschluss vom 23. Marz 2011 stellen
gleichermalen neue Vorgaben auf, die eine weiterreichende Dokumentation der durchge-
flihrten Mafinahmen gegen den Willen des Betroffenen verlangen. Demzufolge sei eine Doku-
mentation der MaRnahmen zur Sicherung der Effektivitat des Rechtschutzes unabdingbar.
Uberdies ist die genaue Dokumentation zur Wahrung der VerhaltnismaRigkeit eines Eingriffs

24 ygl. PPeV, Stellungnahme 16/4050 v. 31. August 2016, S. 2.

125Vgl. BGH, Urt. v. 21. Mai 1991, 4 StR 27/91, RN 18, BGHSt 37, 388-394.

126 ygl. MAGS, Vorlage 17/1629, Bericht iiber die Rahmendaten der Unterbringung v. 30. Januar 2020, S. 4.
127ygl. ebd., S. 5.

128 yg|. Landtag Nordrhein-Westfalen, Drucksache 16/12068, Gesetzentwurf v. 25. Mai 2016, S. 26.

28

geboten.'® Zugleich fiihrt das Bundesverfassungsgericht aus, ,dass die Dokumentation [...]
ein unentbehrliches Mittel der systematischen verbesserungsorientierten Qualitatskontrolle
und Evaluation ist.“**° Dieser Auffassung folgte der Gesetzgeber und normierte die §§ 2 Abs. 3
und 32 Abs. 1 und 2 PsychKG NRW neu."*

So regelt der neu geschaffene § 2 Abs. 3 PsychKG NRW, dass fiir eine sorgfaltige und den Zielen
des Gesetzes entsprechende Dokumentation Sorge zu tragen ist. Es sind alle im Rahmen der
Unterbringung durchgefiihrten Behandlungs- und SicherungsmalRnahmen zu dokumentie-
ren. Damit werden die vom Bundesverfassungsgericht verfassungsrechtlich gestellten Anfor-
derungen aufgegriffen. Eine Dokumentation ist ebenfalls dann von besonderer Bedeutung,
wenn sich die Behandlung liber einen langeren Zeitraum erstreckt. Sie kann dazu dienen, den
Schutz der Personlichkeits- und Freiheitsrechte zu gewahrleisten sowie die Behandlungs- und
Unterbringungsziele nicht aus den Augen zu verlieren.”*” Nur auf der Grundlage einer sorgfal-
tigen und aussagekraftigen Dokumentation ist eine fachgerechte und verhaltnismaRige Be-
handlung unter den fiir Krankenhauser typischen Bedingungen des standigen Wechsels der
handelnden Akteure geboten.'* Ferner merkt der SoVD an, dass die erh6hte Dokumentations-
verpflichtung gleichfalls fir die Besuchskommission i.S.d. § 23 PsychKG NRW bei der unange-
meldeten Kontrolle der praktischen Umsetzung des PsychKG NRW in den einzelnen Kranken-
hdusern von grofRer Bedeutung sein wird."*

Zusatzlich liberarbeitete der Gesetzgeber den § 32 PsychKG NRW umfassend, in dem er die
Anforderungen an die Psychiatrieberichterstattung erhohte und die neue klinik- und fallbezo-
gene Dokumentation einfiihrte. Der deutsche Ethikrat merkte beispielsweise an, dass zuvor
keine systematische Dokumentation der durchgefiihrten Zwangsmafinahmen bestiinde.'*
Sogar der Gesetzgeber bescheinigt, dass bislang nur wenige Studien zur systematischen lan-
desweiten Erhebung liber die Praxis der Unterbringungen und der ZwangsmalRnahmen vor-
liegen.*® Der § 32 Abs. 1 PsychKG NRW regelt nun die verschliisselte und anonymisierte Form
der Berichterstattung Uber die in § 32 Abs. 1 S. 3 Nr. 1 bis 4 PsychKG NRW vorgegebenen
Zwangsmalinahmen auf der Grundlage von den regional erhobenen Daten. Nach Abs. 2 be-
richtet das flir Gesundheit zustandige Ministerium in einem Zwei-Jahresrhythmus dem Land-
tag Uber die Rahmendaten der Unterbringung nach dem Gesetz.

129 ygl. BVerfG, Beschl. v. 23. M4rz 2011, 2 BvR 882/09, RN 67, BVerfGE 128, 282-322.
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Mit der gesetzlichen Verankerung der erweiterten Berichtspflichten erhofft sich der Gesetzge-
ber eine erhohte Transparenz Uiber das Unterbringungsgeschehen in Nordrhein-Westfalen zu
schaffen.’® Mit Hilfe des erhéhten Drucks, der mit der zunehmenden Transparenz und der ho-
heren Verbindlichkeit durch die gesetzliche Verankerung erzeugt wurde, wachst die Hoffnung
des Gesetzgebers, die Dokumentations- und Qualitatsstandards verbessern zu kénnen und
somit die Grundlage fiir eine verbesserte Unterbringungspraxis zu bilden.'*® Diese erhéhten
Standards versprechen mittelbar eine Reduzierung von ZwangsmalRnahmen und Unterbrin-
gungen in den Krankenhausern.'*®

Die Arztekammern Nordrhein und Westfalen-Lippe merkten wahrend der Novellierung an,
dass an die Erstellung, Vertraulichkeit und Zugriffsbeschrankungen auRerst hohe daten-
schutzrechtliche Anforderungen zu stellen sind. Menschen, deren Name in einer solchen Do-
kumentation auftauchen, seien dem grofReren Risiko ausgesetzt, in ihrem kiinftigen Leben dis-
kriminiert zu werden.** Um die Persdnlichkeitsrechte der betroffenen Personen zu schiitzen,
normiert der § 32 Abs. 1 S. 1 PsychKG NRW nunmehr, dass die Daten in verschlusselter und
anonymisierter Form erfasst und weitergeleitet werden, sodass keine Riickschliisse auf die
einzelnen Personen gezogen werden konnen.

Kritik an der Ausweitung der Dokumentationspflicht ibt hingegen die Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen Spitzenverbande aus. Sie hebt hervor, dass ein immenser Mehraufwand in
einem durch Personalmangel gepragten Bereich entstehen wird, der in keinem Verhaltnis zu
dem erreichten Mehrwert der detailreichen und hochfrequentierten Dokumentation steht.'*
Sie schlagen deshalb eine Reduzierung der soeben ausgeweiteten Dokumentationspflichten
bis auf die erheblichen Manahmen vor.**? Die Krankenhauser bestatigen auf Riickfrage, dass
vor allem in den Hausern - die noch nicht iber ein elektronisches Dokumentationssystem ver-
fliigen - die erhohte Dokumentation eine mihsame ressourcenbindende Mehrbelastung dar-
stellt.*®

Gem. §32Abs. 2 S.2 PsychKG NRW war zum 31. Dezember 2018 dem Landtag der erste Bericht
Uber die Rahmendaten der Unterbringung vorzulegen. Dies geschah am 30. Januar 2019. Der
erste Bericht Giber die Rahmendaten der Unterbringung nach dem PsychKG NRW beinhaltete
ausschlieBlich die Zahlen fiir 2017, da die Zahlen fiir 2018 nach § 32 Abs. 1 S. 2 PsychKG NRW
erst bis zum 31. Madrz 2019 von den unteren Gesundheitsbehorden an die Aufsichtsbehorde

137ygl. MAGS, Vorlage 17/1629, Bericht (iber die Rahmendaten der Unterbringung v. 30. Januar 2020, S. 1.
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gemeldet werden mussten. Somit konnen die Auswirkungen der in der Novellierung getroffe-
nen Malinahmen auf das Unterbringungsgeschehen in Nordrhein-Westfalen aufgrund des Be-
richtes noch nicht evaluiert werden. Zeitlich sollte die Berichterstattung vom 31. Dezember
auf Ende April versetzt werden, sodass eine Evaluation des Gesetzes und der Novellierung mit
moglichst aktuellen Zahlen geschehen kann.

4.4.5 Offene Form der Unterbringung

SchlieRlich normiert der § 10 Abs. 2 S. 3 PsychKG NRW, dass die Krankenhauser durch geeig-
nete MalRnahmen sicherzustellen haben, dass sich der Betroffene nicht der Unterbringung
entzieht. Wahrend nach § 10 Abs. 1 PsychKG NRW von 1969 eine Unterbringung noch in einem
abgeschlossenen psychiatrischen Krankenhaus geschah, stellte der § 10 Abs. 2 S. 3 PsychKG
NRW von 1999 a.F. keine Anforderungen mehr an die Art und Weise der SicherungsmalRnah-
men. Die SicherungsmalRnahmen mussten dem Krankheits- und Gefahrdungsgrad des Be-
troffenen entsprechen und eine Entweichung dessen verhindern konnen.** Haufig wurde in §
10 Abs. 2 S. 3 PsychKG NRW a.F. und aus der Historie heraus die normierte Pflicht zu verschlos-
senen Tlren und einer geschlossenen Unterbringung des Betroffenen gesehen. Mit der Novel-
lierung stellt der Gesetzgeber ausdriicklich klar, dass gerade nicht die Pflicht zu einer ge-
schlossenen Unterbringung abzuleiten ist und beendet damit den Streit beider Auffassun-
gen.' Der neu geschaffene § 10 Abs. 2 S. 4 PsychKG NRW konkretisiert den S. 3 indem er fest-
legt, dass eine Unterbringung so weitgehend wie moglich in offener Form erfolgen soll. Aus
dieser Liberalisierung der Unterbringungsform kann dennoch nicht die Pflicht der Durchfiih-
rung einer Unterbringung in offener Form abgeleitet werden. Somit ist der Auffassung des
PPeV nicht zu folgen, welcher in der Gesetzesanderung die Pflicht zur Durchfiihrung der Un-
terbringung in der offenen Form begriindet sieht.**® Es ist der Grundsatz der VerhaltnismaRig-
keit zu beachten, sodass die Form der Unterbringung zu wahlen ist, mit der die geringsten
Eingriffe in die Grundrechte der betroffenen Person verbunden sind. Dennoch sollte diese
Form der Unterbringung dazu geeignet sein ein Entfliehen der betroffenen Person zu verhin-
dern.*” Soweit die Behandlung des Betroffenen in offener Form dem Unterbringungszweck

144 ygl. Landtag Nordrhein-Westfalen, Drucksache 12/4063, Gesetzentwurf v. 2. Juli 1999, S. 30.
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nicht im Wege steht, kann diese zu einer Stabilisierung der untergebrachten Person beitra-
gen.s

Nach einer Studie des LWL-Forschungsinstituts fiir Seelische Gesundheit aus dem Jahr 2012,
kann eine offene Unterbringung zu einer Reduzierung von Fixierungen und Zwangsmafinah-
men beitragen. Jedoch nimmt sie keinen Einfluss auf die Haufigkeit einer Unterbringung der
betroffenen Person.'* Die Abkehr von geschlossenen Tiren wirkt deeskalierend auf die Be-
troffenen und kann deren Genesungsprozess beschleunigen.'*

Kritisch wird von der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande NRW angefiihrt,
dass Verfahrensbeistande i.S.d. § 158 FamFG durch die neu geschaffene Regelung vorschnell
eine Einfihrung der offenen Unterbringungsform bei minderjahrigen Betroffenen fordern,
ohne dass diese im Einzelfall therapeutisch sinnvoll erscheint.’ Ferner fiihrt die offene Form
zu einem erhohten Personaleinsatz, der mit der aktuell finanzierten Personaldecke nur

schwer zu erfiillen ist.'*?

4.5 Zwischenergebnis

Die sofortige Unterbringung ist in der Praxis zum Regelfall geworden. Aus allen drei Oberlan-
desgerichtsbezirken wird berichtet, dass sich das in § 14 PsychKG NRW normierte Ausnahme-
verfahren in der Unterbringungspraxis umgekehrt hat. Dies ist seitens der Gerichte grds. aner-
kannt. Eine Anpassung der gesetzlichen Regelungen an die Praxis wurde im Rahmen der No-
vellierung nicht vorgenommen.**?

In den oben aufgezeigten Spannungsfeldern ist immer wieder zu erkennen, dass die Malnah-
men zur Hilfe des Betroffenen in einem Konflikt zum Schutz der Rechte dessen stehen. Um
eine effektive Gefahrenabwehr sicherstellen zu konnen, ist ein Eingriff in die Rechte des Be-
troffenen unausweichlich. Um diesen dennoch so gering wie moglich zu halten, ist eine strikte
VerhaltnismaRigkeitsprifung bei jeder Handlung vorzunehmen. Dabei ist der Schutz der

Rechte des Betroffenen von immenser Bedeutung.
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Entgegen der landesweiten Unterbringungsentwicklung, die nach der Statistik des LZG.NRW
ihren bisherigen Hohepunkt 2017 erreicht hat und deren weitere Entwicklung abzuwarten
bleibt, stehen die Entwicklungen der Unterbringungszahlen im Kreis Soest und der Stadt War-
stein. So hatten die kreisweiten Unterbringungsfalle ihren Hohepunkt im Jahr2012. In diesem
Jahrwurden 417 Antrage auf Unterbringungen durch die 6rtlichen Ordnungsbehdrden der Ge-
meinden des Kreises Soest bei den Amtsgerichten gestellt.”® In Folge der héchstrichterlichen
Entscheidungen in den Jahren 2011 und 2012 kam es bereits vor der Novellierung des Geset-
zes 2017 zu einer Reduktion der Unterbringungen.’® Kreisweit reduzierte sich die Zahl aller
Unterbringungsantrage von 417 im Jahr 2012 um 35 % auf 273 Unterbringungen 2018." Ein
vergleichbarer Trend ist ebenfalls in der Unterbringungsentwicklung der Stadt Warstein er-
kennbar. Der Hohepunkt der Unterbringungsantrage wurde bereits ein Jahr zuvor erreicht.
2011 wurden 125 Unterbringungen durch das Ordnungsamt Warstein beim Amtsgericht bean-
tragt. Diese reduzierten sich bis 2019 kontinuierlich um insgesamt 42 %, sodass in diesem Jahr
nur 73 Antrage auf Unterbringungen gestellt wurden.®’

5. Das PsychKG NRW aus Sicht des Sozialpsy-
chiatrischen Dienstes

Die Unterbringung stellt als freiheitsentziehende Malnahme gegen den Willen des Betroffe-
nen einen weitgehenden Grundrechtseingriff dar, dessen Voraussetzungen das Bundesverfas-
sungsgericht 2011 ausdriicklich benannt hat. Demnach darf eine Unterbringung nur ultima
ratio eingesetzt werden, sofern andere mildere Mafinahmen nicht zur Verfligung stehen.**®
Dennoch kann der Statistik des LZG.NRW entnommen werden, dass die Unterbringungszah-

len trotz vieler 0.g. Schutzmechanismen bis 2017 gestiegen sind. Angesichts der angestrebten

%4 Vgl. interne Statistik des SpDi des Kreises Soest.

15 ygl. Kreis Soest, Gesundheitsberichterstattung 2018, S. 92.

136 vgl. interne Statistik des SpDi des Kreises Soest.

57 vgl. Kennzahlen des Teilplans 020 010 Sicherheit und Ordnung der Stadt Warstein ab 2008.
%8 ygl. BVerfG, Beschl. v. 23. M4rz 2011, 2 BvR 882/09, RN 58, BVerfGE 128, 282-322.
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Reduzierung der Unterbringungen in NRW kommt den angesprochenen milderen Mitteln, wel-
che primar die vorsorgenden sowie die nachsorgenden Hilfen sind, eine herausragende Be-
deutung zu.

Mit dem unter 3.1.5 erldauterten PsychKG NRW v. 1969 wurden erstmalig vor- und nachsor-
gende Hilfen in den Psychisch-Kranken-Gesetzen von NRW normiert. Wie auch noch heute re-
gelte schon damals der dritte Abschnitt des PsychKG NRW in den §§ 7 bis 9 die vorsorgende
Hilfe flir psychisch kranke Personen. Die nachsorgende Hilfe ist in § 27 PsychKG NRW geregelt.

5.1 Sinn und Zweck der vor- und nachsorgenden Hilfe

Bereits zum Zeitpunkt des Erlasses des PsychKG NRW v. 1969 wurde die Meinung vertreten,
dass eine psychische Storung und Erkrankung nicht liber das Lebensschicksaal der betroffe-
nen Person entscheiden soll. Durch den medizinischen Fortschritt konnten Arzte schon da-
mals den Verlauf einer solchen Erkrankung weitgehend beeinflussen. Fiir den Erfolg war der
rechtzeitige Beginn der Behandlung von ausschlaggebender Bedeutung.’*® Heutzutage betont
der § 7 PsychKG NRW die herausragende Bedeutung der vorsorgenden Hilfe. Demgemaf? soll
sie inshesondere dazu beitragen, den Betroffenen eine rechtzeitige und ihrer Krankheit ange-
messene medizinische und psychosoziale Behandlung zukommen zu lassen, um einer kriti-
schen Entwicklung der psychischen Stoérungen und Erkrankungen friihzeitig entgegenzuwir-
ken. Die vorsorgende Hilfe ist demnach stets rechtzeitig zu leisten, um insbesondere vorbeu-
gend vor den Zwangs- und UnterbringungsmaRnahmen wirken zu konnen.** Der Fiirsorgege-
danke istimmanent in der vorsorgenden Hilfe enthalten, sodass sie letztlich dazu dient, frei-
heitsbeschrankende oder -entziehende MaRnahmen zu vermeiden.'®* Ziel ist es, eine Eigen-
oder Fremdgefahrdung gar nicht erst aufkommen zu lassen*® und durch rasche Hilfe in akuten
psychischen Krisen eine weitere Eskalation der Krankheit zu verhindern.'®* Somit ist die Ge-
fahrenabwehr auf den ersten Blick nicht als Zweck der vorsorgenden Hilfe zu nennen, da in

159 ygl. Minister fur Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW, Merkblatt tiber vorsorgende und nachgehende Hilfe bei psychiatri-
schen Erkrankungen, nach dem PsychKG vom 2. Dezember 1969 - GV NW S. 872.

%0 yg|, Landtag Nordrhein-Westfalen, Drucksache 12/4063, Gesetzentwurfv. 2. Juli 1999, S. 27.

61ygl. ebd., S. 29.

162 y/gl, MGEPA, Vorlage 16/2622, Evaluationsbericht v. 16. Januar 2015, S. 4.

163 ygl. MGEPA, Landespsychiatrieplan NRW, S. 14.
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den allermeisten Fallen zu diesem Zeitpunkt noch keine Gefahr vorliegen sollte. Die be-
troffene Person hat schlieBlich gem. & 4 PsychKG NRW einen Rechtsanspruch auf die vorsor-
gende Hilfe.'*

Gem. § 27 Abs. 1 PsychKG NRW ist das Ziel der nachsorgenden Hilfe, den Betroffenen nach
einer Unterbringung ein eigenverantwortliches und selbstbestimmtes Leben in der Gemein-
schaft zu ermoglichen. Der Gesetzgeber verweist auf die Begriindung zu § 3 PsychKG NRW,
nach der die Unterbringung durch die nachsorgende Hilfe verkiirzt und eine erneute Unter-
bringung vermieden werden soll.**®

5.2 Zustandigkeit des Sozialpsychiatrischen Dienstes

Gem. § 5 Abs. 1 S. 1 PsychKG NRW ist der SpDi sachlich fiir die vor- und nachsorgende Hilfe
zustandig. 1999 wurde der § 5 PsychKG NRW dem OGDG NRW angepasst und geht diesem als
spezielleres Gesetz sowie ausdriicklich nach § 16 Abs. 3 OGDG NRW vor. Entsprechend § 16
Abs. 1 OGDG NRW regelt der § 5 Abs. 1 PsychKG NRW, dass die Kreise und kreisfreien Stadte
als untere Gesundheitsbehorden die Hilfen als Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung er-
fullen. Ortlich ist aufgrund einer mangelnden Spezialnorm der SpDi nach § 3 Abs. 1 Nr. 3 lit. a
VwWVfG NRW zustandig, in dessen Bezirk der Betroffene seinen gewohnlichen Aufenthalt hat
oder zuletzt hatte. Bei Gefahr im Verzug ist nach § 3 Abs. 4 VwVfG NRW der SpDi zustandig, in
dessen Bezirk der Anlass fiir die Amtshandlung und somit das Bediirfnis fiir die Hilfe auftritt.**®
Anders als bei der Unterbringung, fiir die die 6rtliche Ordnungsbehérde und das Betreuungs-
gericht zustandig sind, liegt die Zustandigkeit flir die vor- und nachsorgende Hilfe bei der fach-
lich besonders ausgewiesenen unteren Gesundheitsbehdrde.’®” Anhand der unterschiedli-
chen Zustandigkeitszuweisungen lassen sich bereits die unterschiedlich verfolgten Ziele, Ge-
fahrenabwehr und Fiirsorge erkennen.

%4 vgl. Dodegge in: Dodegge/Zimmermann, PsychKG NRW, Teil B, § 4, RN 1.

165 ygl. Landtag Nordrhein-Westfalen, Drucksache 12/4063, Gesetzentwurf v. 2. Juli 1999, S. 27 und 36.
%6 vgl. Dodegge in: Dodegge/Zimmermann, PsychKG NRW, Teil B, § 7, RN 2.

67 ygl. Landtag Nordrhein-Westfalen, Drucksache 12/4063, Gesetzentwurfv. 2. Juli 1999, S. 28.
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5.3 Aufbau der vorsorgenden Hilfe

Angesichts der landesweiten kontinuierlichen Zunahme von Zwangs- und Unterbringungs-
mafinahmen in den letzten Jahren sollte der Aufbau der vorsorgenden Hilfe naher betrachtet
werden. Es stellt sich die Frage, ob die aktuell normierte vorsorgende Hilfe geeignet ist, um zu
einer Reduzierung der Unterbringungen beizutragen. Eine Reduzierung von Unterbringungen
und ZwangsmaRnahmen ist nicht zugleich mit einer insgesamt gesiinderen Bevolkerung
gleichzusetzen. Sie erfordern zwangslaufig einen Anstieg der Fallzahlen und der Intensitat der
vorsorgenden Hilfe, um die wegfallende Behandlung wahrend einer Unterbringung zu kom-
pensieren. Die §§ 8 und 9 PsychKG NRW normieren ein mehrfach abgestuftes System an Hilfen
und MalRnahmen, die Stufe um Stufe an Eingriffsintensitat zunehmen.

Die in § 8 PsychKG NRW normierten Hilfen betreffen entgegen der in § 9 PsychKG NRW gere-
gelten MaRnahmen ausschlief3lich solche Hilfen, die i.S.d. Freiwilligkeitsprinzips nach § 3 Abs.
2S.2 PsychKG NRW freiwillig durch den Betroffenen angenommen werden.*®® Im Kern der vor-
sorgenden Hilfe sind nach § 8 Abs. 1 PsychKG NRW zundchst regelmafRige Sprechstunden,
wenn moglich in den Raumen der unteren Gesundheitsbehorden, anzubieten. Diese Sprech-
stunden sollen nach § 8 Abs. 1 S. 2 PsychKG NRW von einem auf dem Gebiet der Psychiatrie
weitergebildeten, zumindest aber von einem in der Psychiatrie erfahrenen Arzt, geleitet wer-
den.'® Sie sollen dem Facharzt nach & 8 Abs. 1 S. 3 PsychKG NRW eine Einschatzung liber die
im konkreten Fall notwendigen Hilfen, den Erfolg friiherer Behandlungen und den gegebenen-
falls bestehenden Bedarf weiterer Hilfen oder ZwangsmaRnahmen ermoglichen.

Um etwaige bestehende Hemmschwellen abzubauen, sind gem. § 8 Abs. 2 PsychKG NRW den
Betroffenen Hausbesuche anzubieten. Sie dienen ausdriicklich nicht der Kontrolle, sondern
sind als HilfsmaRnahme zu verstehen.™ Diese sind nur soweit von einem Arzt zu begleiten,
wie sie einer arztlichen Untersuchung dienen oder eine solche wahrend des Hausbesuches zu
erwarten ist.'"

Schlieflich sind nach § 8 Abs. 3 PsychKG NRW Beratungsgesprache ebenfalls den Betroffenen
nahestehenden Personen anzubieten. Der S. 2 listet die wesentlichen Inhalte dieser Bera-
tungsgesprache auf.'”> Demnach sollen sie das Verstandnis der nahestehenden Personen we-
cken und ihre Bereitschaft zur Mitwirkung und Unterstiitzung des Betroffenen, insbesondere
bei Inanspruchnahme der vorsorgenden Hilfe, fordern.

168 ygl. Dodegge in: Dodegge/Zimmermann, PsychKG NRW, Teil B, § 8, RN 1.

169 7u den Anforderungen an die Qualifikation der Arzte wird auf die Ausfiihrungen unter 4.4.1 verwiesen.

10 ygl|. Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW, Merkblatt tiber vorsorgende und nachgehende Hilfe bei psychiatri-
schen Erkrankungen, nach dem PsychKG vom 2. Dezember 1969 - GV NW S. 872.

" ygl. Pritting, MaRregelvollzugsgesetz und PsychKG, § 8, RN 16f.

2ygl. Dodegge in: Dodegge/Zimmermann, PsychKG NRW, Teil B, § 8, RN 5.
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Dem SpDi kommt durch § 8 PsychKG NRW, sofern die Hilfen nicht durch eigene Mittel selbst
geleistet werden kénnen, hauptsachlich eine Vermittlungs- und Koordinierungsrolle zu.'™ Der
SpDiist namlich fir eine Vielzahl von Hilfen fir Menschen mit psychischen Erkrankungen nicht
selbst Trager der Leistung. Er vermittelt die Betroffenen stattdessen an die jeweils zustandi-
gen anderen Sozialleistungstrager.'™

Entgegen der in § 8 PsychKG NRW normierten Hilfen, die nur geleistet werden, soweit sie der
Betroffene freiwillig annimmt, bestimmt der § 9 PsychKG NRW die im Vorfeld einer Unterbrin-
gung moglichen Zwangsmalinahmen der unteren Gesundheitsbehérde. Dies erfolgt nach ei-
nem abgestuften System an Eingriffsrechten, um eine drohende erhebliche Selbstgefahrdung
oder Gefahrdung bedeutender Rechtsgliter Dritter abzuwenden.'™ Der § 9 Abs. 1 S. 2 und 3
PsychKG NRW normiert unmissverstandlich, dass die Betroffenen durch ihre Mitwirkung an
den MalRnahmen den Zwang durch die untere Gesundheitsbehorde jederzeit abwenden kon-
nen, sodass von weiteren Zwangsmafinahmen nach Abs. 2 und 3 abzusehen ist.

Nach § 9 Abs. 1 S. 1 PsychKG NRW kann die untere Gesundheitsbehérde den Betroffenen auf
einer ersten Eingriffsstufe zur Untersuchung in einer Sprechstunde auffordern, soweit gewich-
tige Anhaltspunkte dazu vorliegen, dass dieser sich selbst erheblichen Schaden zufiigen oder
bedeutende Rechtsgiiter anderer gefahrden wird.'”® Dem Betroffenen ist eine an der Dringlich-
keit der MaRnahme orientierte angemessene Frist zu setzen. Ebenfalls hat der Betroffene die
Untersuchung als Zwangsmalinahme an sich zu dulden, ist grds. aber nicht zu einer aktiven
Beteiligung an der Untersuchung verpflichtet.'”” Durch den Begriff der gewichtigen Anhalts-
punkte wird verdeutlicht, dass eine Malinahme nach § 9 PsychKG NRW nicht der erste Schritt
der unteren Gesundheitsbehorde sein sollte.!™

Die zweite Eingriffsstufe bildet nach § 9 Abs. 2 PsychKG NRW der Hausbesuch. Dieser ist nach
§ 9 Abs. 4 PsychKG NRW von einem Arzt durchzufiihren, sofern der Betroffene der angeordne-
ten Untersuchung nach Abs. 1 fernbleibt und zugleich nicht von seinem Wahlrecht, einen an-
deren behandelnden Arzt nach § 9 Abs. 1 S. 2 PsychKG NRW aufzusuchen, Gebrauch macht.
Unter tiblichen Umstanden muss die Unverletzlichkeit der Wohnung des Betroffenen gewahrt
werden. Liegen in der konkreten Situation gewichtige Anhaltspunkte flir einen Gefahrenver-
zug vor, so kann der SpDi die Wohnung auch ohne die Zustimmung des Betroffenen betre-

ten 179

13 ygl. Landtag Nordrhein-Westfalen, Drucksache 12/4063, Gesetzentwurf v. 2. Juli 1999, S. 29.
174 vgl. MGEPA, Vorlage 16/2622, Evaluationsbericht v. 16. Januar 2015, S. 3.

5 Vgl. Dodegge in: Dodegge/Zimmermann, PsychKG NRW, Teil B, § 9, RN 1.

16 Zum Gefahrenbegriff wird auf die Ausfiihrungen unter 4.1, 4.3.1 und 4.3.2 verwiesen.

7ygl. OLG Hamm, Beschl. v. 20. Juni 1996, 15 W 143/96, RN 18, FamRZ 1997, 440ff.

18 vgl. Dodegge in: Dodegge/Zimmermann, PsychKG NRW, Teil B, § 9, RN 2.

1 ygl. ebd., RN 4.
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Bleibt auch der zuvor beschriebene Hausbesuch ohne Erfolg oder kann wahrenddessen eine
Untersuchung des Betroffenen nicht durchgefiihrt werden, so ist nach § 9 Abs. 3 PsychKG NRW
die Aufforderung nach Abs. 1 zur Untersuchung des Betroffenen erneut, nun unter der Andro-
hung einer zwangsweisen Vorfuhrung durch die ortliche Ordnungsbehdrde, zu wiederholen,
soweit die Voraussetzungen nach Abs. 1 weiterhin vorliegen. Kommt der Betroffene der erneu-
ten Aufforderung nicht nach, ist er durch die Anwendung von Zwangsmitteln i.S.d. §§ 55 ff.
VWVG NRW* von der 6rtlichen Ordnungsbehorde der Untersuchung zwangsweise zuzufiih-
ren. Eine solche Zwangsvorfiihrung sollte im Vorfeld zwischen der Ordnungsbehorde und dem
Arzt abgesprochen sein, sodass ein Festhalten Uber einen langeren Zeitraum in der Regel nicht
notwendig ist. Folglich handelt es sich in den meisten Fallen der Zwangsvorfiihrung um eine
Freiheitsbeschrankung, die nicht dem Richtervorbehalt des Art. 104 Abs. 2 S. 1 GG unterfallt.*®
Die aufgefiihrten MaRnahmen sollen der unteren Gesundheitsbehdérde zum einen die Moglich-
keit geben, mit den uneinsichtigen und nicht in arztlicher Behandlung befindlichen Betroffe-
nen in Kontakt zu treten, um sie gegebenenfalls zu einer freiwilligen Inanspruchnahme von
Hilfen zu bewegen. Zum anderen ermdglicht es den unteren Gesundheitsbehdrden friihzeitig
Hilfen zu ergreifen, um weitergehende Zwangsmafinahmen zu vermeiden.*®

5.4 Situation der vorsorgenden Hilfe in der Praxis

Nach dem Landespsychiatrieplan von 2017 ist eine veranderte Grundhaltung die Grundvo-
raussetzung zur Reduktion von Zwang in der Psychiatrie. Diese neue Grundhaltung muss an-
erkennen, dass Zwangs- und Unterbringungsmaflinahmen nach der UN-BRK und den verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben des BVerfG als ultima ratio unvermeidbar sind, dennoch gravie-
rende Einschnitte in das Recht auf Selbstbestimmung darstellen und dementsprechend so-
weit wie méglich zu vermeiden sind.'® Die Legitimitdt von Zwangs- und UnterbringungsmalR-
nahmen kann demnach nur gegeben sein, sofern der Staat die vor- und nachsorgenden Maf3-
nahmen im Vorfeld ausgeschopft hat.'s*

Zunachst durften die Auswirkungen der Reduzierung von Unterbringungsmafinahmen auf die
vor- und nachsorgenden Hilfen von Belangen sein. Wie bereits unter 4.5 aufgezeigt, haben sich

%0 ygl|. Landtag Nordrhein-Westfalen, Drucksache 12/4063, Gesetzentwurfv. 2. Juli 1999, S. 30.
81 yg|. BGH, Beschl. v. 11. Oktober 2000, XII ZB 69/00, RN 18, NJW 2001, 888-891.

82ygl. Parensen, Die Unterbringung Geistes- und Suchtkranker, S. 151.

8 Vgl. MGEPA, Landespsychiatrieplan NRW, S. 30f.

8 vgl. SoVD NRW, Stellungnahme 16/4022 v. 4. August 2016, S. 2.
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die Unterbringungsfalle in der Stadt Warstein und dem Kreis Soest in Folge der hochstrichter-
lichen Entscheidungen bereits vor der Novellierung des PsychKG NRW reduziert. Dies spie-
gelte sich mithin in den Tatigkeiten des SpDi Soest wider. Auf die Reduzierung der Unterbrin-
gungen folgte ein splirbarer Anstieg in den Fallzahlen der vorsorgenden Hilfe. Wahrend 2010'%
noch 383 Sprechstunden i.S.d. § 8 Abs. 1 PsychKG NRW durchgefiihrt wurden, waren es 2019
bereits 588. Die Hausbesuche nach § 8 Abs. 2 PsychKG NRW nahmen im gleichen Zeitraum um
62 % von 656 auf 1.063 zu. 2013 wurden 3.098 Beratungen nahestehender Personen nach § 8
Abs. 3 PsychKG NRW durchgefiihrt. 2019 lag allein diese Zahl bei 5.465 Beratungen. Insgesamt
kann somit ein betrachtlicher, weiter andauernder Anstieg der Hilfen und MaRnahmen erfasst
werden. Betrug die Gesamtfallzahl der Hilfen und MaRnahmen 2013 noch 7.189, kann ein An-
stieg bis 2019 um 52 % auf insgesamt 10.954 Falle festgestellt werden.'®

Auflerdem ist ein Anstieg der durch den SpDi durchgefiihrten Kriseninterventionen auffallig.
Allein seit 2017 ist die Anzahl der durchgefiihrten Kriseninterventionen von 112 um 140 % auf
269 Félle in Jahr 2019 gestiegen.'’ In den Féllen, in denen eine rasche Hilfe durch den SpDi
wahrend einer akuten psychischen Krise notwendig ist, ist das Einhalten des abgestuften Ein-
griffsystems nicht moglich. Dennoch kann in den allermeisten Fallen eine Unterbringung ver-
mieden und eine anderweitige Losung gefunden werden. Eine freiwillige Behandlung in einer
ambulanten oder stationaren Einrichtung sowie eine Unterbringung, insbesondere auf der
Grundlage des Betreuungsrechts, sind adaquate Losungswege. Folglich kam es 2019 nur in
22 % der Fallen zu einer Unterbringung.'®® Es ist anzunehmen, dass der Krisenintervention bei
weiterer Reduzierung der Unterbringungen in Zukunft ein noch héherer Stellenwert zuzumes-
sen ist.

Infolgedessen, dass auch landesweit mit einem vergleichbaren Anstieg der Fallzahlen der vor-
und nachsorgenden Hilfe zu rechnen ist, regt das MGEPA an, die vorsorgende Hilfe durch neue
sReglementierungen und Anforderungen in der kontinuierlichen therapeutischen Begeg-
nung“*® auf freiwilliger Basis flaichendeckend auszuweiten. So fiihrte der SpDi des Kreises So-
est in seiner Funktion als Vermittler und Koordinator 2018 aus, dass alternative Behandlungs-
formen bis dato nicht flachendeckend etabliert sind. Demnach gibt es viele Betroffene, die
einer Unterbringungin einem Krankenhaus entgehen. Aufgrund eines Mangels an alternativen
Behandlungsmethoden oder ambulanten, teilstationaren und stationaren Leistungsstruktu-
ren kdnnen sie ohne eine Unterbringung aber nicht ausreichend behandelt werden.** Obwohl

185 ygl. Kreis Soest, Gesundheitsberichterstattung 2018, S. 92.
1% vgl. interne Statistiken des SpDi des Kreises Soest ab 2013.
187 vgl. interne Statistik des SpDi des Kreises Soest.

188 ygl. ebd.

189 MGEPA, Landespsychiatrieplan NRW, S. 31.

20 ygl, Kreis Soest, Gesundheitsberichterstattung 2018, S. 92.
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nach den Versorgungsgraden der KBV eine arztliche Uberversorgung auf dem Gebiet des Krei-
ses Soest in fast allen Facharztegruppen besteht,'** ist eine schnelle Inbehandlungsnahme der
Betroffenen oftmals nicht moglich. Nach der KBV stellen die Bereiche der Hausarzte und Kin-
der- und Jugendpsychiater eine Ausnahme dar, da in diesen Bereichen nach den Versorgungs-
graden eine leichte Unterversorgung festzustellen ist.”> Gleichwohl bescheinigt der Landes-
psychiatrieplan fiir das Land NRW, bis auf das Gebiet einer einzigen Region in Westfalen-Lippe,
eine flichendeckende facharztliche Uberversorgung im Bereich der Facharzte und Psychothe-
rapeuten.'®®* Haufig sammeln sich Facharzte in grofstadtischen Bereichen an, sodass lange
Fahrtzeiten, fiir eine wochentlich Giber mehrere Monate stattfindende Therapie, durch die Be-
troffenen aus den landlicheren Gebieten eingeplant werden miissen.** Dies stellt viele Be-
troffene in ihrem Alltag vor erhebliche Probleme.

Ein weiterer Kritikpunkt ist die gewahlte Berechnungsmethode der Versorgungsgrade ambu-
lanter Psychotherapeuten, die auf der seit 1999 nahezu unverdnderten Bedarfsplanungs-
Richtlinie fufdt. Die BPtK weist darauf hin, dass schon 1999 eine massive Unterversorgung am-
bulanter Psychotherapeuten bestand, welche durch die gewahlte Berechnungsmethode nicht
beseitigt, sondern als eine angebliche Uberversorgung ausgewiesen wird.**® Die mithin erheb-
lichen Wartezeiten auf einen Behandlungstermin bei einem Facharzt stiitzen diese These und
stehen im Widerspruch zu den Auffassungen der KBV.'** Dariiber hinaus stellen gerade fiir Per-
sonen mit psychischen Erkrankungen lange Wartezeiten eine erhebliche Belastung dar und
erhéhen die Wahrscheinlichkeit auf Verschlimmerung und Chronifizierung der Krankheit.*’
Dabei ist eine Krisenhilfe allein oft nicht ausreichend. AnschlieRende Betreuungs- und Bera-
tungsangebote miissen sichergestellt sein, weshalb eine umfassende Uberarbeitung der Be-
darfsplanungs-Richtlinie gefordert wird.'®® Die Bedarfsplanungs-Richtlinie von 2012 wurde
mit Rechtskraft zum 21. Dezember 2019 {iberarbeitet. Die Auswirkungen auf die Verhaltniszah-
len und somit auf die Erreichbarkeit von Facharzten fiir die vor- und nachsorgender Hilfe blei-
ben abzuwarten. Ebenso zeigen Erfahrungsberichte des SpDi Soest, dass ein Groliteil der an-
sassigen Facharzte keine Hausbesuche bei den betroffenen Personen mehr durchfiihrt und
somit keine Krisenintervention durch diese erfolgt.

Plygl. KBV, www.kbv.de.

192ygl, Kreis Soest, Gesundheitsberichterstattung 2018, S. 114.

193ygl. MGEPA, Landespsychiatrieplan NRW, S. 86.

94 ygl. Kreis Soest, Gesundheitsberichterstattung 2018, S. 118f.

195 yvgl. BPtK, Studie zu Wartezeiten in der ambulanten psychotherapeutischen Versorgung, S. 13f.
1% ygl. MGEPA, Landespsychiatrieplan NRW, S. 86.

197ygl. BPtK, Studie zu Wartezeiten in der ambulanten psychotherapeutischen Versorgung, S. 4.
198 \gl. MGEPA, Vorlage 16/2622, Evaluationsbericht v. 16. Januar 2015, S. 4.

40

Ferner liegt landesweit ein Mangel an aufsuchenden, niedrigschwelligen Krisendiensten vor.
Diese verscharft sich vor allem auRerhalb der Regelarbeitszeiten so massiv, dass eine notfall-
maRige Krisenhilfe in vielen Regionen nur eingeschrankt moglich ist. Insbesondere im Kindes-
und Jugendalter sind nicht nur im Kreis Soest kurzfristig erreichbare Hilfen in Krisensituatio-
nen nicht flichendeckend vorhanden.**

Neben den gesetzlichen Bedingungen stehen liberdies die aktuellen Rahmenbedingungen in
der Kritik. Unter anderem kdnne mit der personellen Ausstattung der SpDi keine umfangliche
Ansprechbarkeit an den Abenden und Wochenenden gewahrleistet werden, sodass die als
Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung libertragenden Aufgaben durch den SpDi nicht
sichergestellt werden konnen.*® Es wird ersichtlich, dass die aktuell normierte Rechtslage in
der Verwaltungspraxis schon jetzt grofle Schwachpunkte aufweist. Das PsychKG NRW bietet
sweiterhin keine greifbare Perspektive zur Schaffung eines bedarfsgerechten und tragfahigen
Angebots an vor- und nachsorgenden Hilfen.“*%*

5.5 Situation der nachsorgenden Hilfe in der Praxis

Wie unter 5.1 bereits erldutert, ist das Ziel der nachsorgenden Hilfe den Betroffenen durch eine
individuelle, arztlich geleitete Beratung und psychosoziale MaBnahmen zu befahigen, ein ei-
genverantwortliches und selbstbestimmtes Leben in Gemeinschaft nach einer Unterbringung
zu fiihren. Unter Beachtung des Ziels der nachsorgenden Hilfe ist die Entwicklung der gericht-
lichen Praxis, in der nach einer Unterbringung haufig gerichtliche Betreuungsverfahren initi-
iert werden, kritisch zu beurteilen. Es muss darauf geachtet werden, die Selbstbestimmungs-
rechte der psychisch kranken Personen nicht ibermaRig durch die Anordnung von rechtlichen
Betreuungen zu beeintrachtigen.?®* Diese vermehrte Praxis steht der angestrebten Starkung
des Schutzes und der Achtung der Selbstbestimmungsrechte der Betroffenen entgegen.

Im Weiteren ist die Moglichkeit einer ambulanten Anschlussbehandlung der zuvor durch die
Krankenhduser behandelten Betroffenen nicht immer sichergestellt. Es gibt erste Vorstellun-
gen, die nachsorgende Hilfe alternativ zu den ambulanten Hilfen durch die Krankenhduser
selbst durchfiihren zu lassen. So ist eine engmaschige arztliche Behandlung zu ermdglichen,
die durch einen ambulanten Dienst nicht immer zu erreichen ist.?® Im Allgemeinen wird eine

9 ygl. ebd.

20yg|, ebd.

201 5oVD NRW, Stellungnahme 16/4022 v. 4. August 2016, S. 2.

22yl MGEPA, Vorlage 16/2622, Evaluationsbericht v. 16. Januar 2015, S. 20.
23ygl. ebd.
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Standardisierung des Entlass-Managements gefordert, das den Ubergang in eine Nachbe-
handlung sowie angemessene Eingliederungshilfen gewahrleistet.?*

Ferner stellen die schon unter der vorsorgenden Hilfe geschilderten Versorgungsprobleme,
namlich eine eigentliche Unterversorgung ambulanter Psychotherapeuten, ein Problem bei
der nachsorgenden Hilfe gem. § 27 PsychKG NRW dar.?®® Des Weiteren fiihrt die Vielzahl an
Entscheidern, Leistungserbringern und -tragern sowie sonstigen Mitwirkenden bei den vor-
und nachsorgenden Hilfen zu einem haufigen Zustandigkeitswechsel, sodass viele ressour-
cenbindende Absprachen zwischen den einzelnen Institutionen notwendig werden.?®® Dem-
gemald sind zustandige Leistungstrager und Leistungserbringer oftmals unterschiedliche In-
stitutionen, was einer effektiven Hilfe und Behandlung im Wege steht.

5.6 Landespsychiatrieplan

Um eine fiir die Zukunft ausreichende vor- und nachsorgende Versorgung der Betroffenen si-
cherstellen zu kdnnen, wurde das fiir Gesundheit zustandige Ministerium gem. § 32 Abs. 3
PsychKG NRW zur Aufstellung eines Landespsychiatrieplanes verpflichtet. Diese Verpflichtung
ist als gesetzliche Konkretisierung der allgemeinen Pflicht zur Aufstellung einer Gesundheits-
berichterstattung und Planung des Landes nach § 25 Abs. 1 OGDG NRW zu verstehen.?®” Der
Landespsychiatrieplan stellt im Sinn einer Rahmenplanung eine Standortbestimmung der
heutigen Psychiatrie in NRW dar. Er soll ein konzeptionelles Grundgerist fiir passgenaue vor-
und nachsorgende Hilfen formulieren und notwendige Handlungsschritte aus der Landesper-
spektive beschreiben und definieren.”® Infolgedessen dient der Landespsychiatrieplan laut
dem Gesetzentwurf der Bestandsaufnahme und insbesondere der Weiterentwicklung der vor-
und nachsorgenden Hilfen.?*®

Das fiir Gesundheit zustandige Ministerium wird nach § 32 Abs. 3 S. 3 PsychKG NRW bei der
Erstellung des Landespsychiatrieplans vom Landesfachbeirat Psychiatrie beraten. Der § 31
Abs. 1 PsychKG NRW sah zum 1. Januar 2017 die Einrichtung eines von vielen Fach- und Be-
troffenenverbanden zuvor geforderten Landesfachbeirates Psychiatrie vor.?° Diesem kommt

204 vgl. ebd., S. 20f.

25 ygl. ebd., S. 21.

26 vgl. ebd.

27Vgl. Landtag Nordrhein-Westfalen, Drucksache 16/12068, Gesetzentwurf v. 25. Mai 2016, S. 36.
208y/g|, MGEPA, Landespsychiatrieplan NRW, S. 3.

29Vgl. Landtag Nordrhein-Westfalen, Drucksache 16/12068, Gesetzentwurf v. 25. Mai 2016, S. 2.
20vgl. MGEPA, Vorlage 16/2622, Evaluationsbericht v. 16. Januar 2015, S. 21.
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die Aufgabe zu, den Gesetzgeber bei grds. Fragen zur Planung der psychiatrischen Versorgung
zu beraten und bei der Weiterentwicklung der psychiatrischen Hilfeangebote im ambulanten,
teilstationdren und stationaren Bereich zu unterstiitzen.?*! Mitglieder des Landesfachbeirates
sind gem. § 31 Abs. 1 S. 3 PsychKG NRW vor allem Vertreter der Leistungstrager, der Leistungs-
erbringer, der Kommunen sowie der Betroffenen und deren Angehdrigen. Durch die unmittel-
bare Mitwirkung der Betroffenen und ihrer Interessensverbande an der Neukonzeption der
psychiatrischen Hilfsangebote soll die Mit- und Selbstbestimmung der Betroffenen gestarkt
werden. Ebenfalls erhofft sich der Gesetzgeber dadurch eine engere Orientierung der Hilfen
an den Bediirfnissen der Betroffenen, sodass eine passgenaue, fiir den Betroffenen individuell
ansprechende Hilfe, erreichbar ist.*

Die grofie Mehrheit der Stellungnahmen aus den Fachkreisen begriit die Einrichtung eines
Landesfachbeirates Psychiatrie sowie die Verpflichtung zur Aufstellung eines Landespsychiat-
rieplans. So sieht der SoVD darin eine mogliche Chance, das Versorgungssystem auf koopera-
tivem Wege zu verbessern.”® Ein erster Landespsychiatrieplan wurde 2017 veréffentlicht und
behandelt viele der oben dargestellten Aspekte. Gem. § 32 Abs. 3 S. 4 PsychKG NRW ist der
Bericht entsprechend der Weiterentwicklung der psychiatrischen Versorgungsstruktur fortzu-
schreiben.?* Uber die Erforderlichkeit einer Fortschreibung entscheidet nach S. 5 das fiir Ge-
sundheit zustandige Ministerium spatestens nach fiinf Jahren. Der Gesetzgeber fiihrt aus, dass
alleine durch die gesetzliche Verankerung der regelmaligen Berichterstattung und Landes-
psychiatrieplanung ein Legitimations- und Verpflichtungsrahmen geschaffen wurde.”** Doch
ob alleine die gesetzliche Verankerung eine Legitimation der weitreichenden MalRnahmen er-
reicht, sei zu bezweifeln. Die durch den Landespsychiatrieplan entstandenen gesetzlichen An-
derungsbedarfe in Bezug auf die Hilfen des PsychKG NRW konnten in der Novelle von 2017
noch nicht berticksichtigt werden und sind in einem spateren Schritt in das Gesetz einzuarbei-
ten. Der eingeleitete Planungs- und Novellierungsprozess wurde durch die Berichterstattung
und Landespsychiatrieplanung perspektivisch verbindlich geregelt und bedarf nun seiner
Fortfihrung.”®

21ygl. Dodegge in: Dodegge/Zimmermann, PsychKG NRW, Teil B, § 31, RN 1.

22yg|. ebd., § 32, RN 3.

23ygl. SoVD NRW, Stellungnahme 16/4022 v. 4. August 2016, S. 11.

24ygl, Landtag Nordrhein-Westfalen, Drucksache 16/12068, Gesetzentwurf v. 25. Mai 2016, S. 36.
25ygl, ebd., S. 25.

Z6ygl. ebd., S. 25f.
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6. Fazit und Ausblick

Die Entwicklung der Psychiatrie und somit auch die Entwicklung des Psychisch-Kranken-Ge-
setzes in NRW ist im Verlauf der Geschichte eng an den Wandel im Umgang mit den psychisch
kranken Personen gebunden. Nachdem zunachst Abgrenzung und Unterbringung im Vorder-
grund standen, drangen vor allem mit dem PsychKG NRW von 1969 immer mehr fiirsorge-
rechtliche Aspekte in den Vordergrund und sollten durch die Novellierung im Jahr 2017 noch-
mals erweitert werden.?"’

Die Meinungen zu zwangsweisen Unterbringungen befinden sich aktuell in einem Wandel. Un-
terbringungen und Zwangsmafinahmen sollen angesichts ihrer weitreichenden Eingriffe in
die Rechte und Freiheiten der betroffenen Personen bis auf das unbedingt notwendige Mal}
reduziert werden. Dennoch ist anerkannt, dass sie als ultima ratio ein unabdingbar notwendi-
ges Element der psychiatrischen Versorgung darstellen.”*® Eine weitere Sensibilisierung der
Gesellschaft fiir die Rechte der betroffenen Personen hat stattgefunden. Die Unterbringung ist
hauptsachlich jedoch noch immer stark polizei- und ordnungsrechtlich gepragt. Die Abwehr
von Gefahren fiir bedeutende Rechtsgiiter Dritter oder den Betroffenen selbst Giberwiegt bei
einer Unterbringung. Der Fiirsorgegedanke wird vor allem in den vielen normierten Schutz-
mechanismen der Unterbringung sowie insbesondere in den vor- und nachsorgenden Hilfen
realisiert.

Angesichts der langen Historie und der vielen Erfahrungen haben sich im Speziellen die nor-
mierten Regelungen zur Unterbringung bereits vor der Novellierung iiberwiegend bewahrt.**®
Die neu formulierten Regelungen, wie beispielsweise die erhohten Dokumentationspflichten
und die tagliche Uberpriifung der Unterbringungsvoraussetzungen, sind geeignet, die Selbst-
bestimmungsrechte der Betroffenen und das neue Verstandnis von ZwangsmaRnahmen wei-
ter zu fordern. AuBerdem tragen sie zu einer Sicherstellung der Gefahrenabwehr bei. Im Er-
gebnis wird der Erfolg der Novellierung und die Losung der Spannungsfelder von der Umset-
zung der rechtlichen Normen in der Praxis durch die am Verfahren beteiligten Institutionen
abhangen. Hierbei wird zum einen von zentraler Bedeutung sein, inwieweit die Krankenhau-

27ygl. Parlamentarischer Beratungs- und Gutachterdiensts, Information 14/1163, S. 5.
28 vgl. Crefeld, Hilfe und Zwang - oder Zwang aus Hilflosigkeit, S. 223.
219Vgl. MGEPA, Vorlage 16/2622, Evaluationsbericht v. 16. Januar 2015, S. 2.
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ser den erheblichen Mehraufwand durch die neuen Vorschriften mit ihrer diinnen Personalde-
cke erfiillen konnen und zum anderen, wie tief das neue Verstandnis von Zwang in der Psychi-
atrie verinnerlicht wurde. Daher kommt der Uberpriifung und Kontrolle der Einhaltung der
gesetzlichen Verpflichtungen durch die Besuchskommission eine herausragende Bedeutung
zu. Von einigen Stellen wird in dem Zuge die Aufnahme von Ordnungswidrigkeiten in das
PsychKG NRW vorgeschlagen, um weitergehende Sanktionsmdglichkeiten bei mangelhafter
Ausfliihrung des PsychKG NRW zu erhalten.??

Landesweit liegen bislang weder Statistiken zu den Unterbringungsfallen seitens des
LZG.NRW noch Berichte liber die Rahmendaten der Unterbringung durch das MAGS vor, wel-
che die Entwicklung der Unterbringungen nach 2017 aufzeigen. Auf kommunaler Ebene der
Stadt Warstein und des Kreises Soest ist ein Trend zu erkennen, der einen Riickgang der Un-
terbringungszahlen aufzeigt. Diese Tendenz ist ebenfalls auf Landesebene zu erwarten, was
die zu erwartenden Berichte belegen mussen.

Wie dargestellt, ist die sofortige Unterbringung nach § 14 PsychKG NRW in der Unterbrin-
gungspraxis zum Regelfall geworden. Trotz dieser Praxis sollte unter dem Fiirsorgegedanken
und den Vorgaben der UN-BRK sowie den gerichtlichen Entscheidungen weiterhin an der ge-
setzlichen Regelung festgehalten werden, sodass die sofortige Unterbringung den Ausnahme-
fall darstellt. Wahrend das gerichtliche Verfahren weitestgehend geregelt ist, existieren fiir das
die Praxis mafigeblich bestimmende Verwaltungsverfahren gegenwartig keine Verwaltungs-
vorschriften.?”! Diese kdnnten besonders kleinen Kommunen, bei denen Unterbringungen nur
sehr unregelmaRig auftreten, helfen, das Recht rechtmaRig anzuwenden. Selbiges gilt fir ei-
nen auf die praktische Bewaltigung der Aufgabe weniger vorbereiteten ordnungsbehordli-
chen Bereitschaftsdienst aulRerhalb der regularen Dienstzeiten.

Das zentrale Element des PsychKG NRW ist nach wie vor die Unterbringung.?? Andere, nach
dem PsychKG NRW vorrangige Hilfen, sind mit ihrem Terminus so gewahlt, dass sie als vor-
oder nachsorgende Hilfe auf der Unterbringung aufbauen. In der Praxis stellen die Unterbrin-
gungen nur einen kleinen Teil im Vergleich zu den anderen Hilfen nach dem PsychKG NRW dar.
Den weitaus grofkeren Teil nehmen die vor- und nachsorgenden Hilfen ein.?” Diese werden in
Folge der Reduzierung von Zwangs- und Unterbringungsmafinahmen in der Psychiatrie als
mildere MalRnahmen in den nachsten Jahren weiterhin an Bedeutung zunehmen mdssen, so-
dass ein weiterer Fallzahlenanstieg auf Landesebene zu erwarten ist.

20ygl. ebd., S. 23.

21yg|, Crefeld, Hilfe und Zwang - oder Zwang aus Hilflosigkeit, S. 223.

22\/g|, Parlamentarischer Beratungs- und Gutachterdiensts, Information 14/1163, S. 30.
23 ygl. Crefeld, Hilfe und Zwang - oder Zwang aus Hilflosigkeit, S. 223.
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Gegenuber neuer Erkenntnisse auf dem Gebiet der Psychiatrie und den veranderten gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen sind besonders die Regelungen der vor- und nachsorgen-
den Hilfe seit 1969 nahezu unverandert geblieben. In vielerlei Hinsicht ist nicht nachvollzieh-
bar, dass die Novellierung 2017 nicht zu einem Auf- und Ausbau der vor- und nachsorgenden
Hilfe genutzt wurde.” Es ist ersichtlich, dass die aktuell normierten Hilfen einen Anstieg an
Fallzahlen nicht kompensieren kdnnen und eine rechtliche Novellierung der vor- und nach-
sorgenden Hilfe langst erforderlich geworden ist. Kann die Reduzierung der Unterbringungen
nicht durch die vor- und nachsorgende Hilfe aufgefangen werden, fiihrt dies zu einer Nichtbe-
handlung einiger Betroffener und einer insgesamt krankeren Gesellschaft. Viele Betroffene
fallen in der aktuellen Situation zunachst durch das Raster der Hilfen, sodass sie erst zum Zeit-
punkt der akuten Krisensituation in Kontakt mit dem SpDi treten. Hierdurch wird die Fallzahl
der Kriseninterventionen weiter ansteigen. Ein solcher Trend ist bereits jetzt beim SpDi Soest
wahrnehmbar.

Die Behebung der bestehenden realen Unterversorgung, sowohl an Facharzten als auch an
niedrigschwelligen Krisendiensten, kann nicht allein auf der Landesebene durch Novellierung
des PsychKG NRW geschehen. Insbesondere zur Losung des Mangels an psychosozialen Leis-
tungen nach den Sozialgesetzbiichern bedarf es der Mitwirkung des Bundes innerhalb seiner
Gesetzgebungskompetenz.?® Die Auswirkungen der liberarbeiteten Bedarfsplanungs-Richtli-
nie bleiben abzuwarten.

Mit der Weiterentwicklung der vor- und nachsorgenden Hilfe sollte der Gesetzgeber in erster
Linie die Einrichtung einer flachendeckenden, rund um die Uhr erreichbaren, ambulanten Kri-
senhilfe verfolgen.??® Ferner sind die niedrigschwelligen Angebote der SpDi auszubauen. Dies
konnten insbesondere Aufenthalts- oder Gruppenrdaume nach dem Prinzip der offenen Tiir
sein, die von den Betroffenen zunachst zwanglos als therapeutenfreie Zone genutzt werden
konnen. Uber rudimentare Gesprache mit den Mitarbeitern entsteht haufig eine Anndherung
und der friihzeitige Beginn einer Betreuungsbeziehung.??” Schlieflich wurde ersichtlich, dass
an der Durchfiihrung der einzelnen Hilfen verschiedenste Gruppierungen beteiligt sind. Um

den Betroffenen eine Uberschaubarkeit iber das Hilfenetz und kurze Wege zu erméglichen,

228 229

ist eine Sektorisierung®® und Verbundstruktur der Hilfen anzustreben.

24y/gl. SoVD NRW, Stellungnahme 16/4022 v. 4. August 2016, S. 4.

25 Vgl. MGEPA, Vorlage 16/2622, Evaluationsbericht v. 16. Januar 2015, S. 5.
26Vgl. ebd., S. 24.

27ygl. Kalthoff, Vorsorgende Funktion der Gemeindepsychiatrie, S. 229.
28ygl. ebd., S. 228.

29Vgl. MGEPA, Vorlage 16/2622, Evaluationsbericht v. 16. Januar 2015, S. 24.
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Der Auf- und Ausbau der Hilfen im PsychKG NRW befindet sich durch die Erstellung des Lan-
despsychiatrieplans in einem Prozess, der gerade erst angestofien wurde. Der Fiirsorgege-
danke im PsychKG NRW kann auf eine vergleichbar kurze Historie zurtickblicken und steht
durch sich wandelnde Rahmenbedingungen vor neuen Herausforderungen. Eine Novellierung
der Hilfen unter Beachtung des Landespsychiatrieplans und des Evaluationsberichtes sollte
schnellstmoglich erfolgen, sodass die Unterbringungen durch eine tragfahige Struktur der
vor- und nachsorgenden Hilfe mittelbar reduziert werden. Die Mangel und Probleme sind be-

230 Und

kannt, sodass sie nun behoben werden sollten. Die Pravention sollte gestarkt werden
in den Vordergrund riicken, statt mit der alleinigen Reduzierung der Unterbringungen ledig-

lich eine Schadensbehebung zu betreiben.

20ygl. BPtK, Politik fiir psychisch kranke Menschen, S. 11.
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Die Erinnerungskultur oder ,,das kollektive Geddchtnis“ gehen immer
sowohl von einem individuellen als auch von einem gemeinsamen
Geddchtnis aus. Das individuelle Geddchtnis ist also ein wichtiger
Bestandteil der gemeinsamen Erinnerungen. Es mtissen daher viele

unterschiedliche Geschichten und Einzelschicksalen zusammengetra-

gen und erforscht werden, um dem Appell des Internationalen Ausch-

witz Komitees gerecht zu werden und das Vermdchtnis der Uberleben-

den zu bewahren und zu wiirdigen.

Erinnerungskultur in
Deutschland am Beispiel des
Zentrums fur
Erinnerungskultur,
Menschenrechte und
Demokratie in Duisburg
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Abteilung Duisburg, AuRRenstelle Milheim an der Ruhr
Kurs: MH-S-17/03 /Einstellungsjahrgang: 2017

-1
=]
=
a

3

c
s
5
‘=
=
(&)




Einstellungsbehorde:
Bezirksregierung Diisseldorf

Inhalt

11
1.2
1.3
1.4

2.1
2.2
2.3

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5

5.1
5.2
5.3

Einleitung

Aktualitat und Relevanz der Thematik
Ziel, Aufbau und Leitfrage
Forschungsstand

Methodik

Bestimmung der zentralen Begriffe

Gedachtnis, Erinnerung und Vergessen
Erinnerungskultur
Geschichtspolitik

Erinnerungs- und Gedachtnistheorien

Das kollektive Gedachtnis als soziale Konstruktion

Das Konzept des Erinnerungsortes (lieux de mémoire)

Das kommunikative, kulturelle und soziale Gedachtnis
Lokale Erinnerungskultur und regionale Geddchtnisraume
Institutionalisierung der Erinnerungskultur

Zwischenfazit

Das Zentrum fiir Erinnerungskultur, Menschenrechte und
Demokratie

Entstehung und Entwicklung
Konzept und Ziel - Die Funktion des Erinnerns
Quellen und Netzwerke

O 00 N O

11

11
12
14

16

16
19
22
26
27

30

31

31
34
37



54
55

9.1
9.2
9.3

9.4

Das padagogische Angebot — Die DenkStatte
Migrantische Erinnerungskultur mit dem Schwerpunkt Marxloh

Der Beitrag des ZfE zum Gedachtnis der Stadt
Fazit und Schlussbetrachtung
Literaturverzeichnis

Anlagen

Interviews mit dem Projektteam des ZfE

Konzept - Workshop Abtei-Gymnasium am 11.11.2019 (C. Pflug)
Workshopmappe Abtei-Gymnasium zu Bernhard Goldfarb am 11.11.2019
(C. Pflug)

Foto Markus Bereisch am 23.03.1933

40
44

47

52

55

59

59

62
62

»Die letzten Augenzeugen wenden sich an Deutschland, an alle europadischen Staaten und
die internationale Gemeinschaft, die menschliche Gabe der Erinnerung und des Gedenkens
auch in der Zukunft zu bewahren und zu wiirdigen. Wir bitten die jungen Menschen, unseren
Kampf gegen die Nazi-Ideologie und fiir eine gerechte, friedliche und tolerante Welt fortzu-
fiihren, eine Welt, in der Antisemitismus, Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Rechtsextre-
mismus keinen Platz haben sollen.

Dies sei unser Vermdachtnis. “
Aus dem ,Vermachtnis der Uberlebenden“ des Internationalen Auschwitz Komitees

- Berlin, 25. Januar 2009 -



1.Einleitung

1.1 Aktualitdt und Relevanz der Thematik

Elf Jahre nachdem die Vertreter/innen des Internationalen Auschwitz-Komitees sich in Berlin
mit diesem Vermachtnis an die Menschheit wandten, hat ihre Bitte im Jahr 2020 an Aktualitat
und Dringlichkeit nichts eingebiiRRt. Die Forderung, dass sich die Verbrechen des Nationalso-
zialismus nicht wiederholen diirfen, muss als unumstoRlicher Imperativ fiir eine menschen-
wirdige Gesellschaft gelten. ,Jede Debatte liber Erziehungsideale ist nichtig und gleichgiiltig
diesem einen gegeniiber, dal® Auschwitz sich nicht wiederhole.“* Essenzielle Voraussetzung
dafiir ist, dass eben diese Verbrechen und ihre Geschichte im Gedachtnis der Individuen einer
Gesellschaft bestehen bleiben und sie nicht im Laufe der Zeit vergessen werden. Auch aktuell,
nachdem sich am 27. Januar 2020 zum 75. Mal der Tag der Befreiung des Konzentrations- und
Vernichtungslagers Auschwitz durch die rote Armee gejahrt hat, finden sich taglich zahlreiche
nationale und internationale Beispiele fiir fremdenfeindliche Hassverbrechen bedingt durch
Rassismus, Geschichtsrevisionismus, Antisemitismus, Antiziganismus und andere demokra-
tie- und menschenfeindliche Gesinnung. So verzeichnet der Verfassungsschutzbericht 2018
einen Anstieg von Gewalttaten mit extremistischem Hintergrund aus dem Bereich ,,Politisch
motivierte Kriminalitat - rechts” von 774 Delikten im Jahr 2017 auf 821 im Jahr 2018. Das ent-
spricht einem Anstieg um 6,1 Prozent, darunter stiegen antisemitische Gewalttaten im Ver-
gleich zu2017 um 71 Prozent von 28 auf 48 an.? Hassverbrechen wie dem Angriff am 9. Oktober
2019 auf die Synagoge in Halle* muss vorgebeugt, erniedrigende und entmenschlichende Ak-
tionen im Alltag wie dem jahrlich geduldeten antisemitischen Karnevalsumzug in Aalst* diir-
fen nicht toleriert werden.

Mit der immer geringer werdenden Anzahl von Zeitzeugen/innen des Nationalsozialismus in
Verbindung mit dem Anstieg rechtsextremistischer Stromungen und Ubergriffe steht die
Menschheit international vor der existentiellen Aufgabe, einen im Charakter der Aufarbeitung

! Adorno, Erziehung nach Auschwitz, in: Erziehung zur Miindigkeit, in: Kadelbach, Erziehung zur Miindigkeit. Vortrage und Gespra-
che mit Hellmut Becker 1959-1969, S. 88.

2Vgl. Bundesministerium des Innern, Bau und Heimat, Verfassungsschutzbericht 2018, S. 26.

3 Vgl. Diel, Halle-Attentater hatte Hitlers ,Mein Kampf auf dem PC am 08.11.2019, auf: Spiegel Panorama, https://www.spie-
gel.de/panorama/justiz/halle-anschlag-attentaeter-hatte-hitlers-mein-kampf-auf-dem-pc-a-1295555.html (12.06.2020).

*Vgl. Miiller, Antisemitismus im Karneval - Kein Witz, am 18.02.2020, auf: Dje Tageszeitung, https://taz.de/Antisemitismus-im-
Karneval/!5661310 /(12.06.2020).

sowie Reflektion stehenden Umgang mit dem Zivilisationsbruch der Vergangenheit zu finden
und diesen fir die Nachwelt kritisch aufzubereiten. Erst durch die Auseinandersetzung mit der
nationalsozialistischen Vergangenheit und der daraus obligatorisch zu erzielenden Erkennt-
nis tiber die Bedeutung der Vermittlung demokratischer und humanitarer Werte konnen Tole-
ranz, Pluralismus und Respekt langfristig in das gemeinsame Gedachtnis einer Gesellschaft
integriert werden.

Stolpersteine®, Informationstafeln und Denkmaler konfrontieren die Menschen im offentli-
chen Raum alltaglich auf unterschiedliche Arten mit dem Nationalsozialismus. Wichtige Ver-
mittlerinnen sind aufRerdem Gedenk- und Erinnerungsstatten, die ihren Besuchern/innen
durch Aufklarungsarbeit ermoglichen, sich mit der Materie auseinanderzusetzen und sie dabei
unterstiitzen. Einen solchen Raum schafft auch das Zentrum fiir Erinnerungskultur, Men-
schenrechte und Demokratie (ZfE) in Duisburg, dessen Genese und Aktivitat den Mittelpunkt
des zweiten Teils der nachfolgenden Bachelorarbeit bildet.

1.2 Ziel, Aufbau und Leitfrage

Ziel der nachfolgenden Bachelorarbeit ist es sowohl eine Ubersicht géangiger Gedadchtnis- und
Erinnerungstheorien sowie deren Verhaltnis zueinander darzustellen als auch diese im weite-
ren Verlauf auf gegenwartige Erinnerungskultur am Beispiel des ZfE anzuwenden. Neben der
Analyse dieser Perspektiven, die als libergeordnete Grofie eine Erklarung liefert, warum Ge-
schichte im offentlichen Raum lGiberhaupt verhandelt wird, muss tiber deren Grenzen hinweg
die Bedeutung des Zustandekommens durch politische Aushandlungsprozesse, also auch wie
sie in diesem Kontext verhandelt wird, beleuchtet werden.

Im ersten Teil der Arbeit werden anhand des aktuellen Forschungsstandes zunachst die flr
den weiteren Verlauf grundlegenden Begriffsbestimmungen zu Gedachtnis, Erinnerung und
Vergessen, Erinnerungskultur sowie Geschichtspolitik vorgenommen. Anschliefend werden
als Grundlage moglicher spaterer Erklarungsansatze wesentliche Theorien der Gedachtnisfor-
schung zum kollektiven, kommunikativen, kulturellen, sozialen und lokalen Gedachtnis sowie
zu Erinnerungsorten dargestellt und der Institutionalisierungsprozess von Gedenkstatten be-

®Vgl. Demnig, Die Erinnerung in den Alltag holen - Das Projekt STOLPERSTEINE, auf: Bundeszentrale fiir politische Bildung,
http://www.bpb.de/politik/extremismus/rechtsextremismus/179980/die-erinnerung-in-den-alltag-holen-das-projekt-stol-
persteine (12.06.2020).



leuchtet. Der zweite Teil der Arbeit konzentriert sich auf das ZfE, seine Entstehung und Ent-
wicklung, sein Konzept und Ziel, Quellen- und Netzwerkarbeit, das padagogische Angebot der
»DenkStatte“ sowie den neuen Aufgabenbereich migrantischer Erinnerungskultur mit dem
Schwerpunkt Marxloh. Diese Entwicklung wird mittels Experteninterviews vertieft. Im An-
schluss wird auf Basis des ersten Teils der Beitrag des ZfE zum Gedachtnis der Stadt aufgezeigt
und ein Fazit mit Schlussbetrachtung zu den gewonnenen Erkenntnissen gezogen.

Die Arbeit bedient sich in diesem Rahmen der Leitfrage: Wie ist es den Individuen einer Gesell-
schaft moglich, sich an ein Ereignis, das sie nicht personlich erlebt haben, gesamtgesellschaft-
lich zu erinnern und welche Funktion hat in diesem Kontext ein Ort wie das ZfE bei der Erinne-
rung an den und Aufarbeitung des Holocaust im Kontext der Stadtgeschichte?

1.3 Forschungsstand

Zahlreiche Veroffentlichungen verschiedenster wissenschaftlicher Gebiete und Paradigmen
haben in den letzten Jahrzehnten die Forschung zur Erinnerungskultur bereichert, sodass die
nachfolgende Arbeit im Rahmen ihres Umfangs keine allumfassende Ubersicht fiir sich bean-
spruchen kann, an dieser Stelle sei aber ein Uberblick iber grundlegende Publikationen ge-
geben.

Umfassende Perspektiven in Bezug auf die Konstruktion von Erinnerung und Rekonstruktion
von Vergangenheit und die Stabilisierung individueller und gesellschaftlicher Identitat bei-
spielsweise in Form des kommunikativen, kulturellen oder sozialen Gedachtnisses liefern seit
den 1980er Jahren die kulturwissenschaftlich-pragmatischen Ansatze von Jan und Aleida Ass-
mann. Sie untersuchten und modifizierten die im Zeitraum der 1925 und 1950 posthum verof-
fentlichten Werke von Maurice Halbwachs zum kollektiven Gedachtnis und seinen sozialen
Bedingungen. Ferner setzten sie sich mit der Forschung zu Erinnerungsorten im Kontext ihrer
Identitatsstiftung zwischen Gedachtnis und Geschichte von Pierre Nora aus den 1980er Jah-
ren auseinander. Die Ausflihrungen Bernd Faulenbachs aus dem Jahr 2008 und Cornelia Sie-
becks 2015, zum Stand von NS-Gedenkstatten im Wandel des Geschichtsbewusstseins und
geschichtspolitischen Entwicklung sowie Institutionalisierung von Erinnerungskultur und Er-
innerungsstatten, verschaffen wichtige Erganzungen zu den genannten Gedachtnistheorien.

Die politikwissenschaftlich-theoretischen Forschungen zu lokaler Erinnerungskultur und regi-
onalen Gedachtnisraumen durch Harald Schmid, Malte Thieflen und Dietmar von Reeken be-

fassen sich dazu mit den gesellschaftlichen und lokalen Verknipfungen von Erinnerungskul-
tur. Ferner liefern Cornelia Shati GeiRlers 2015 erschienene Dissertation zum Verhaltnis von
Individuum und Masse im Kontext der museumspadagogischen Vermittlung des Holocausts
sowie Bilinjamin Werkers gedenkstattenpadagogische Ansatze aus dem Jahr 2016, bedeut-
same Erkenntnisse, um die Ubereinstimmung mit einer zeitgemaRen Konzeption von Gedenk-
statten zu priifen.

1.4 Methodik

Die nachfolgende Bachelorarbeit bedient sich fiir die Bestimmung der zentralen Begriffe so-
wie Erarbeitung der theoretischen Grundlagen der Erinnerungskultur und Gedachtnistheorien
als Literaturarbeit verschiedener wissenschaftlicher Fachliteratur seit 1925 bis in die Gegen-
wart.

Der darauffolgende empirische Teil der Arbeit stiitzt sich auf diese theoretischen Grundlagen
in Verbindung mit kommunalpolitischen und behdrdeninternen Dokumenten sowie qualitati-
ven Expertenbefragungen, um durch zusatzliche Informationen ein vertieftes Verstandnis fiir
interne Prozesse zu gewinnen. Fir dieses Vorhaben stellen Interviews eine geeignete Form
qualitativer Datenerhebung dar, um die forschungsrelevanten Daten im Prozess miindlicher
Kommunikation zu erheben.®

Befragungen bzw. Interviews konnen in verschiedenen Formen und Strukturen erfolgen.
Nachfolgend wird als Mittelweg zwischen einem standardisierten und einem offenen Inter-
view auf ein halboffenes bzw. semistrukturiertes Interview zuriickgegriffen, welches sich an
einem Leitfaden verschiedener relevanter Fragestellungen orientiert, aber keine Antwort-
moglichkeiten vorgibt oder Reihenfolge der Themenwahl bestimmt, sodass die Interviewten
frei antworten kénnen und es zu einem flieRenden Gesprachswechsel kommt.” Insgesamt
wurden vier Experteninterviews mit vier Mitarbeitern/innen des ZfE gefiihrt. Experten/innen
verfligen liber Sonderwissen, welches als sozial institutionalisierte Expertise zu verstehen und
an eine Funktion bzw. Berufsrolle gebunden ist.? Als Experte/in gilt daher ,wer in irgendeiner
Weise Verantwortung tragt fiir den Entwurf, die Implementierung oder die Kontrolle einer

®Vgl. Misoch, Qualitative Interviews, S. 13.
"Vgl. ebd., S. 13f.
8Vgl. Kaiser, Qualitative Experteninterviews - Konzeptionelle Grundlagen und praktische Durchfiihrung, S. 36.



Problemlosung oder wer Uiber einen privilegierten Zugang zu Informationen tber Personen-
gruppen oder Entscheidungsprozesse verfiigt“’. Einen solchen internen Zugang besitzen die
langjahrigen Mitarbeiter/innen des ZfE. Bezliglich des Erkenntnisinteresses wird einerseits auf
die Erhebung von Kontextwissen, andererseits auf die von Betriebswissen zuriickgegriffen.
Kontextwissen umfasst das explizite Wissen des Experten in Hinsicht auf das Handeln anderer,
auf deren spezielle Kompetenz es sich bezieht, bei der Erhebung von Betriebswissen steht der
Experte bzw. sein Handeln dagegen im Rahmen von explizitem sowie implizitem Wissen selbst
im Fokus des Forschungsinteresses.™ Als idealer Modus der Durchfiihrung qualitativer Daten-
erhebung, gilt das Face-to-Face-Interview in einer fiir die befragte Person moglichst natiirli-
chen Situation.' Von einem - wie urspriinglich vorgesehenen - Interview von Angesicht zu
Angesicht muss jedoch aufgrund der Coronakrise zur Vermeidung des Ansteckungsrisikos fir
alle Beteiligten abgesehen werden, sodass ausnahmsweise auf die Spezialform des Telefon-
interviews zurlickgegriffen wird, welches sich flir das semistrukturierte Leitfadeninterview fir
das Kommunikationsmittel Telefon indes als qualitative Interviewmethode empfiehlt.*

Bei der Heranziehung und strukturellen Betrachtung der Stadt Duisburg und ihres ZfE handelt
es sich dazu methodisch um eine Lokalstudie.

?Vgl. Meuser/Nagel, Experteninterviews - vielfach erprobt, wenig bedacht. Ein Beitrag zur qualitativen Methodendiskussion, in:
Bogner/Littig/Menz, Das Experteninterview. Theorie, Methode, Anwendung, S. 73.

Yyvgl. Misoch, Qualitative Interviews, 121f.

1vgl. Misoch, Qualitative Interviews, S. 172.

2vgl. Misoch, Qualitative Interviews, S. 172.
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2.Bestimmung der zentralen Begriffe

2.1 Gedachtnis, Erinnerung und Vergessen

Bevor im nachsten Kapitel differenziert auf die Gedachtnistheorien eingegangen wird, muss
vorab dargestellt werden, was im weiteren Verlauf der Arbeit unter den Begriffen Gedachtnis,
Erinnerung und Vergessen im kulturwissenschaftlichen Kontext zu verstehen ist.

Diverse wissenschaftliche Paradigmen und gesellschaftliche Diskurse, wie zum Beispiel die im
nachsten Kapitel folgenden Ausfiihrungen zu Halbwachs, den Assmanns, Nora oder auch von
Reeken und ThieRen, beschaftigen sich mit dem Gedachtnis. Die Erinnerungspraxis und ihre
Erforschung um die Jahrtausendwende sind nicht nur zu einem gesamtkulturellen Phanomen
mit bedeutender Rolle des Gedachtnisses und der Erinnerung in zeitgendssischer Literatur,
Kunst und Politik avanciert. Das Gedachtnis ist ferner in den letzten zwei Jahrzehnten zu ei-
nem interdisziplinaren Leitbegriff aller Kulturwissenschaften geworden und im Wege eines re-
gelrechten ,memory-booms“ in den Fokus internationaler Forschung geriickt.

Durch die Aufnahme, Bewahrung und den Abruf von Informationen (z.B. Daten, Fahigkeiten,
Emotionen) ist das Gedachtnis uns im Alltag zunachst als System gelaufig, die Erinnerung da-
rin als Abrufvorgang dieser Informationen.' Interdisziplindr besteht Einigkeit dariiber, dass
»Erinnern als ein Prozess, Erinnerung als dessen Ergebnis und Gedachtnis als eine Fahigkeit
oder eine veranderliche Struktur zu konzipieren ist. Gedachtnis ist allerdings nicht beobacht-
bar“®, es schlieRt die menschliche Existenz zu einer Einheit zusammen, ohne das Erinnerungs-
vermogen ,wurde das Wissen von uns selbst und der Welt in unzusammenhangende Einzel-
heiten auseinanderfallen. Eine Vergegenwartigung fiir eine Orientierung in der Gegenwart und
eine Gestaltung der Zukunft, ware ohne Gedachtnis und Erinnerung nicht moglich.“*® Zentrale
Merkmale des Erinnerns, liber die interdisziplinar Einigkeit herrscht, sind ferner ihr Gegen-
wartsbezug und ihr konstruktivistischer Charakter, sodass sich Versionen der Vergangenheit
mit jedem Abruf parallel zu der gednderten Gegenwart - und immer subjektiv - andern.'” Nach

B Vgl. £rll, Kollektives Gedachtnis und Erinnerungskulturen - Eine Einfiihrung, S. 1.
“Vgl. Gudehus/Eichenberg/Welzer, Gedachtnis und Erinnerung, S. VII.

15 Erll, Kollektives Gedachtnis und Erinnerungskulturen - Eine Einfiihrung, S. 6.

% Vgl. Gudehus/Eichenberg/Welzer, Gedéchtnis und Erinnerung, S. VII.

vgl. Erll, Kollektives Gedachtnis und Erinnerungskulturen - Eine Einfiihrung, S. 6.
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Maurice Halbwachs genligt es daher nicht, um eine Erinnerung zu wecken, ,,Stlick um Stiick
das Bild eines vergangenen Ereignisses wieder herzustellen.“!®

Das Gegenteil zur Erinnerung ist das (soziale) Vergessen. Als Gedachtnisprozess bildet es eine
Voraussetzung flir das (kulturelle) Erinnern und seine Schemata, da fiir das Individuum eine
liickenlose Erinnerung im Sinne eines ,total recall wie fiir die Gruppe oder Gesellschaft dem
totalen Vergessen gleichkdme.” Nach Aleida Assmann muss, wie im Kopf des einzelnen Men-
schen, auch in der Gesellschaft standig Vergessen werden, ,,um sich von schmerzhaften Erfah-
rungen zu l6sen, um Konflikte zu liberwinden, um Neuem Platz zu machen und sich den Auf-
gaben der Gegenwart stellen zu kdnnen.“*

Die Bedeutung der Begriffe und der Untersuchung konkreter soziokultureller Kontexte von Er-
innerungsakten flr die Kulturwissenschaften fasst Astrid Erll, Professorin mit dem Schwer-
punkt anglofoner Literatur und Kulturen an der Goethe-Universitat in Frankfurt am Main, wie
folgt zusammen: ,Kollektives Gedachtnis ist der Fokus kulturwissenschaftlicher Neugier, Er-
innerungskulturen sind ihr Untersuchungsgegenstand.“*

2.2 Erinnerungskultur

Um den Begriff der Erinnerungskultur in der nachfolgenden Bachelorarbeit zu verwenden,
muss zunachst geklart werden, was unter diesem - oft verwendeten und von Kritikern mit ,,Er-
innerungskult” oder ,Erinnerungsindustrie“ gleichgesetzten - Terminus zu verstehen ist.?? Es-
senzielle Fragen, wie jene, wer ein Mensch ist oder wieso er so ist wie er ist, kdnnen nicht ohne
Blick auf die Vergangenheit des Einzelnen ergriindet werden. Keine menschliche Gemein-
schaft existiert ohne Erinnerungen, die einem Menschen und einer Gesellschaft ihre Identitat
geben und gleichzeitig ihrer Geschichte Erklarung und Bewusstsein tiber sich selbst liefern.®

Wahrend der Philosoph Friedrich Nitzsche 1874 noch die Ansicht vertrat, es sei ,,moglich, fast
ohne Erinnerung zu leben, ja gliicklich zu leben, wie das Tier zeigt; es ist aber ganz und gar

18 Halbwachs, Das kollektive Gedachtnis, S.12.

¥vgl. £rll, Kollektives Gedéchtnis und Erinnerungskulturen - Eine Einfihrung, S. 7.

2 Assmann, A., Der lange Schatten der Vergangenheit. Erinnerungskultur und Geschichtspolitik, S. 51.

2L Eril, Kollektives Gedéchtnis und Erinnerungskulturen - Eine Einfiihrung, S. 6.

2Vgl. CorneliBen/Klinkhammer/Schwentker, Erinnerungskulturen. Deutschland, Italien und Japan seit 1945, S. 12.

B Vgl. CorneliBen, Was heifst Erinnerungskultur? Begriff - Methoden - Perspektiven, in: Rohlfes/Schulze, Geschichte in Wissen-
schaft und Unterricht, S. 550f.
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unmoglich, ohne Vergessen liberhaupt zu leben“*, ist das Aufkommen eines bewussten Erin-
nerns eine Erscheinung der Moderne. Die beiden Weltkriege des 20. Jahrhunderts sowie der
Holocaust lieRen Erinnerung zur Pflicht und Pathosformel der Gegenwart werden.” In der
Mitte der 1990er-Jahre hat der Begriff der Erinnerungskultur die aus der Mode gekommene
Bezeichnung der Geschichtskultur zunehmend abgel6st, umstritten ist dagegen die Begriffs-
bedeutung.” Der Historiker Hans Giinter Hockerts, ehemaliger Inhaber des Lehrstuhls fiir Zeit-
geschichte an der Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen, definiert offentliche Erinne-
rungskultur sowohl als ,Einbettung der Interaktion von individuellen Erzahlungen und kol-
lektiven Stilisierungen in ldngerfristige Uberlieferungen, ferner sieht er sie auch als lockeren
Sammelbegriff ,flir die Gesamtheit des nicht spezifisch wissenschaftlichen Gebrauchs der Ge-
schichte in der Offentlichkeit - mit den verschiedensten Mitteln und fiir die verschiedensten
Zwecke“.”

Den Historikern Edgar Wolfrum, Inhaber des Lehrstuhls flir Zeitgeschichte an der Universitat
Heidelberg, sowie Christoph Cornelilten, Professor fiir Neueste Geschichte an der Goethe-Uni-
versitat Frankfurt am Main, scheint es dagegen sinnvoll, Erinnerungskultur als ,formalen
Oberbegriff fiir alle denkbaren Formen der bewussten Erinnerung an historische Ereignisse,
Personlichkeiten und Prozesse zu verstehen, seien sie asthetischer, politischer oder kognitiver
Natur.“?® Corneliflen grenzt den Begriff Erinnerungskultur von jenem der Geschichtskultur
durch seine Beobachtung ab, dass ersterer starker ,auf das Moment des funktionalen Ge-
brauchs der Vergangenheit fiir gegenwartige Zwecke, fiir die Formierung einer historisch be-
griindeten Identitat“® abstellt. ,Der Einzelne erweist sich in der Regel eingebunden in unter-
schiedliche Gedachtnishorizonte, die von der Familie, der Generation, der Gesellschaft und
der weiteren Kultur konstituiert werden“*, sodass sich jedes Individuum in seiner Erinnerung

24 Vgl. Nietzsche, Vom Nutzen und Nachteil der Historie fir das Leben, S. 15.

% Vgl. Wolfrum, Erinnerungskultur und Geschichtspolitik als Forschungsfelder. Konzepte - Methoden - Themen, in: Scheuer-
mann, Reformation und Bauernkrieg. Erinnerungskultur und Geschichtspolitik im geteilten Deutschland, S. 14.

%ygl. ebd., S. 17.

2vgl. CorneliBen, Was heilt Erinnerungskultur? Begriff - Methoden - Perspektiven, in: Rohlfes/Schulze, Geschichte in Wissen-
schaft und Unterricht, S. 550; Hockerts, Zugéange zur Zeitgeschichte. Priméarerfahrung, Erinnerungskultur, Geschichtswis-
senschaft, in: Jarausch/Sabrow, Verletztes Gedachtnis. Erinnerungskultur und Zeitgeschichte im Konflikte, S. 41.

% Wolfrum, Erinnerungskultur und Geschichtspolitik als Forschungsfelder. Konzepte - Methoden - Themen, in: Scheuermann,
Reformation und Bauernkrieg. Erinnerungskultur und Geschichtspolitik im geteilten Deutschland, S.19; Corneli8en, Was
heif3t Erinnerungskultur? Begriff - Methoden - Perspektiven, in: Rohlfes/Schulze, Geschichte in Wissenschaft und Unterricht,
S. 555.

» CorneliBen, Was heiltt Erinnerungskultur? Begriff - Methoden - Perspektiven, in: Rohlfes/Schulze, Geschichte in Wissenschaft
und Unterricht, S. 555.

0 CorneliBen/Klinkhammer /Schwentker, Erinnerungskulturen. Deutschland, Italien und Japan seit 1945, S. 12.
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in einem Spannungsfeld zwischen subjektiver Erfahrung, wissenschaftlich objektivierter Ge-
schichte und kultureller Uberlieferungen befindet.? Erklarungen zu diesen Erinnerungspro-
zessen in der Entwicklung ihrer verschiedenen Kontexte liefern die Gedachtnistheorien. An
dieser Stelle ist ferner hinzuzufligen, dass historisches Verstehen in Anlehnung an den Histo-
riker und Kulturwissenschaftler Jorn Riisen, immer narrativ ist und dass eine Sinnbildung hin-
sichtlich der Erfahrung von Zeit durch das Erzahlen von Ereignissen stattfindet.*> Menschliches
Zeitbewusstsein sei nach Riisen daher ,,ein komplexes Ineinander von Erinnerung und Erwar-
tung.“** Die Erinnerungen von Menschen schlieffen durch die Narrativitat auch Geschehnisse
ein, die sie selbst nicht erlebt haben. Sie formen das Geschichtsbewusstsein eines Individu-
ums mit.* Das Geschichtsbewusstsein sei dadurch als mentaler Ort der von einer Gesellschaft
betriebenen Geschichtskultur zu verstehen, da es auf diesen Erinnerungen basiert und fiir die
Entwicklung der Erinnerungskultur wesentliche Leistungen durch die Etablierung sozialer und
kultureller Gedachtnisse erbringt.*

2.3 Geschichtspolitik

Der Terminus der Geschichtspolitik in seiner wissenschaftlichen Auslegung ist nach dem His-
toriker und Inhaber des Lehrstuhls flir Zeitgeschichte am Historischen Seminar der Ruprecht-
Karls-Universitat Heidelberg, Edgar Wolfrum, zu deuten als ,,Handlungs- und Politikfeld, auf
dem verschiedene Akteure Geschichte mit ihren spezifischen Interessen betrachten und poli-
tisch zu nutzen suchen.“*® Das in seiner Entstehungsgeschichte konfliktbehaftete Feld der Ge-
schichtspolitik zeichne sich durch den Umgang dieser politischen Akteure mit ihren ,,primar
nationalen Jahres- und Gedenktagen, ,historischen‘ Orten und Personlichkeiten, Hohen bzw.
Tiefen der eigenen Nationalgeschichte, Geschichtsmuseen und -ausstellungen, Denkmalen,
Gedenkstatten Memorialkomplexen u.a.“’” aus. Wolfrum stellt auf eine elitenzentriere Be-
griffsdefinition innerhalb der Betreibung demokratischer Geschichtspolitik ab, nach der ,,po-
litische Eliten versuchen Traditionen zu schopfen, Erinnerungen zu gestalten und Identitaten

3 vgl. Assmann, A./Frevert, Geschichtsvergessenheit Geschichtsversessenheit, S. 35-52.

32ygl. Riisen, Historisches Lernern - Grundriss einer Theorie, in: Riisen, Historisches Lernen - Grundlagen und Paradigmen, S. 30.

3 Ebd., S. 223.

%vgl. ebd., S. 224.

®vgl. ebd., S. 232.

% Wolfrum, Geschichtspolitik in der Bundesrepublik Deutschland. Der Weg zur bundesrepublikanischen Erinnerung 1948-1990,
S. 25f.

3" Troebst, Geschichtspolitik, Version: 1.0 am 04.08.2014, auf: Docupedia-Zeitgeschichte, https://zeitgeschichte-digi-
tal.de/doks/frontdoor/deliver/index/docld/590/file/docupedia_troebst_geschichtspolitik_vl_de_2014.pdf, S. 1,
(12.06.2020).
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zu konstruieren. Sie bedienen sich dabei [...] verschiedener Erinnerungsstrategien [...] und
polarisierender Diskurse.“*

Der Politikwissenschaftler und Historiker Harald Schmid, wissenschaftlicher Mitarbeiter der
Blrgerstiftung Schleswig-Holsteinische Gedenkstatten, definiert Geschichtspolitik als ,jene
Diskurse und Handlungen [...], mit denen die Deutung von Geschichte als gegenwartige 6f-
fentliche Reprasentation einer kollektiv relevanten Vergangenheit zu politischen Zwecken be-
trieben wird.“** Innerhalb seiner Auslegung benennt er ferner als die drei Grundfunktionen
von Geschichtspolitik ,,die Schaffung einer Tradition, die Pragung einer kollektiven Identitat
und die Generierung politisch-historischer Legitimitat.“*° Gemeinsam ist diesen Definitionen
ihre germanozentrische Perspektive, welche ihren Schwerpunkt auf westliche Demokratien
und Geschichtspolitik als gesellschaftlichen Aushandlungsprozess legt, wahrend autoritare
Regime eher auRerhalb des Blickfeldes bleiben, sodass bei der folgenden Betrachtung des Be-
griffs nicht auller Acht gelassen werden darf, dass sich moderne Geschichtspolitik weit vor
1945 in eine Jahrtausende alte Tradition einordnet.*

An dieser Stelle sei noch erwahnt, dass unter Gedenk- oder auch Erinnerungsstatten im Fol-
genden sowohl solche Einrichtungen zu verstehen sind, die an historischen Orten wie zum
Beispiel in ehemaligen Konzentrationslagern der Nationalsozialisten errichtet wurden, als
auch solche, wie die 1953 eroffnete Yad Vashem-Gedenkstatte in Jerusalem, die gemeinsam
haben, dass sie an die Ermordung von Millionen Opfern des Nationalsozialismus erinnern.*

*® Wolfrum, Geschichtspolitik in der Bundesrepublik Deutschland. Der Weg zur bundesrepublikanischen Erinnerung 1948-1990,
S.2.

¥ Schmid, Konstruktion, Bedeutung, Macht. Zum kulturwissenschaftlichen Profil einer Analyse von Geschichtspolitik, in: Hein-
rich/Kohlstruck, Geschichtspolitik und sozialwissenschaftliche Theorie, S. 78.

40 Ebd.

4 vgl. Troebst, Geschichtspolitik, Version: 1.0 am 04.08.2014, auf: Docupedia-Zeitgeschichte, https://zeitgeschichte-digi-
tal.de/doks/frontdoor/deliver/index/docld/590/file/docupedia_troebst_geschichtspolitik_v1_de_2014.pdf, S. 4,
(12.06.2020).

“2Vgl. Schneider/Toyka-Seid, Gedenkstatten und Mahnmale, auf: Bundeszentrale fiir politische Bildung, Das junge Politik-Lexi-
kon, https://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/das-junge-politik-lexikon/160969/denkmal (12.06.2020).
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3.Erinnerungs- und Gedachtnistheorien

3.1 Das kollektive Gedachtnis als soziale Konstruktion

Um der anfanglich aufgeworfenen Frage nachzugehen, wie sich Individuen gesamtgesell-
schaftlich erinnern, ist es notwendig, einen Blick auf das Modell des Gedachtnisses als soziales
Konstrukt des 1877 in Reims geborenen und 1945 im KZ Buchenwald ermordeten franzosi-
schen Philosophen, Soziologen und Sozialpsychologen Maurice Halbwachs zu werfen, der als
Begriinder der kulturwissenschaftlichen Gedachtnisforschung gilt.*® Mit seinem 1925 verof-
fentlichten Hauptwerk ,Das Gedachtnis und seine sozialen Bedingungen“ sowie seinem 1950
in Fragmenten posthum verdffentlichtem Werk ,,Das kollektive Gedachtnis“ schaffte Halb-
wachs erstmals eine Theorie beziiglich der ,Interaktionen zwischen dem individuellen Ge-
dachtnis und dem kollektivem Gedachtnis von Gesellschaften, religiosen Gemeinschaften, so-
zialen Klassen, Familien und anderen Gruppen“*, womit er die in der ersten Halfte des
20. Jahrhunderts mafdgeblich an biologischen Faktoren orientierten Gedachtnisvorstellungen
um die Komponente einer sozialen Dimension erweiterte.* Halbwachs selbst stellt beziiglich
dieser Dimension die Theorie auf: ,Wenn wir uns nicht an unsere friiheste Kindheit erinnern,
so weil unsere Eindriicke tatsachlich tber keinen Anhaltspunkt verfligen, solange wir noch
kein soziales Wesen sind.“* Zugleich wirft er die Frage auf: ,,Aber wenn wir so das Gedachtnis
eines einzelnen durch das Gedachtnis der anderen erklarten, bewegen wir uns dann nicht in
einem Zirkel?“¥

Zentrale Aspekte des von Halbwachs entwickelten Begriffes des sozialen Gedachtnisses sind
die der ,,Rekonstruktivitat (1), Interaktionsbasiertheit (2) und Funktionalitat (3).“*®

Die Rekonstruktivitat (1) des Gedachtnisses und Erinnerns bewegt sich nach Halbwachs in ei-
ner bestimmten sozialen Sphare, dem sogenannten Rahmen. Danach gabe es ein ,kollektives

“3vgl. Miinch, Maurice Halbwachs, Les cadres sociaux de la mémoire, in: Leggewie/Zifonun/Lang/Siepmann/Hoppen, Schliissel-
werke der Kulturwissenschaften, S. 153.

“vgl. Ebd.

“Vgl. Denschlag,Vergangenheitsverhaltnisse - Ein Korrektiv zum Paradigma des ,.kollektiven Gedéchtnisses“ mittels Walter Ben-
jamins Erfahrungstheorie, S. 21f.

% Halbwachs, Das kollektive Gedachtnis, S. 16.

4" Halbwachs, Das Gedachtnis und seine sozialen Bedingungen, S. 21.

B Vgl. Sebald/Weyand, Zur Formierung sozialer Gedachtnisse, in: Zeitschrift fiir Soziologie, Jg. 40, Heft 3, S. 175.
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Gedachtnis sowie einen gesellschaftlichen Rahmen des Gedachtnisses und unser individuel-
les Denken ware in dem MakR fahig sich zu erinnern, wie es sich innerhalb dieses Bezugsrah-
mens halt und an diesem Gedachtnis partizipiert.“*® Das kollektive Gedachtnis vermittelt so-
mit keine authentische Erinnerung, sondern deutet vergangene Geschehnisse selektiv mit
Hilfe konventioneller Strukturen in Bezug auf die Gegenwart.* Infolgedessen unterliegt die
Erinnerung einer Dynamik, die an zeitliche Geschehnisse mal starker und mal schwacher an-
knipft je nachdem, wie viele weitere Erinnerungen sich wiederum mit ihr verkniipfen und wie
weit das Erinnerte zurlickliegt. Halbwachs bezeichnet diese Verflechtungen als Maschen der
Rahmen.’! ,Man kann sogar sagen: die astronomischen Daten und Zeiteinteilungen werden
von den sozialen Einteilungen so verdeckt, daf} sie allmahlich verschwinden und die Natur es
mehr und mehr der Gesellschaft liberlaft, die Zeitdauer zu gestalten.“** Innerhalb der Rekon-
struktion von Erinnerungen seien die Maschen dieser Rahmen in Abhangigkeit von ihrer Ge-
genwartsnahe unterschiedlich eng miteinander verkniipft.>

»Die Rahmen, von denen wir sprechen und die uns die Rekonstruktion unserer Erinnerungen
nach ihrem Verschwinden erlauben, sind nicht rein individuell; sie sind, wie wir sagten, den
Menschen der gleichen Gruppen gemeinsam [...], weil die Gruppe als Ganze sie alle behalt,
und weil die neuesten Ereignisse fiir sie samtlich eine etwa gleiche Bedeutung haben.“**

Mit dieser Theorie der sozialen Verflechtung von Erinnerungen, das also ,,jede noch so person-
liche Erinnerung eine mémoire collective, ein kollektives Phanomen ist,“** wendet sich Halb-
wachs gegen gangige Gedachtnistheorien nach denen Erinnerung als ein rein individueller
Vorgang verstanden wird, hin zu der Annahme eines interaktionsbasierten (2) Kollektivbe-
wusstseins, das sich innerhalb verschiedener sozialer Gruppen formiert.

Das Vorliegen eines Individualgedachtnisses daneben bestreitet Halbwachs nicht, es handele
sich dabei aber um einen Teil des Gruppengedachtnisses, da eine dauerhafte Erinnerung nur
in dem Kontext mit der Verbindung der Gedanken mit diesen aus dem sozialen Milieu Bestand

49 Halbwachs, Das Gedéchtnis und seine sozialen Bedingungen, S. 21.

0 Vgl. Denschlag,Vergangenheitsverhaltnisse - Ein Korrektiv zum Paradigma des ,kollektiven Gedachtnisses“ mittels Walter Ben-
jamins Erfahrungstheorie, S.20.

Stvgl. Halbwachs, Das Gedachtnis und seine sozialen Bedingungen, S. 181.

2Vgl. Halbwachs, Das kollektive Gedachtnis, S. 78.

$3Vgl. Halbwachs, Das Gedachtnis und seine sozialen Bedingungen, S. 181.

*Ebd., S. 182ff.

> Vgl. £rll, Kollektives Gedachtnis und Erinnerungskulturen - Eine Einfiihrung, S. 12.

6 Vgl. Halbwachs, Das Gedachtnis und seine sozialen Bedingungen, S. 387.
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hat.>" Das individuelle Gedachtnis besteht, unsere Erinnerungen jedoch bleiben durch die ge-
meinsame Vergegenwartigung kollektiv und werden uns durch das Teilen derselben vergan-
genen Ereignisse von anderen Menschen zuriick in das Gedachtnis gerufen.”® So schlieRt die
Anwesenheit eines individuellen Gedachtnisses jene eines kollektiven Gedachtnisses nicht
aus. Fur Halbwachs ist ersteres aber dennoch gleichsam ein Aspekt des Gruppengedachtnis-
ses des sozialen Milieus und seine dauerhafte Erinnerungsfahigkeit von diesem abhangig.”®
»Die Kollektivitat der sozialen Praxis begriindet die Gemeinsamkeit der individuellen Rahmen
der Erinnerung.“®® Ohne die soziale Komponente der Gruppe bleibt dem Menschen als sozia-
lem Wesen dariiber hinaus nicht nur der Zugang zum eigenen Gedachtnis, sondern auch der
zu anderen zivilisatorisch grundlegenden kollektiven und identitatsstiftenden Phanomenen,
wie zum Beispiel Sprache oder Sitte, verwehrt.®* ,Die gesellschaftlich lebenden Menschen ge-
brauchen Worter, deren Bedeutung sie verstehen; das ist die Bedingung des kollektiven Den-
kens.“®? Als soziologisches Fallbeispiel fiihrt Halbwachs ferner das Familiengedéchtnis im
Sinne eines intergenerationellen Gedachtnisses auf. Dieses reicht soweit zurlick wie sich die
Altesten der Familie erinnern und diese Erlebnisse teilen konnen.® Die Geschichte jeder Fami-
lie besafie nach Halbwachs eine eigene Logik und eigene Traditionen, die denjenigen der Ge-
sellschaft gleichen wiirden, da sie aus ihr entstammten und ihre Beziehungen zur Gesellschaft
regelten, sich aber durch ihre Eigenarten von diesen dennoch unterschieden.*

Ein weiterer zentraler Aspekt des sozialen Gedachtnisses ist daher jener der Funktionalitat (3).
Soziales Erinnern dient der gegenwartigen Orientierung von Gruppen und unterscheidet das
kollektive Gedachtnis von der toten Geschichte.®® Nach Halbwachs gébe es in diesem Sinne
keine soziale Idee, die nicht zugleich eine Erinnerung der Gesellschaft sei.®® Diese Ideen seien
ebenso wie Lebensbedingungen nach Halbwachs dem Wandel zeitlicher Epochen unterwor-
fen, sodass sich Traditionen nach denen sich soziale Gruppen richten, mit dem Laufe der Zeit
anderten.®” Das Kollektivbewusstsein weist somit einen lebendigen und dynamischen Charak-
ter auf. Halbwachs arbeitet ferner heraus, dass das kollektive Gedachtnis nicht mit Geschichte
verwechselt werden darf, obgleich diese ,zweifellos das Verzeichnis der Geschehnisse (ist), die

*"Vgl. ebd., S. 201.

8 Vgl. Halbwachs, Das kollektive Gedachtnis, S. 2.

Vgl. Halbwachs, Das Gedéchtnis und seine sozialen Bedingungen, S. 200f.

&0 Sebald/Weyand, Zur Formierung sozialer Gedachtnisse, in: Zeitschrift fiir Soziologie, Jg. 40, Heft 3, S. 176.
51 vgl. £rll, Kollektives Gedéchtnis und Erinnerungskulturen - Eine Einfiihrung, S. 13.

2 Halbwachs, Das Geddchtnis und seine sozialen Bedingungen, S. 368.

8 vgl. £rll, Kollektives Gedéchtnis und Erinnerungskulturen - Eine Einflihrung, S. 14.

% Vgl. Halbwachs, Das Gedachtnis und seine sozialen Bedingungen, S. 242.

Vgl. Sebald/Weyand, Zur Formierung sozialer Gedachtnisse, in: Zeitschrift fiir Soziologie, Jg. 40, Heft 3, S. 176.
% Vgl. Halbwachs, Das Gedéchtnis und seine sozialen Bedingungen, S. 389.

5 Ebd., S. 387.
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den groRten Raum im Gedachtnis der Menschen eingenommen haben.“®® Geschichte beginne
fur ihn da, wo die Tradition ende und das soziale Gedachtnis verschwinde, ab eben diesem
Punkt kdnne sie nur geschrieben fortbestehen.® Von einer Gleichsetzung beider Begriffe dis-
tanziert er sich ferner durch die Feststellung, dass Geschichte nicht als eine Art universales
Gedachtnis betrachtet werden kann, denn ,es gibt kein universales Gedachtnis. Jedes kollek-
tive Gedachtnis hat eine zeitlich und rdumlich begrenzte Gruppe zum Trager.“™

Festzuhalten ist abschlieBend, dass der Begriff des sozialen Gedachtnisses fiir Halbwachs
keine Metapher ist, sondern dieses den Nachweis dafiir erbringen soll, dass auch individuelle
Erinnerungen ein soziales Phanomen sind.™

3.2 Das Konzept des Erinnerungsortes (lieux de mémoire)

Eines der einflussreichsten Konzepte, welches sich mit Halbwachs’ Theorie zum kollektiven
Gedachtnis befasst, entstammt der franzosischen Geschichtswissenschaft der 1980er Jahre.
Der Historiker und Sozialwissenschaftler Pierre Nora wiirdigt in seinem siebenbandigen Werk
»Les lieux de mémoire*, welches zwischen 1984 und 1992 erschien und in dem vorangestellten
Aufsatz ,,Entre mémoire et histoire“ (zwischen Geschichte und Gedachtnis), erneut die Halb-
wachs’sche Trennung zwischen Geschichte und Geddachtnis.” Noras internationaler Aufforde-
rung, den typischen Stil der Beziehung zur Vergangenheit des jeweiligen Landes herauszuar-
beiten, folgten weltweit zahlreiche Publikationsprojekte.”

Wahrend Halbwachs zu Beginn des 20. Jahrhunderts von der Existenz eines kollektiven Ge-
dachtnisses ausgeht, restimiert Nora Uiber die verstarkten geschichtspolitischen Erinnerungs-
debatten nach dem Zivilisationsbruch zum Ende desselben Jahrhunderts: ,Nur deshalb
spricht man so viel vom Gedachtnis, weil es keines mehr gibt.“’* Aleida Assmann deutet diese
Aussage Noras so, dass er ,,mit ,Gedachtnis‘ jedoch weniger das Lerngedachtnis der Mnemo-
technik®, als vielmehr die kulturelle Tradition im allgemeinen, das Bildungsgedachtnis, durch

8 Halbwachs, Das kollektive Gedichtnis, S. 66.

®vgl. ebd., S. 71.

™ Halbwachs, Das kollektive Gedachtnis, S. 73.

"Vgl. Assmann, J., Das kulturelle Gedachtnis. Schrift, Erinnerung und politische Identitat in friihen Hochkulturen, S. 47.

"2vgl. £rll, Kollektives Ged&dchtnis und Erinnerungskulturen - Eine Einfiihrung, S. 20.

Vgl. Frangois, Pierre Nora und die lieux de mémoire, in: Nora (Hrsg.), Erinnerungsorte Frankreichs, S. 12.

™ Nora, Zwischen Geschichte und Gedachtnis, S. 11.

™ Das Wort Mnemotechnik ist gleichbedeutend mit Gedachtniskunst und eine Bezeichnung fiir die Benutzung sachfremder Lern-
hilfen zur leichteren Einpragung unterschiedlicher Lerninhalte, vgl. Duden, Mnemotechnik, in: Psychologie - Ein Lexikon zum
Grundwissen der Psychologie, S. 253.
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das der Einzelne mit einer bestimmten Nation oder Region verbunden ist“’® meint. So orien-
tiere sich die verstarkte Konzentration hin zu Erinnerungsstudien seit den 1980er-Jahren nicht
nur an der Frage nach individueller, sondern auch nach kollektiver Sinn- und Identitatsbildung
sowie der Subjektwerdung von Einzelnen und Kollektiven.”

Gegenstand und Forschungsschwerpunkt von Noras Reflexion sind daher ,Erinnerungs-
orte“, zum Beispiel in Gestalt von geografischen Orten wie Versailles, Gebduden wie dem Eif-
felturm und Denkmalern. Auch Gedenktage wie der 14. Juli, historische Personlichkeiten oder
wissenschaftliche Texte konnen Bezugspunkte der Erinnerung der franzosischen Nation
sein,’® an denen sich das Gedéachtnis der franzésischen Nation ,kondensiert, verkorpert oder
kristallisiert.“® Zu diesen Erinnerungsorten zahlen auch Symbole des Schreckens wie das ehe-
malige Konzentrationslager und die jetzige NS-Gedenkstatte Auschwitz.®

Grundlegend fiir Noras Gedachtnisbegriff ist das Verhaltnis von Geschichte und Gedachtnis,
welches durch eine ,sehr alte Identitatsbeziehung“® gepragt sei. Im Gegensatz zu Halbwachs
sieht Nora deren Trennung nicht als theorieimmanente Notwendigkeit, sondern als Produkt
jlingster Vergangenheit, welches er historisiert und in eine zeitliche Reihenfolge bringt.®* Die
Lokalisierung der Erinnerungsorte am Schnittpunkt zwischen Gedachtnis und Geschichte
flhre dazu, dass ihre Existenzberechtigung in der Unterbrechung des Zeitverlaufes liege.®
Demzufolge findet bei dem Besuch des Erinnerungsortes jedes Mal eine Re-
strukturierung des Individualgedachtnisses statt. Das Verhaltnis zwischen Geschichte und Ge-
dachtnis ist fir ihn so ein durch Rivalitatskampf gepragtes: ,Das Gedachtnis ist ein Absolutes,
die Geschichte kennt nur das Relative. Im Grunde der Geschichte ist eine zerstérende Kritik
des spontanen Gedachtnisses am Werk. Das Gedachtnis ist der Geschichte stets verdachtig,
und ihre wahre Mission besteht darin, das Gedéachtnis zu zerstéren und zu verdréngen.“®
Aleida Assmann zweifelt diesen auf Verdrangung ausgelegten Konkurrenzkampf zwischen Ge-

6 Assmann, A., Erinnerungsraume. Formen und Wandlungen des kulturellen Gedachtnisses, S. 12.

1 S, Berger/Seiffert, Erinnerungsorte — ein Erfolgskonzept auf dem Priifstand, iN: Berger/Seiffert, Erinnerungsorte: Chancen,
Grenzen und Perspektiven eines Erfolgskonzeptes in den Kulturwissenschaften, S. 14f.

"®vgl. £rll, Kollektives Gedachtnis und Erinnerungskulturen - Eine Einfiihrung, S. 20.

™ Nora, Zwischen Geschichte und Gedichtnis, S 7.

80 vgl. Werker, Gedenkstéttenpddagogik im Zeitalter der Globalisierung. Forschung, Konzepte, Angebote, in: Adick/Parreira do
Amaral, Sozialisations- und Bildungsforschung: international, komparativ, historisch, Band 17, S.21; Vgl. Reichel, Auschwitz,
in: Frangois/Schulze, Erinnerungsorte Deutschlands, Band |, S. 600.

8 Assmann, A., Erinnerungsraume. Formen und Wandlungen des kulturellen Gedachtnisses, S. 12.

82vgl. GroBBe Kracht, Zwischen Ged&chtnis und Geschichte, in: Berger/Seiffert, Erinnerungsorte: Chancen, Grenzen und Perspek-
tiven eines Erfolgskonzeptes in den Kulturwissenschaften, S. 64.

8vgl. ebd., S. 67; Nora, Zwischen Geschichte und Gedéachtnis, S. 27.

8 Ebd., S. 13.
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schichte und Gedachtnis mit der Beobachtung an, dass Nora die Abhangigkeit beider vonei-
nander lGibersah und die Funktionserfiillung beider Elemente nur durch wechselseitige Einwir-
kung erfiillt werden konne.® Erinnerungsorte vermogen nach Nora daher, im Gegensatz zu
ihrer Entstehung im 19. Jahrhundert, als das nationale Gedachtnis kollektive Identitat for-
derte, im 20. Jahrhundert kein kollektives Gedachtnis im Sinne von Halbwachs zu konstruie-
ren. Stattdessen fungieren sie als kiinstlicher Platzhalter fuir das natiirliche - Nora zu Folge -
abwesende, kollektive Gedachtnis:® ,Es gibt lieux de mémoire, weil es keine milieux de mé-
moire mehr gibt“®’. Das Gedachtnis sei daher als privates, individuelles zu betrachten.®® Das
harmonische Zusammenleben zwischen Geschichte und Gedachtnis sei durch die gesell-
schaftlichen Umbriiche der 1930er-Jahre auseinandergebrochen, was erst in den spaten
1970er und friihen 1980er-Jahren wieder in das Bewusstsein riickte und wahrgenommen
wurde als ,,Augenblick des Ubergangs, da das BewuRtsein eines Bruchs mit der Vergangenheit
einhergeht mit dem Gefiihl eines Abreifens des Gedachtnisses“®. Da das Gedachtnis fiir die
Dialektik des Erinnerns und Vergessens offen und stets ein aktuelles Phanomen sei, klammere
es sich an ,,Orte wie die Geschichte an Ereignisse.“®® Nora geht daher von einem Erhalt des
Gedachtnisses durch die Erinnerungsorte aus. Entscheidend fir die Sicherung von Erinnerun-
gen sind fiir Nora Archive als duRere Stiitzen des Gedachtnisses, welche die Gesellschaft - von
ihm zugespitzt - in Form einer Archiviiberproduktion als unergriindliches Repertorium dessen
betreibt, an das man sich irgendwann erinnern misste, es aber unmaoglich kann.”* Zusammen-
fassend sind unter dem Begriff des Erinnerungsortes alle materiellen, sozialen und mentalen
Phanomene gemeint, , die auf kollektiver Ebene bewusst oder unbewusst in Zusammenhang
mit Vergangenheit oder nationaler Identitat gebracht werden.“*

Neben Noras strikter Trennung zwischen Geschichte und Gedachtnis sind auch seine Darstel-
lungen im Kontext zu ihrer historischen Entstehungsgeschichte nicht unkritisch zu betrach-
ten, sodass ihm vermehrt sowohl eine Ausblendung der Erinnerungsfunktion von Geschichts-
schreibung als auch seine Konzentration auf eine franzdsische Nationalerinnerung ohne Ein-
bezug franzosischer Kolonien oder Immigranten vorgeworfen wird.” Nora selbst betonte

8 Vgl. Assmann, A., Der lange Schatten der Vergangenheit. Erinnerungskultur und Geschichtspolitik, S. 51.
8 vgl. £rll, Kollektives Gedachtnis und Erinnerungskulturen - Eine Einfiihrung, S. 20.

87 Nora, Zwischen Geschichte und Gedachtnis, S. 11.

8ygl. ebd., S. 16.

8 Ebd., S. 11.

® Ebd., S. 30.

%tvgl. ebd., S. 19.

%2 Frll, Kollektives Gedachtnis und Erinnerungskulturen - Eine Einfihrung, S. 21.

2 vgl. ebd., S. 22.
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aber, dass er sein Projekt der lieux de mémoire nicht als Riickkehr zu einer nostalgischen Na-
tionalgeschichte missdeutet haben wolle.**

3.3 Das kommunikative, kulturelle und soziale Gedachtnis

Betrachtet man das Gedachtnis als soziales Konstrukt aus der Interaktion eines individuellen
und eines kollektiven Gedachtnisses, stellt sich die Frage nach der Komponente, die eine Brii-
cke zwischen beiden hin zu einer gesellschaftlichen Erinnerung schlagt.

Seit Beginn der 1990er Jahre erlebt die Gedachtnisforschung einen regelrechten Erinnerungs-
boom, der insbesondere der Popularisierung der Thematik durch den/die 1938 geborenen
und die 1947 geborene Agyptologen/in und Kulturwissenschaftler/in Jan und Aleida Assmann
zu verdanken ist. Als die bekanntesten gegenwartige/n Vertreter/in des kollektiven Gedacht-
nisses haben sie Halbwachs’ Konzept hin zu einer Unterscheidung zwischen kommunikativem
und kulturellem Gedéachtnis modifiziert.*

Jan Assmann lbernimmt fiir sein Konzept die sozial-konstruktivistische Ausweitung der Ver-
gangenheit. Die individualpsychologische Verengung von Halbwachs’ Gedachtnisbegriff ver-
deckt dagegen seiner Ansicht nach ,,die besonderen Formen kommunikativer und kultureller
Vergegenwadrtigung von Vergangenheit.“*® Er knilipft erstmals systematisch in seinem Werk
»Das kulturelle Gedachtnis. Schrift, Erinnerung und politische Identitaten in friihen Hochkul-
turen“ an die Problematik der Verlagerung kollektiv geteilten Wissens aus der Biologie in die
Kultur an, die sich aus Halbwachs’ Abkehr davon, das kollektive Gedachtnis als ein vererbba-
res anzuerkennen, ergibt.*” Er teilt jedoch die Ansicht, dass Erinnerung in ein Individuum hin-
einwachst.®® Wahrend Halbwachs einen Schwerpunkt seiner These auf die Uberlagerung des
kollektiven Beitrags zur Erinnerung tber die individuelle legt, ist flir Assmanns Forschung ent-
scheidend, dass erst der Austausch eines Kollektivs tiber einen Bezugsrahmen die Vorausset-
zungen dafiir schaffen kdnne, dass eine Vergangenheit in das kollektive Gedachtnis einer spe-

% Vgl. GroBBe Kracht, Zwischen Gedachtnis und Geschichte, in: Berger/Seiffert, Erinnerungsorte: Chancen, Grenzen und Perspek-
tiven eines Erfolgskonzeptes in den Kulturwissenschaften, S. 66.

*Vgl. Vgl. Sebald/Weyand, Zur Formierung sozialer Gedachtnisse, in: Zeitschrift fiir Soziologie, Jg. 40, Heft 3, S. 176.

% Assmann, J., Das kulturelle Gedachtnis. Schrift, Erinnerung und politische Identitat in friihen Hochkulturen, S. 47.

vgl. Assmann, J., Kollektives Gedachtnis und kulturelle Identitat, in: Assmann/Hélscher, Kultur und Gedachtnis, S. 9.

%Vgl. Assmann, J., Religion und kulturelles Gedéchtnis, S. 12.
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ziellen Gruppe eingehe. Vergessen vollzége sich im Umkehrschluss in Ermangelung eines Be-
zugsrahmens.” Jan und Aleida Assmann unterscheiden daher zwischen dem kommunikati-
vem und dem kulturellen Gedachtnis als zwei Gedachtnis-Rahmen, zwischen denen ein qua-
litativer Unterschied bestehe.'®

Die Abhangigkeit der gesellschaftlichen und sinngebenden Normen und Werte einer sozialen
Gruppe fir die private individuelle Erinnerung ist nach Jan Assmann so grof3, dass ein in Ein-
samkeit aufwachsender Mensch nur schwer zwischen Getraumtem und Erlebtem unterschei-
den kdnne.'™ Um den Unterschied zwischen dem kommunikativen und dem kulturellem Ge-
dachtnis aufzuzeigen, greift Assmann auf das 1985 von dem Ethnologen Jan Vansina in seinem
Werk ,,Oral Tradition as History“ geschilderte Phanomen der sogenannten ,floating gap“
schriftloser Kulturen zurlick, deren Uberlieferungen vorwiegend auf Miindlichkeit beruhen.
Unter floating gap wird dabei die flieRende Liicke zwischen friihen Herkunftserzahlungen ei-
nerseits und Erzdhlungen Uber jiingere Geschehnisse andererseits verstanden.'? Uberwun-
den wird die floating gap durch die Genealogien von Herrschern, wodurch sich die Zeit nach
Assmann in zwei Teile spalten lieRe, der absoluten und relativen Vergangenheit. Diese Eintei-
lung decke sich weitestgehend mit der Differenzierung von kommunikativem und kulturellem
Gedéchtnis, da die Uberlieferung sich in schriftlosen Kulturen neben dem kommunikativem
Austausch auf mythische Berichte konzentriere.!® ,Unter dem Begriff des kommunikativen
Gedachtnisses fassen wir jene Spielarten zusammen, die ausschlieBlich auf Alltagskommuni-
kation beruhen.“!** Damit dhnelt das kommunikative Gedachtnis weitestgehend dem kol-
lektiven Gedachtnis nach Halbwachs.

Ein Ubergang zum kulturellen Gedachtnis findet nach Assmann statt, wird der Bereich der All-
tagskommunikation hin zum Bereich der objektivierten Kultur verlassen.'®

~Unter dem Begriff des kulturellen Gedachtnisses fassen wir den jeder Gesellschaft und jeder
Epoche eigentimlichen Bestand an Wiedergebrauchs-Texten, -Bildern und -Riten zusammen,

¥ Vgl. Schraten, Zur Aktualitdt von Jan Assmann - Einleitung in sein Werk, S. 16.

10 vgl, £rll, Kollektives Gedachtnis und Erinnerungskulturen - Eine Einfiihrung, S. 25.

lygl. Assmann, J., Religion und kulturelles Gedachtnis, S. 13.

02vgl. Assmann, J., Das kulturelle Gedachtnis. Schrift, Erinnerung und politische Identitét in friihen Hochkulturen, S. 48f.

13 ygl. Schraten, Zur Aktualitdt von Jan Assmann - Einleitung in sein Werk, S. 19; Assmann, Das kulturelle Gedachtnis. Schrift,
Erinnerung und politische Identitat in frithen Hochkulturen, S. 49, 63f.

104 gssmann, J., Kollektives Gedachtnis und kulturelle Identitat, in: Assmann/Hélscher, Kultur und Gedachtnis, S. 11.

5 ygl. ebd., S. 10.
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in deren ,Pflege’ sie ihr Selbstbild stabilisiert und vermittelt, ein kollektiv geteiltes Wissen vor-
zugsweise (aber nicht ausschlieRlich) tber die Vergangenheit, auf das eine Gruppe ihr Be-
wultsein von Einheit und Eigenart stiitzt.”

Neben diesen Erinnerungsfiguren findet sich nach Assmann ein weiteres Biindel zentraler
Merkmale, die den Gebrauch des Terminus des kulturellen Gedachtnisses pragen:'® Diese be-
nennt er wie folgt'”":

1. Das Merkmal der Identitatskonkretheit oder Gruppenbezogenheit bedeutet, dass das kul-
turelle Gedachtnis den Wissensvorrat einer Gruppe bewahrt, die wiederum aus diesem ein
Bewusstsein fiir ihre Einheit und Eigenheit bezieht, sich gleichsam von anderen Gruppen
dadurch abzugrenzen vermag.

2. Die Rekonstruktivitat, da sich das Wissen des kulturellen Gedachtnisses immer auf eine ge-
genwartig aktuelle Situation bezieht und trotz seiner Gebundenheit an Erinnerungsfiguren
und Wissensbestanden retrospektiv funktioniert.

3. Die Geformtheit als Vorbedingung seiner Vererbbarkeit in die Gesellschaft und als distink-
tives Merkmal zur Unterscheidung zwischen kulturellem Gedachtnis, das sich auf die Kon-
tinuation (sic) fester Erinnerungsfiguren bezieht und dem kommunikativen Gedachtnis.

4. Organisiertheit bezeichnet die institutionelle Absicherung von Kommunikation sowie die
Spezialisierung der Gruppe bzw. Trager des kulturellen Gedachtnisses.

5. Aus dem Merkmal der Verbindlichkeit ergibt sich schlieRlich durch den Bezug auf ein nor-
matives Selbstbild der Gruppe eine klare Wertperspektive sowie ein Relevanzgefalle zur
Strukturierung des kulturellen Wissensvorrats und Symbolhaushalts.

6. Die Reflexivitat zeigt auf, dass das kulturelle Gedachtnis nicht nur das Lebens- und das
Selbstbild der Gruppe, sondern auch sich selbst reflektiert.

Wahrend Jan Assmanns Fokus des kulturellen Gedachtnisses vorwiegend auf friihe Hochkul-
turen gerichtet ist, hebt Aleida Assmann in ihren Werken, so auch in ,Der lange Schatten der
Vergangenheit. Erinnerungskultur und Geschichtspolitik aus dem Jahr 2006, die Gewaltge-
schichte des 20. Jahrhunderts sowie die Bedeutung der damit verbundenen Einzelgeschich-
ten und individuellen Schicksale fiir das kollektive Gedachtnis hervor.'® Sie verfolgt die Frage
weiter, ,wie sich individuelle Erinnerung in ein kollektives Gedachtnis libersetzen lasst, das

06 vgl, £ril, Kollektives Gedachtnis und Erinnerungskulturen - Eine Einfiihrung, S. 25.

07 vel. Assmann, J., Kollektives Gedachtnis und kulturelle Identitat, in: Assmann/Hélscher, Kultur und Gedéachtnis, S. 13ff; £71,
Kollektives Gedéchtnis und Erinnerungskulturen - Eine Einfiihrung, S. 25f.

108 gssmann, A., Wem gehort die Geschichte?, in: Bachleitner/Begemann/Erhart/Hiibinger, Internationales Archiv fiir Sozialge-
schichte der Deutschen Literatur, Band 36, Heft 1, S. 216-217.
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eine tradierbare Form annimmt und welche Probleme bei einem solchen Transfer entste-
hen.“! Sie bezeichnet das individuelle Gedachtnis als ,das dynamische Medium subjektiver
Erfahrungsverarbeitung®, welches durch Kommunikation in Ubereinstimmung zu Halbwachs’
»immer schon sozial gestilitzt“**° werde. Eine Gedachtnisformation kann nach ihr allein kollek-
tiv genannt werden, wenn sie zusammen mit starken Loyalitatsbindungen auch eine starke
vereinheitlichte Wir-ldentitat hervorbringt, was insbesondere fiir das nationale oder politi-

sche Gedachtnis gelte.'

Ein wichtiger Aspekt in Aleida Assmanns Forschung ist ferner das Schwinden der Zeitzeugen-
generation, die zu einer durch ein rein medial vermitteltes kulturelles Gedachtnis weitergege-
benen Erinnerung an den Holocaust fiihrt.!** Das Drei-Generationen-Gedachtnis aus GroRel-
tern, Kindern und Enkeln beschreibt sie daher als existenzielle Basis personlicher Erinnerun-
gen und zeitlicher Orientierung, welches nach 80 bis 100 Jahren in einem flieRenden Wechsel
den Erinnerungen neuer Generationen weichen misse, sodass das auf Kommunikation ba-
sierte Gedachtnis als Kurzzeitgedachtnis einer Gesellschaft anzusehen sei.'** Dasselbe gelte
neben familidren auch fiir soziale und historische Generationen Reibungen in diesem sozialen
Gedachtnis seien auf generationstypische Werte und Bediirfnisse zuriickzufuihren, ,die die je-
weiligen Rahmen fiir die Erinnerung vorgeben, die freilich nur von begrenzter Geltungsdauer
sind.“!** Dieser Wandel des sozialen Gedachtnisses spiele auch bei der spaten Verarbeitung
traumatischer bzw. beschamender Erinnerungen eine entscheidende Rolle, so wurde das
Schweigen der Deutschen tiber ihre historische Schuld nach dem Zweiten Weltkrieg erst von
der jiingeren Generation der 1968er und dem Beginn 6ffentlicher Erinnerungskultur gebro-
chen.'” Die von ihr selbst aufgeworfene Frage, ob es sich bei dem seit den 1990er Jahren voll-
ziehenden Paradigmenwechsel von der Ideologiekritik zum kollektiven Gedachtnis um eine
Fiktion handelt, verneint Assmann dadurch, dass sie nicht nur mentale, materiale und mediale
Bilder, sondern auch Erzahlungen, Orte, Denkmaler und rituelle Praktiken zu den wesentli-
chen kulturellen Artefakten einer Gemeinschaft zahlt, mit der sich eine Gemeinschaft ein Bild
von sich selbst fingiert.*®

Obwohl der Begriff des kollektiven Gedachtnis auch in diesen Ausflihrungen sehr umfassend
fur alle nicht individuellen, sondern gemeinschaftlichen Erinnerungen einer Gruppe genutzt

19 Assmann, A., Der lange Schatten der Vergangenheit. Erinnerungskultur und Geschichtspolitik, S. 16.
HOEpd., S. 25.

1 Ebd., S. 36.

H2ygl. Erll, Kollektives Gedachtnis und Erinnerungskulturen - Eine Einfiihrung, S. 30.
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wird, lassen sich nach Aleida Assmann daher Abgrenzungen treffen, sodass sie das kollektive
Gedachtnis vielmehr als eine Art Uberbegriff zu deuten scheint, unter dem sie auch andere
Gedachtnistypen subsumiert.

3.4 Lokale Erinnerungskultur und regionale Gedachtnisraume

Eine weitere wichtige Frage, die sich innerhalb des Diskurses der Gedachtnistheorien stellt, ist
jene nach der Beziehung zwischen Erinnerung und bestimmten Regionen als Gedachtnisrau-
men. Das heil3t, wie sich eine Region in der Erinnerungskultur konstruiert und sich in das Ge-
flecht mit der nationalen sowie transnationalen Ebene einordnet.*” In diesem Kontext wird
gefragt nach ,Entstehung, Wahrnehmung und Konstruktion ebenso wie nach der Identitats-
und Handlungsfunktion von Raumen im Medium des Gedachtnisses sowie umgekehrt nach
dem Stellenwert von Erinnerung, Geschichte und Gedachtnis in Raumbeziigen.“*'

Betrachtet man den sozialen Raum zugleich als Grundlage und Ergebnis sozialer Kommunika-
tion, ist die lokale Erinnerungskultur ebenso als Grundlage und Ergebnis gemeinschaftlicher
intersozialer Verhandlungen zu verstehen.™® Insbesondere die Beziehung zwischen Zeitzeu-
gen/innen und lokalen Erinnerungsraumen musse nach dem Geschichtsdidaktiker Dietmar
von Reeken und dem Regionalhistoriker Malte Thiel3en starker in den Fokus der oral history
riicken, da selbst Orte und Dinge, die im ersten Moment trivial und alltaglich scheinen, raum-

liche Ankerpunkte in Lebensgeschichten seien kénnen.*?

Das Konzept einer solchen Gedachtnislandschaft lehnt sich an die genannten Erkenntnisse
Uber die soziale und raumliche Gebundenheit des kollektiven Gedachtnisses nach Halbwachs
an'?, der dieses in Zusammenhang von Raum, Landschaft und Gedachtnis setzte.'” Denkma-
ler, Gedenkstatten und Uberreste aus der NS-Zeit wie zum Beispiel Bunker oder Verwaltungs-
gebaude sind als materielle Spuren der Vergangenheit und Vergegenstandlichung von Ge-

1Tygl. Andresen, Tagungsbericht: Erinnerungskultur und Regionalgeschichte, 23.05.2008-24.05.2008 Flensburg vom 30.06.2008,
auf: H-Soz-Kult, www.hsozkult.de/conferencereport/id/tagungsberichte-2155 (12.06.2020).

H8vgl. Schmid, Regionale Gedachtnisrdume, in: Fuge/Hering/Schmid, Geddchtnisraume - Geschichtsbilder und Erinnerungskul-
turen in Norddeutschland, S. 34.

1yel. Andresen, Tagungsbericht: Erinnerungskultur und Regionalgeschichte, 23.05.2008-24.05.2008 Flensburg vom 30.06.2008,
auf: H-Soz-Kult, www.hsozkult.de/conferencereport/id/tagungsberichte-2155 (12.06.2020).

120 yo|, Reeken/ThielSen, Regionale oder lokale Geschichtskulturen? Reichweite und Grenzen von Erinnerungsraumen, in:
Fuge/Hering/Schmid, Gedachtnisrdume. Geschichtsbilder und Erinnerungskulturen in Norddeutschland, S. 75f.

21ygl 3.1,S.13.

122ygl. Fischer, Gedachtnislandschaften in Geschichte und Gegenwart. Kulturwissenschaftliche Studien, S. 14.
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schichte alltaglich physisch erfahrbar, was sie unabhangig von besonderen Anlassen zu wich-
tigen Erinnerungstragern werden lasst.*? Den lokalen Erinnerungen in Form von Raum, Topo-
grafien und Spuren scheint nach von Reeken und ThieRen ferner ein Eigensinn gegeniiber der
Region als Ubergangsraum zwischen lokaler und nationaler Ebene zuzukommen, die die
Wahrnehmung des Raumes erst konstruiert.'* ,Regionale Gedachtnisse sind als subnationale
Vergegenwartigungsmuster von Vergangenheit gleichsam Schaltstellen im raumlich-politi-
schen Schichtaufbau von Gesellschaften. Sie stehen in engem Austausch ,nach unten‘ zu den
Gedachtnisorten und ,nach oben‘ zur nationalen, mithin zur internationalen Ebene.“?® Auch
die zugehorigen Akteure lassen sich diesen Ebenen zuordnen, da sie gleichzeitig lokal veran-
kert, aber auch regional sowie liberregional vernetzt und national orientiert seien.**®

3.5 Institutionalisierung der Erinnerungskultur

Die Entstehung und Bedeutung von Einrichtungen der Erinnerungskultur muss - um den Pro-
zess innerhalb ihres zeithistorischen Kontextes zu verorten - neben ihrem gedachtnistheore-
tischen Hintergrund letztlich auch im Wege ihrer geschichtspolitischen Entwicklung betrach-
tet werden.

Der am Forschungsinstitut Arbeit, Bildung, Partizipation und an der Fakultat fir Geschichts-
wissenschaft der Ruhr-Universitat Bochum wirkende Historiker Bernd Faulenbach sieht die
Institutionalisierung erinnerungskultureller Statten, also die ,,Schaffung von Einrichtungen
zur Auseinandersetzung mit der Vergangenheit, das heil3t von Vergangenheitskommissionen,
von Ausstellungen, Museen, Archiven, Instituten unter anderem“*?” sowie auch die ,zivilgesell-
schaftliche Erinnerungsarbeit von Parteien, Kirchen, gesellschaftlichen Gruppen usw., die
teils auf Gemeinschaftsbildung, teils auf die 6ffentliche Meinungsbildung zielt“ als geschichts-
politische Phanomene. Grundsatzlich zeichnet sich die Erinnerungslandschaft Nordrhein-
Westfalens, anders als die vieler anderer Bundeslander, ,,durch eine dufRerst dezentrale Struk-
tur aus, die eine entsprechend vielfaltige und binnendifferenzierte historisch-politische Praxis

12 vgl. Reeken/ThielSen, Regionale oder lokale Geschichtskulturen? Reichweite und Grenzen von Erinnerungsraumen, in:
Fuge/Hering/Schmid, Gedachtnisrdume. Geschichtsbilder und Erinnerungskulturen in Norddeutschland, S. 73.

124ygl. ebd., S. 91.

125 Schmid, Regionale Gedachtnisraume, in: Fuge/Hering/Schmid, Gedachtnisraume - Geschichtsbilder und Erinnerungskulturen
in Norddeutschland, S. 34.

126 Vgl Reeken/ThielSen, Regionale oder lokale Geschichtskulturen? Reichweite und Grenzen von Erinnerungsrdumen, in:
Fuge/Hering/Schmid, Gedachtnisraume. Geschichtsbilder und Erinnerungskulturen in Norddeutschland, S. 91f.

21 Faulenbach, Zeitenwende 1989/90 - Paradigmenwechsel in der Geschichtspolitik?, in: Bouvier/Schneider, Geschichtspolitik
und demokratische Kultur, S. 85.
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entfaltet.“*?® Doch in eben dieser Entwicklung gedéchtnispolitischer Entscheidungs- und In-
stitutionalisierungsprozesse der 1990er-Jahre hin zu einer staatlich geforderten Gedenkstat-
tenlandschaft sieht die Historikerin und wissenschaftliche Mitarbeiterin am Lehrstuhl fiir So-
zialtheorie und -psychologie der Ruhr-Universitat Bochum mit dem Forschungsschwerpunkt
Gedachtnispolitik und Geschichtskultur Cornelia Siebeck die Gefahr, dass NS-Gedenkstatten
zunehmend ihren gegenwartskritischen und widerborstigen Charakter verlieren.'” Entgegen
anderer Ansichten halt Siebeck diese - nach wie vor auf einen spezifisch deutschen statt in-
ternationalen Diskurs konzentrierte - Entwicklung der NS-Gedenkstatten und -Erinnerung-
sorte, nicht fiir eine zwingende Folge ,,des nun einmal wachsenden zeitlichen Abstandes zur
,Anlassgeschichte’ und damit einhergehender Generationswechsel“**°. Mittlerweile sind auf
Initiative der Allilerten im Wege der Entnazifizierungspolitik oder auf Initiative von Uberleben-
den hin entstandenen Erinnerungsstatten zu gesellschaftlich weit akzeptierten Gedenk- und
Bildungsorten avanciert®!, wahrend sie in der Nachkriegszeit als historische Tatorte noch
lange Zeit von vielen Akteuren als storend empfunden wurden. Umstritten waren Umfang, Art
und Dauer der &ffentlichen Erinnerung sowie die Frage nach einem angemessenen Umgang
mit der NS-Vergangenheit von Anfang an.”* Beigeschmack der Institutionalisierung und Pro-
fessionalisierung von NS-Erinnerungsorten ist aber seit Inkrafttreten der ersten Gedenkstat-
tenkonzeption des Bundes 1999 ein entstandenes ,Spannungsverhaltnis zu dem, was in hie-
sigen NS-Gedenkstatten als wesentlicher Anspruch formuliert wird, namlich Orte subjektiver
und kollektiver ,Selbstbeunruhigung‘ zu sein [und] kritisches Geschichtsbewusstsein sowie
eine im emphatischen Sinne demokratische Gedachtniskultur zu beférdern.«!**

So vereinnahmt das 1999 vom Bundestag beschlossene Mahnmal in Form eines - an einen
judischen Friedhof erinnernde - Stelen-Feld in Berlin nach Ansicht des Historikers Peter Rei-
chel die Opfer des Holocausts und abstrahiert von den Tatern eine Annaherung, die er als er-
schlichen und anmaftend bewertet."** Eine solidarische Annaherung an die verfolgten und er-
mordeten europdischen Juden wiirde nach Reichel verlangen, dass die Lebenden die einstige
Todfeindschaft zwischen deutschen Verfolgern und Verfolgten anerkennen und versuchen,

128 Kenkmann, in: Arbeitskreis der NS-Gedenkstétten und -Erinnerungsorte in NRW e.V.,, Geschichte in Verantwortung. NS-Ge-
denkstéatten und Erinnerungsorte in Nordrhein-Westfalen, S. 6.

2 vgl. Siebeck, Unterwegs verloren? NS-Gedenkstatten und ,Kritisches Geschichtsbewusstsein“ am 14.04.2015, auf: Agentur fir
Bildung - Geschichte, Politik und Medien e.V., https://erinnern.hypotheses.org/194 (12.06.2020).

130 Ehd.

Blygl. Geiller, Individuum und Masse - Zur Vermittlung des Holocaust in deutschen Gedenkstattenausstellungen, S. 14.

132ygl. Reichel, Politik mit der Erinnerung -Ged&chtnisorte im Streit um die nationalsozialistische Vergangenheit, S. 17.

133 Sjebeck, Unterwegs verloren? NS-Gedenkstatten und ,Kritisches Geschichtsbewusstsein® am 14.04.2015, auf: Agentur fiir Bil-
dung - Geschichte, Politik und Medien e.V.,, https://erinnern.hypotheses.org/194 (12.06.2020).

B4Vgl. Reichel, Auschwitz, in: Frangois/Schulze, Erinnerungsorte Deutschlands, Band I, S. 617.
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die komplexen Ursachen dahinter zu begreifen, wofiir zahlreiche KZ-Gedenkstatten, Doku-
mentationen und Museen mit ihren Topografien Orte schaffen.’® Als eine eben solche kriti-
sche Selbstreflexion kann auch das beispielsweise 2008 im Wege des staatlichen Institutiona-
lisierungsprozesses ohne grofde Kritik in die Gedenkstattenkonzeption aufgenommene, auf
die deutsche Wiedervereinigung 1989/90 verweisende, Freiheits- und Einheitsdenkmal in Ber-
lin nicht betrachtet werden, welches deutsche ,Geschichte als jahrhundertelanges, zu guter
Letzt erfolgreiches Ringen um Freiheit und Einheit, mit zwei ungliicklichen Ausrutschern ins
Totalitare“ relativiert.”*® Obgleich unter den verschiedenen geschichtspolitischen Akteuren
der Nutzen der Erinnerung unstrittig ist, trifft dies also nicht auf Art und vor allem Inhalt zu.**’
Vielmehr ist besagtes Denkmal ein Sinnbild fir umstrittene Vergangenheitsbewaltigung und
»dieser neuen alten Sehnsucht nach metaphysischer Heilung und konsensualer Identitat“'®,
diesem Bediirfnis nach einem ,,Schlussstrich-Verlangen®, oft mit Verweis politischer Legitima-
tion durch die - zogerlich folgenden - nationalen Strafprozesse und Entschadigungszahlun-
gen.139

Die NS-Vergangenheit sowie ein angemessener Umgang mit ihr werden vermutlich auch wei-
ter umstritten bleiben, insbesondere sei dies der Fall auch trotz oder durch die Versuche einer
,Historisierung der Zeit“.}*° Essenziell fiir das Uberleben des Ursprungsgedankens von NS-Ge-
denkstatten innerhalb staatlicher Forderung ist daher nach Siebeck, die Erkenntnis der neuen
Institutionen selbst, dass diese nicht als gallisches Dorf liberleben, sondern, dass sie ,,zu ei-
nem offentlich vernehmbaren gedachtnispolitischen Player werden, der offensiv fir die kri-
tisch-reflexive Geschichtskultur eintritt, auf die eine demokratische Gesellschaft angewiesen

ist. 14t

B35 ygl. ebd.

136 Sjebeck, Unterwegs verloren? NS-Gedenkstatten und ,Kritisches Geschichtsbewusstsein® am 14.04.2015, auf: Agentur fiir Bil-
dung - Geschichte, Politik und Medien e.V., https://erinnern.hypotheses.org/194 (12.06.2020).

B7vgl. Reichel, Politik mit der Erinnerung -Ged&chtnisorte im Streit um die nationalsozialistische Vergangenheit, S. 16.

138 Sjebeck, Unterwegs verloren? NS-Gedenkstétten und ,Kritisches Geschichtsbewusstsein“ am 14.04.2015, auf: Agentur fiir Bil-
dung - Geschichte, Politik und Medien e.V., https://erinnern.hypotheses.org/194 (12.06.2020).

19 vgl. Reichel, Politik mit der Erinnerung -Ged&chtnisorte im Streit um die nationalsozialistische Vergangenheit, S. 17.

140 Rejchel, Politik mit der Erinnerung -Gedéchtnisorte im Streit um die nationalsozialistische Vergangenheit, S. 17.

11 Siebeck, Unterwegs verloren? NS-Gedenkstétten und ,,Kritisches Geschichtsbewusstsein® am 14.04.2015, auf: Agentur fiir Bil-
dung - Geschichte, Politik und Medien e.V., https://erinnern.hypotheses.org/194 (12.06.2020).
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4.7Zwischenfazit

Fur die vorliegende Bachelorarbeit ist anhand der vorangegangenen Ausfiihrungen das Zwi-
schenfazit zu ziehen, dass, wenn also die Prasenz der NS-Vergangenheit im Rahmen verschie-
dener Gedachtnistheorien und ihrer Funktionen betrachtet und betrieben wird, dies als Teil
eines Erinnerungsdiskurses geschieht. Fiir die analytische Betrachtung des Entstehungskon-
textes von Erinnerungskultur ist es aber ebenso wichtig, zu betrachten, in welchem Prozess
die Etablierung von Gedenkorten geschichtspolitisch zu verorten ist. Festzuhalten ist dane-
ben, dass Gedenkstatten und Erinnerungsorte fortlaufend in ihrer Entstehungs- und Konzep-
tionsphase sind und das auch sein sollten, um ihrem Gedanken gerecht zu werden. Um die
Ergebnisse zu verdeutlichen, werden sie im sechsten und siebten Kapitel der Arbeit auf ein
praktisches Beispiel, das ZfE in Duisburg, bezogen.
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5.Das Zentrum fir Erinnerungskultur, Men-
schenrechte und Demokratie

5.1 Entstehungund Entwicklung

Seit Herbst 2014 bietet das ZfE, im Rahmen des Kultur- und Stadthistorischen Museums und
des Stadtarchivs?, in Duisburg 6ffentliche Veranstaltungen in seiner Funktion Erinnerungs-
und Gedenkstatte an. Den Auftakt des ZfE gaben die Sonderausstellungen ,,Jiidisches Leben
in Duisburg von 1918 bis 1945“ (von April 2015 bis Ende Januar 2016) und ,,Das rote Hamborn
- Politischer Widerstand in Duisburg von 1933 bis 1945“ (von Mai 2017 bis Mai 2018).** Der
Entstehungsprozess des ZfE als Ort wissenschaftlicher und padagogischer Aufarbeitung der
Duisburger NS-Geschichte zeichnete sich allerdings bis zu diesem Erfolg aus verschiedenen
Griinden als langjahriges Unterfangen aus, dessen Umsetzung im Rahmen politischer, finan-
zieller und gesellschaftlicher Anforderungen der Stadt im Laufe der Jahre stets starker in den
Fokus riickte. Nachdem die Mehrheit des Stadtrates bereits am 17. September 2007*** die Ein-
richtung eines NS-Dokumentationszentrums fiir Duisburg beschlossen hatte, fiihrte das ,,jah-
relange Ringen um eine NS-Dokumentationsstatte zur Nazi-Herrschaft“'* schlieflich in der
Sitzung des Stadtrates am 11. November 2013 zu einer Entscheidung, in der sich dieser erneut
mit breiter Mehrheit fiir das Projekt aussprach.* Es stellt sich die Frage, wieso sich eine solche
Einrichtung - im Gegensatz zu solchen anderer Stadte in NRW - erst 2014 und damit so ,,spat
dran“!*" als Bestandteil des Stadtgeschehens etablieren konnte.

Seit den aufkommenden gedachtnispolitischen Debatten der 1980er-Jahre formierten sich
immer starker zwei antagonistische Sinnbildungsmuster in Hinsicht auf den historischen Um-
gang mit der deutschen NS-Vergangenheit heraus. Diese lassen sich als die Normale-Nation-
Identitat mit dem Fokus auf eine Ankniipfung an gute Nationalgeschichte auf der einen Seite
und auf der anderen Seite die ,,Holocaust-ldentitat“, mit Fokus auf den Zivilisationsbruch

12Vgl. ZfF, Startseite Internetprasenz, https://www2.duisburg.de/micro2/zek/index.php (12.06.2020).

3 vgl. ZfE, Stand und Ausbau, https://www2.duisburg.de/micro2/zek/navil/102010100000448142.php (12.06.2020).

Wi vgl. Stadt Duisburg - Der Oberblirgermeister, Beschlussvorlage DS 07-0463/1 vom 03.09.2007, S. 38.

15 Schmeer, Neuer Ort der Erinnerung am 13.11.2013, auf: NRZ Duisburg, https://www.nrz.de/staedte/duisburg/neuer-ort-der-
erinnerung-id8662478.html (12.06.2020).

16 ygl. ebd.

17 Vgl. Wenzel, Geschichte vor der eigenen Haustiir am 10.07.2015, auf: akduell, https://www.akduell.de/home/mehr/archiv/ge-
schichte-vor-der-eigenen-haustuer, S. 4 (12.06.2020).
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nach Auschwitz und auf die Abkehr von einer schlichten Normalisierung der deutschen Ge-
schichte und Identitat bezeichnen.'*® Siebeck halt zu diesem historischen Bruch und seiner
reprasentativen Einhegung fest:

sIn zivilgesellschaftlicher Regie entstand damals eine vielfaltige Gedenklandschaft, die auf die
NS-Verbrechen und ihre Opfer, aber auch auf ein breites Spektrum antinazistischen Wider-
standes verwies. Gegen nach wie vor betrachtliche Widerstande wurde der 6ffentliche Raum
der Bundesrepublik somit als postnationalsozialistischer Raum definiert.“!*

Stimmen, die eine Einrichtung zur Aufarbeitung der NS-Vergangenheit und Geschichte des
zweiten Weltkrieges einforderten, erschienen auch in Duisburg schon friih in der Lokalpolitik
und Stadtgesellschaft. So beklagten Rudolf Tappe und Manfred Tietz von der Vereinigung der
Verfolgten des Naziregimes (VVN) im Vorwort zu ihrem Buch ,Tatort Duisburg 1933-1945
Band | - Widerstand und Verfolgung im Nationalsozialismus® im April 1989 bereits vor Entste-
hung des Erinnerungsbooms der 1990er-Jahre, dass die Stadt Duisburg bzw. lokale Politiker
nicht fir die Aufarbeitung der Stadtgeschichte und ihrer Widerstandsbewegung einstehen
und sich bis zu diesem Zeitpunkt ,auRer blumigen Worten und vagen Zusagen“**° nichts im
Sinne der Umsetzung ergeben hatte. Im ,,Gegensatz zu Essen oder Oberhausen gibt es in Du-
isburg zum Beispiel keine standige Ausstellung liber Widerstand und Verfolgung im National-
sozialismus, kein Dokumentationszentrum, nichts...“** Noch die dem Kulturausschuss am 27.
August 2007 vorgelegte Beschlussvorlage mit dem Antrag des Arbeitskreises Garnison Duis-
burg auf Einrichtung einer Zeitzeugenbodrse mit entsprechend transkribierten Interviews
wurde im Entschluss lediglich als wichtiger Beitrag zur Aufarbeitung der NS-Geschichte in Du-
isburg begriRt. Eine materielle Unterstiitzung seitens der Stadt wurde allerdings mit Verweis
auf fehlende Personal- und Sachmittel verweigert und die Durchfiihrung auf ehrenamtliches
Engagement beschrankt, obwohl die Dringlichkeit der Maflnahme aufgrund des fortgeschrit-
tenen Alters der Zeitzeugen/innen durchaus eingeraumt wurde.'** Wie sehr auch andere Ge-
denkstatten ,ihre Existenz vor allem dem Engagement so genannter Initiativen ,von unten’
verdanken, in denen sich Laienhistoriker und Angehérige ehemaliger Opferverbande mit biir-
gerschaftlich Engagierten und Alltagshistorikern verbanden“**3; betonte schon der 1995 ge-
griindete Arbeitskreis der NS-Gedenkstatten und -Erinnerungsorte in Nordrhein-Westfalen.

1“8 Vgl. Siebeck, Unterwegs verloren? NS-Gedenkstatten und ,Kritisches Geschichtsbewusstsein“ am 14.04.2015, auf: Agentur fiir
Bildung - Geschichte, Politik und Medjen e.V., https://erinnern.hypotheses.org/194 (12.06.2020).

9 Ebd.

130 Tappe/Tietz, Tatort Duisburg 1933-1945 Band |, S. 15.

151 Ehd.

152vgl. Jannsen, Stellungnahme CDU-Fraktion, in: Stadt Duisburg - Der Oberblirgermeister, DS 07-1171 vom 31.07.2007.

133 Kenkmann, in: Arbeitskreis der NS-Gedenkstatten und -Erinnerungsorte in NRW e.V., Geschichte in Verantwortung, S. 4.
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Doch obwohl erkannt wurde, dass die Bedeutung eines Erinnerungsortes beziehungsweise ei-
ner Gedenkstatte fur die Stadt grof3 und zwingend notwendig war und mit jedem Aufmarsch
der Neo-Nazis wuchs™*, erwies sich sowohl die Errichtung als auch die Verortung des ZfE in
Duisburg als nicht unproblematisch.’ So begann nach Entwurf und Vorlage einer ersten Kon-
zeption des gewiinschten NS-Dokumentationszentrums der Kampf um einen geeigneten Ort.
Nachdem zunachst das geplante Multifunktions- und Geschaftszentrum ,Stadtfenster” als
Raumlichkeit des NS-Dokumentationszentrums angedacht war, beschloss der Rat im Dezem-
ber 2012, dass das neue Gebdude zu wenig Platz fiir die Integration des Vorhabens bieten
wiirde.”® Engagierte Mitglieder des Kulturausschusses, wie die Ratsfrau der Partei Die Griinen,
Doris Janicki, bezweifelten daraufhin die tatsachliche Anwesenheit des politischen Willens,
das Projekt umzusetzen.”” Obwohl das Vorhaben (ibereinstimmend als ethische Verpflich-
tung anerkannt wurde, galt seine Neu-Einrichtung mit Ubernahme der laufenden Kosten, in
Form der Betriebs- und Personalkosten, als freiwillige Leistung fiir eine Stadt mit Haushalts-
sanierungsplan als grundsatzlich verboten.™® Vordergriindig von allen gewollt, liet daher ein
Ergebnis der Umsetzung der Kooperationsvereinbarungen zur Errichtung eines NS-Dokumen-
tationszentrums von Rot-Rot-Griin und Schwarz-Griin auf sich warten. *** Um nicht den Ein-
druck zu erwecken, eine entsprechende Einrichtung nur per Lippenbekenntnis zu wiinschen,
sie aber angesichts der Finanzlage und des Streites um die Verortung tatsachlich nie einzu-
richten'®®, wurden im Vorfeld zur Ratssitzung am 10. Dezember 2012 Antrage gestellt: Die CDU
und die Duisburger Wahlergemeinschaften (DWG) forderten die Verwaltung am 3. Dezember
2012 im Rahmen ihres Antrags dazu auf, zur nachsten Sitzung des Rates, des Kultur- und
Schulausschusses, eine Umsetzungs- und Planungsvorlage in Hohe der im Haushalt vorgese-
henen und beschlossenen investiven Mittel'® zu fertigen und verwiesen dabei auf die zuneh-
mend peinliche offentliche Debatte liber die Realisierung des NS-Dokumentationszentrums
Duisburg. Hierbei betitelten sie das Vorhaben als Pflichtaufgabe.'*® Entsprechend dieser For-
derung, beantragten auch SPD, Griine und Linke'®, dass der Oberblirgermeister innerhalb des

34 Vgl. Janicki, zu: Winterseel, Duisburg braucht NS-Dokumentationszentrum, in: WAZ Duisburgam 26.11.2005.

%5 Vgl. Aufderheide, NS-Zentrum weiter auf der Kippe, in: NRZ Duisburgam 10.12.2012.

6 vgl. AlihodZzic, Blindes Stadtfenster am 14.01.2013, auf: Jidische Allgemeine, https://www.juedische-allgemeine.de/gemein-
den/blindes-stadtfenster/(12.06.2020).

5TVgl. Janicki, Die Griinen, Beratungsergebnis - 6ffentliche Sitzung des Kulturausschusses am 26.02.2013, S. 21.

%8 Vgl. Kalscheur, Das geplante NS-Dokumentationszentrum in Duisburg wackelt am 21.12.2011, auf: WAZ Duisburg,
https://www.waz.de/staedte/duisburg/das-geplante-ns-dokumentationszentrum-in-duisburg-wackelt-id6181846.html
(12.06.2020).

19Vgl. Aufderheide, NS-Zentrum weiter auf der Kippe, in: NRZ Duisburgam 10.12.2012.

%0 ygl. ebd.

61 Stad't Duisburg, Haushaltsplan 2012, S. 643, 668f.

182 ygl. CDU- und DWG, Offentlicher Antrag der Fraktionen, in: Stadt Duisburg - Der Oberbiirgermeister, DS 12 - 1947 vom
03.12.2012.

%3 Vgl. SPD/Biindnis 90 Die Griinen/Die Linke, Gemeinsamer Antrag der Fraktionen, in: Stadt Duisburg - Der Oberblirgermeister,
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ersten Quartals neue Raumlichkeiten benennen und seinen Fokus auf das Stadthistorische
Museum und das Internationale Zentrum richten solle.!**

Am 24. September 2013 wurde dem Kulturausschuss zur Vorberatung am 14. Oktober 2013
und dem Stadtrat schlieRlich am 11. November 2013 zur Entscheidung, eine Beschlussvorlage
eingereicht, die als Gegenstand die Konzeption, Planung und Verortung der Bildungs- und Ver-
mittlungsarbeit des ZfE enthielt und als Zitation vorangestellt, den Auszug aus Artikel 1 Absatz
1 Satz 1 des Grundgesetzes: ,,Die Wiirde des Menschen ist unantastbar® enthielt.*> Die Ent-
scheidung fiel mit breiter Mehrheit zugunsten der Errichtung aus, so dass die Umsetzung der
Konzeption eines NS-Dokumentationszentrums endlich ,,Griines Licht“!® erhielt. Eine weitere
Debatte entfaltete sich um die Namensgebung. So bemangelte der Duisburger Integrationsrat
die Anderung des urspriinglichen Vorhabennamens ,NS-Dokumentationszentrum Duisburg®
Uber ,Werkstatt fiir Erinnerungskultur” in ,,Zentrum fiir Erinnerungskultur, Menschenrechte
und Demokratie“ mit dem Einwand, dass letzterer Gefahr laufe, der ernsten Thematik der Ver-
brechen des NS-Regimes weder gerecht zu werden noch genug Menschen erreichen kénne.**
Der Name des ZfE spiegelt heute seinen normativen Wertehorizont wieder, der Schwerpunkt
liegt indes auf der erinnerungskulturellen Aufarbeitung der NS-Geschichte Duisburgs.

Die zweite Baustufe zum Aufbau des ZfE soll zwischen 2018 und 2023 abgeschlossen werden
und umfasst die Errichtung einer Dauerausstellung, die Erweiterung des padagogischen sowie
medialen Angebotes und den Aufbau der migrantischen Erinnerungskultur mit dem Schwer-
punkt Marxloh.*®

5.2 Konzept und Ziel - Die Funktion des Erinnerns

Eine der ersten Gedenkstattenerdffnungen fiir Opfer des Nationalsozialismus fand am 2. Sep-
tember 1962 in einer von Duisburgs Nachbarstadten, in der Gedenkhalle des Schlosses in
Oberhausen, statt. In ihrer Er6ffnungsrede hielt die damalige SPD-Oberbiirgermeisterin Luise
Alberts fest, dass die Funktion der Gedenkstatte, die eine Statte der Begegnung sein misse,

DS 13 - 0230/1 vom 15.03.2013.

%4 Vgl. Aufderheide, NS-Zentrum weiter auf der Kippe, in: NRZ Duisburgam 10.12.2012.

165 Vgl. ZfE, Konzept, in: Stadt Duisburg - Der Oberbiirgermeister, Beschlussvorlage DS 13-0230 vom 24.09.2013, S. 4.

%6 Fndell, Rat gibt griines Licht fiir das NS-Dokuzentrum in Duisburg am 12.11.2013, auf: WAZ Duisburg, https://www.waz.de/sta-
edte/duisburg/rat-gibt-gruenes-licht-fuer-das-ns-doku-zentrum-in-duisburg-id8661599.html (12.06.2020).

%7vgl. MTB/IGMG/DERGAH, Gemeinsamer Antrag, in: Stadt Duisburg - Der Oberbiirgermeister, DS 13 - 1553 vom 14.11.2013.

168 \ig|. ZfF, Problembeschreibung/Begriindung, in: Stadt Duisburg - Der Oberbiirgermeister, Beschlussvorlage DS 17-0477 vom
11.05.2017, S. 4-9.

34

vor allem sei, Menschen aufzuklaren, die den Nationalsozialismus und seine Verbrechen an
der Menschheit nur aus unzulanglichen Erzahlungen kennen. Der Ort musse dariber hinaus
das Bewusstsein fiir eine aktive Auseinandersetzung mit dem Geschehenen entgegen dem
Vergessen wachhalten.'®® 51 Jahre spater zeichnet sich auch das ZfE durch die Erinnerung an
die NS-Zeit als padagogisches Medium der gesellschaftlichen Funktion des Gedenkens und
Erinnerns aus.'” In seinem dem Stadtratam 11. November 2013 zur Entscheidung vorgelegten
und am 24. September 2013 als Beschlussvorlage eingereichten Konzept definiert sich auch
das ZfE als Ort des aktiven Gedenkens an die Opfer des Nationalsozialismus mit Blick auf die
Verhaltensweise der Bevolkerung allgemein und der Betroffenen im Einzelnen.'™

Zur Leitlinie des Konzepts und einer zentralen wissenschaftlichen Aufgabe der Einrichtung ge-
horen daher ein biografischer sowie lokalgeschichtlicher Vermittlungsansatz, der die Ereig-
nisse im Nationalsozialismus durch Recherche der Lebenswege von Menschen aus Duisburg
aus den individuellen Opferperspektiven heraus erfahrbar macht.'”? Die fiir die Konzeption
mitverantwortliche wissenschaftliche Mitarbeiterin des ZfE und Kulturhistorikerin Anne Ley-
Schalles betont in diesem Kontext ferner die Bedeutung ,,mit Augenmal’ und thematisch an-
gemessen die Geschlechterrolle aufzugreifen, wie zum Beispiel eben auch die Widerstands-
kampferinnen ,zu Wort‘ kommen zu lassen, ihre aktive Rolle aufzuzeigen.“!" Bei der Darstel-
lung und Vermittlung der Biografien ist die Opferperspektive entscheidend, wozu auch die As-
pekte menschlicher Handlungsweisen durch Tater, Mitlaufer und Zutrager zahlen.'™ Fiir Ley-
Schalles gehort es zum Aufzeigen differenzierter Handlungsstrange und unterschiedlicher
Entscheidungswege dazu, ein Thema ganzheitlich zu beleuchten, ,, Tater zu identifizieren (so-
weit moglich), Verfolgte nicht als nur passive Opfer, sondern als handelnde Individuen zu se-
hen.“!™ Das ZfE geht in dieser konzeptionellen Leitlinie konform mit der seit den 1990er-Jah-
ren zu beobachtenden Veranderung in der Prasentation von Gedenk- und Erinnerungsstatten:
Weg von fritheren Reprasentationen der Massenvernichtung, hin zur Priorisierung von Selbst-

%9Vgl. Becker, Mehr als Erinnern, Forschen, Lernen: Geschichte, Probleme und Perspektiven der NS-Gedenkstatten in Nordrhein-
Westfalen am 08.05.2009, auf: Stiftung Mitarbeit, http://www.buergergesellschaft.de/fileadmin/pdf/gastbeitrag_be-
cker_090508.pdf (12.06.2020).

10 vegl. Werker, Gedenkstattenpadagogik im Zeitalter der Globalisierung. Forschung, Konzepte, Angebote, in: Adick/Parreira do
Amaral, Sozialisations- und Bildungsforschung: international, komparativ, historisch, Band 17, S. 19.

gl ZfE, Konzept, in: Stadt Duisburg - Der Oberbiirgermeister, Beschlussvorlage DS 13-0230 vom 24.09.2013, S. 8.

H2ygl. ebd.

13 L ey-Schalles, Interview am 7.05.2020, vgl. Anhang 10.1.

™ Vgl. ZfF, Konzept, in: Stadt Duisburg - Der Oberbiirgermeister, Beschlussvorlage DS 13-0230 vom 24.09.2013, S. 8-9.

175 [ ey-Schalles, Interview am 7.05.2020, vgl. Anhang 10.1.
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zeugnissen und Biografien der verfolgten und ermordeten Personen der NS-Zeit als wesentli-
che Materie der historischen Dokumentation.’ In diesem Prozess ist es wichtig, die Betroffe-
nen selbst bzw. Angehdrigen einzubeziehen. So wird im Konzept die Wahrung individueller
Personlichkeitsrechte der Opfer und der Fokus auf eine wiirdevolle Darstellung innerhalb der
Auswahl von Abbildungen und Exponaten betont, dies trifft insbesondere zu, wenn es sich bei
den erhaltenen Fotografien um erniedrigende durch die Gestapo handelt, auch soll ,,eine Au-
ratisierung von NS-Objekten vermieden werden“.'"” Aleida Assmann beschreibt diesen aurati-
schen Effekt traumatischer Orte als Ergebnis ihrer eigentlimlichen Verbindung von Nahe und
Ferne, die ,Prasenz mit Absenz, sinnliche Gegenwart mit historischer Vergangenheit ver-
schrankt.“.”® Im Wege einer Konzeption aktiver Partizipation durch Recherche mit Hilfe ver-
schiedener Medien, Literatur, Archivalien in Form digitalisierter Original-Dokumente zur NS-
Geschichte sowie Wiedergutmachungsakten und der bereitgestellten wissenschaftlichen Da-
tenbank der Besucher/innen'”, greift das ZfE den Gedanken eines aktiven Museums auf mit
dem Ziel, Konsumenten zu Produzenten zu machen.'® Die konzeptionelle Leitlinie steht somit
in Einklang mit der gegenwartigen Ausstellungspraxis. Diese ist stark durch ,,Personalisierun-
gen bzw. Individualisierungen gepragt, die einen empathischen Zugang zu den historischen
Ereignissen versprechen.“!®! Als Ziele seiner Vermittlungsarbeit benennt das ZfE daher, dass
die sogenannte DenkStatte es ermdglichen soll, die Vergangenheit mit der gegenwartigen All-
tagsituation der Kinder- und Jugendlichen - und langerfristig auch anderer Zielgruppen - zu
korrelieren sowie diese mit ihren eigenen Erfahrungen in Bezug auf Flucht, Ausgrenzung oder
Gewalt in Verbindung zu setzen.“'®? Diese Vergegenwartigung soll zu einer dauerhaften Sensi-
bilisierung und Empathie der Besucher/innen gegeniiber einem achtungsvollen Umgang im
alltaglichen Miteinander fiihren. Den Besuchern/innen der Ausstellungen und der DenkStatte
sollen ferner- auch anhand historischer Beispiele fiir ,,stille Helden®, die sich dem menschen-
verachtenden NS-Malinahmen widersetzt haben - Werte wie Zivilcourage, Solidaritat, Tole-
ranz und Empathie als alternative Handlungsoptionen vermittelt werden.'® Das didaktische
Ziel der Erinnerungist es daher, einen Reflexionsprozess von der Befragung der Vergangenheit

16 vgl. Geiller, Individuum und Masse - Zur Vermittlung des Holocaust in deutschen Gedenkstattenausstellungen, S. 12.

1T ZfF, Konzept, in: Stadt Duisburg - Der Oberbiirgermeister, Beschlussvorlage DS 13-0230 vom 24.09.2013, S. 9.

18 \gl. Assmann, A., Erinnerungsraume. Formen und Wandlungen des kulturellen Geddchtnisses, S. 329ff.

1 gl. ZfF, Konzept, in: Stadt Duisburg - Der Oberbiirgermeister, Beschlussvorlage DS 13-0230 vom 24.09.2013, S. 9f.

1#0ygl. Siebeck, Unterwegs verloren? NS-Gedenkstatten und ,Kritisches Geschichtsbewusstsein“ am 14.04.2015, auf: Agentur fiir
Bildung - Geschichte, Politik und Medien e.V., https://erinnern.hypotheses.org/194 (12.06.2020).

81 Geifler, Individuum und Masse - Zur Vermittlung des Holocaust in deutschen Gedenkstattenausstellungen, S. 13.

82yigl, ZfE, Konzept, in: Stadt Duisburg - Der Oberbiirgermeister, Beschlussvorlage DS 13-0230 vom 24.09.2013, S. 10.

8 ygl. ebd. S. 11.
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zum Hinterfragen der Gegenwart freizusetzen, die zu einer Aktivierung des historischen Ge-
dachtnisses fiihre und zur Bildung von kritischen Werturteilen bzw. Schlussfolgerungen.'®

Neben den genannten Sonderausstellungen sieht das Konzept des ZfE als weitere Ausbau-
stufe die Errichtung einer Dauerausstellung zur Duisburger NS-Geschichte vor, die sich aktuell
in der Konzeption befindet.'®> Die Dauerausstellung soll nach Ley-Schalles ebenfalls als An-
laufstelle und Ort der Reflektion fiir die Stadtgesellschaft insgesamt, aber auch fiir die pada-
gogischen Mallnahmen mit Schiilern/innen und Studierenden ausgerichtet werden. lhre Aus-
arbeitung wird ebenfalls den konzeptionellen Charakter einer begehbaren sowie kritischen
Auseinandersetzung mit der Stadtgeschichte tragen, deren Aufarbeitung sich ohne politi-
schen Einfluss von aufien vollziehen miisse.**® Ein GroRkonzept kénne noch lange verandert
werden, es gelange dadurch mit jedem Schritt zu einer Verfeinerung und dem eigentlichen
Konzept. Unverzichtbar fiir die Erreichung der Vermittlungsziele des ZfE und den Aufbau einer
umfassenden Datenbank, um Recherchemdglichkeiten zu bieten und aus diesen heraus An-
gebote zu entwickeln, ist zudem eine breite Offnung in die Duisburger Stadtgesellschaft.**’

5.3 Quellen und Netzwerke

Am 7. Mai 2014 fand in Anwesenheit historisch interessierter Akteure der Stadt, wie unter an-
derem der judischen Gemeinde, der Walsumer Initiative ,Erinnern gegen Rechts®, der VVN,
dem Verein ,,Gegen Vergessen - flir Demokratie“ und dem Duisburger Heimatvereinen im Rah-
men der Veranstaltung zum Gedenken an die 1933 von Nationalsozialisten ermordeten Ge-
werkschafter, die symbolische Grundsteinlegung des ZfE statt. Seither bildet die DenkStatte
einen wichtigen ,Knotenpunkt des stadtischen Netzwerkes zur Erinnerungskultur®® zwi-
schen dem ZfE und Akteuren der Stadt, die uber historisches Material in Bezug auf die NS-
Stadtgeschichte verfiigen. Dazu zahlen beispielsweise Stadtbibliothek und Stadtarchiv, das
Filmforum, das Wilhelm-Lehmbruck Museum, die Universitat Duisburg-Essen sowie die Zeit-

zeugenborse Duisburg.'®

184 vgl. Kranz, Gedenkstatten fiir die Opfer von NS-Verbrechen als Rdume der Erinnerung und Bildung, in: Aranz, Zur Padagogik
der Erinnerung. Bedingungen, Ziele und Methoden historischer Bildung in Gedenkstatten, S. 37.

185 vgl. ZfE, Konzept, in: Stadt Duisburg - Der Oberbiirgermeister, Beschlussvorlage DS 13-0230 vom 24.09.2013, S. 6.

186 vgl. Ley-Schalles, Interview am 07.05.2020, vgl. Anhang 10.1.

87ygl. ZfF, Stand und Ausbau, https://www2.duisburg.de/micro2/zek/navil/102010100000448142.php (12.06.2020).

188 Zf£, Konzept, in: Stadt Duisburg - Der Oberbiirgermeister, Beschlussvorlage DS 13-0230 vom 24.09.2013, S. 11.

#ygl. ebd.
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Wie wichtig gesellschaftliche Netzwerke mit biirgerschaftlichen Akteuren fur die Arbeit einer
Gedenkstatte wie dem ZfE sind, betont auch der Direktor des Duisburger Stadtarchivs und ge-
meinsamer Projektleiter des ZfE mit Museumsdirektorin Susanne Sommer, Andreas Pilger.
Ilhm zufolge wirke sich birgerschaftliches Engagement durch verschiedene Akteure der Duis-
burger Stadtgesellschaft und liber ihre Grenzen hinaus aus, und zwar nicht nur grundlegend
auf die Entstehung und Entwicklung des ZfE als Institution der Stadtverwaltung und Stadtge-
sellschaft. Vielmehr werde auch durch diverse Sammlungen und Bestande fortlaufend das
Fundament zu historischer Bildungsarbeit und der Erweiterung des Stadtarchivs gelegt.**

Diese Akteure, wie beispielsweise die Gesellschaft fiir Christlich-Jiidische Zusammenarbeit
bzw. die Begleitpersonen der Besucherprogramme ehemaliger Duisburger/innen, die Jidi-
sche Gemeinde Duisburg-Milheim-Oberhausen, die Forscher/innen vor Ort, Duisburger Initi-
ativen, die VVN, aber auch andere Mahn- und Gedenkstatten oder das Salomon-Ludwig-Stein-
heim-Institut in Essen sowie internationale Kontakte trugen mafigeblich zur Konzeption der
ersten Ausstellung von April 2015 bis Ende Januar 2016 bei. Ebenso hatten sie Anteil an der
Erstellung des entsprechenden Begleitbandes ,,Noch viele Jahre lang habe ich nachts von Du-
isburg getraumt - Judisches Leben in Duisburg von 1918-1945%, sodass die Verbindungen zu
ihnen als unschatzbar und eindriicklich beschrieben werden.**! Dieses wachsende und sich
festigende soziale Netzwerk des ZfE erstreckte sich durch intensiven Austausch auch auf die
Konzeption der Ausstellung ,Das rote Hamborn - Politischer Widerstand in Duisburg von 1933
bis 1945“ und trug auch hier wesentlich zu ihrer Realisierung bei.'®> Als weiteres gelungenes
Beispiel erfolgreichen Netzwerkens und Zusammenarbeit fiihrt Pilger die Recherchearbeit
und Kommunikation zu und mit Familien im Vorfeld der Wanderausstellung ,Rassendiagnose
Zigeuner: Der Volkermord an den Sinti und Roma und der lange Kampf um Anerkennung® des
Dokumentations- und Kulturzentrums Deutscher Sinti und Roma an, die das ZfE in Zusam-
menarbeit um einen lokalgeschichtlichen Teil erganzt hat.

»,ZU unserem Filmvortrag!® kamen Angehdrige wie Mario Reinhardt'®, der Material mit-
brachte. Wir konnten die Informationen direkt einordnen, weil wir uns vorher schon mit der

%0 vgl. Pilger, Ubernahme und ErschlieBung von Unterlagen der Vereinigung der Verfolgten des Naziregimes/Bund der Antifa-
schistinnen und Antifaschisten (VWN) im Stadtarchiv Duisburg, in: Archivar, 72. Jahrgang, Heft 1, S. 30.

®lygl. Ley, Danksagung, in: ZfE, Noch viele Jahre habe ich nachts von Duisburg getraumt - Jidisches Leben in Duisburg von 1918
bis 1945, S. 5.

92vgl. Ley, Danksagung, in: ZfE, Das rote Hamborn - Politischer Widerstand in Duisburg von 1933 bis 1945, S. 5.

9% Gemeint ist die Vorfiihrung des Dokumentarfilms ,,Zigeuner in Duisburg“ von Rainer Komers, die am 11.04.2019 in der Denk-
Statte des ZfE mit anschlieRender Diskussion stattfand, vgl: https://www?2.duis-
burg.de/micro2/zek/news/102010100000560431.php (12.06.2020).

1% Mario Reinhardt (*1969) stammt aus der Duisburger Sinti-Familie Lehmann. Sein GroRvater, Franz Lehmann (1922-1992), iiber-
lebte Auschwitz und Buchenwald.
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Familie Lehman in unserer Recherche auseinandergesetzt haben. So konnten auch wir Infor-
mationen anbieten, wie die Wiedergutmachungsakte. Es entstand Vertrauen. Und dann haben
wir auch wieder eine ganze Reihe von Fotos bekommen, uns weiter ausgetauscht. Das war der
idealtypische Weg.“1%

Eine wichtige Rolle hinsichtlich des Austauschs und der Dokumentationssammlung kommt
innerhalb der Vernetzung des ZfE auflerdem dem aus engagierten Biirgerinitiativen bestehen-
den ,Runden Tisch der Initiativen“!*® zu. Pilger wiinscht sich, dass dieser Dialog in Zukunft
wieder liber einen rein pragmatischen Austausch von Materialien hinaus und hin zu Aushand-
lungsprozessen aktiver wird, die zivilgesellschaftlichen Akteure auch andersherum mehr ein-
fordern.”” Ziel des ZfE ist es, eine lebendige Auseinandersetzung mit den Duisburger Biir-
gern/innen zu pflegen, sodass ,die Grenzen zwischen dem ,Drinnen‘ und ,Drauf3en‘ kiinftig
fliissiger werden [...] und moglichst viele Menschen, denen an diesen Orten gelegen ist, zur
Teilhabe an deren ideeller und materieller Gestaltung einzuladen.“'*® Es ist ihm ferner wichtig,
dass die einstige Kontinuitat von Vereinen zum ZfE gemeinsam mit kritischem Diskurs und
gesellschaftlicher Reibung wieder auflebt, ,,denn wir brauchen die Zivilgesellschaft als Korrek-
tiv [...] wir wollen auf die Bedarfe der Zivilgesellschaft reagieren.“**® Neben dem Kontakt mit
den Birger/innen ist Pilger auch der Austausch mit den Vertretern/innen der Duisburger
Stadtgesellschaft wichtig, wie zum Beispiel, dass Mitglieder des Kulturausschusses Einladun-
gen zu Veranstaltungen wahrnehmen, Dialoge entstehen kdnnen.?® Fiir neue Arbeiten offen
zu sein und Impulse hierfiir zu setzen sieht das ZfE ebenso als interaktive Anforderung wie es
gleichsam bei der eigenen Recherche auf die Bereitstellung historischen Materials und die
Hilfe interessierter Biirger/innen angewiesen ist. %

Soziale Netzwerke aus der Stadtgesellschaft und daruber hinaus dienen somit zugleich als
Quellen der historischen Recherchearbeit und Aufarbeitung der Stadtgeschichte. Sowohl das
Stadtarchiv als auch das kultur- und stadthistorische Museum verfligen bereits liber eine be-
trachtliche Datenbank von amtlichen sowie privaten schriftlichen Dokumenten, Fotos, Origi-
nalrelikten, Interviews bzw. Tontragern und Filmen aus der Duisburger Bevélkerung. Neben
diesen historischen Quellen spielen auch internationale Internetquellen, wie zum Beispiel die

95 pjlger, Interview am 28.05.2020, vgl. Anhang 10.1.

6 vgl. ZfE, Vernetzung, https://www?2.duisburg.de/micro2/zek/navil/102010100000448144.php (12.06.2020).

¥7vgl. Pilger, Interview am 28.05.2020, vgl. Anhang 10.1.

198 Sjebeck, Unterwegs verloren? NS-Gedenkstétten und ,Kritisches Geschichtsbewusstsein“ am 14.04.2015, auf: Agentur fiir Bil-
dung - Geschichte, Politik und Medien e.V., https://erinnern.hypotheses.org/194 (12.06.2020).

%9 pjlger, Interview am 28.05.2020, vgl. Anhang 10.1.

20vol, Pjlger, Interview am 28.05.2020, vgl. Anhang 10.1.

21yel, Ley, Danksagung, in: ZfE, Noch viele Jahre habe ich nachts von Duisburg getrdumt - Jiidisches Leben in Duisburg von 1918
bis 1945, S. 13.
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Datenbank der Gedenkstatte Yad Vashem?®?, das Archiv des internationalen Zentrums der Na-
ziverfolgung Arolsen®® oder das der Liberty Ellis Foundation?** mit seinen Informationen tiber
die Passagierlisten damaliger US-Einwanderer, bei den ersten Recherchen zu Biografien eine
tragende Rolle. Dazu kommen nationale sowie regionale bzw. lokale Archive, beispielsweise
Datenbank und Materialien des nordrhein-westfalischen Landesarchivs Abteilung Rheinland
in Duisburg.?® Die Bereitschaft gefliichteter Juden/innen, politischer Akteure, ihrer Nachfah-
ren/innen oder Kontaktpersonen in Duisburg?® dem Projektteam Auskiinfte per Telefon, E-
Mail oder Briefen zu erteilen sowie Bildmaterial und andere Dokumente zur Verfligung zu stel-
len, aber auch das Interesse an den Ergebnissen der weiteren Recherche, resiimiert Ley-Schal-
les als sehr hoch.?°” Andersherum treten natiirlich auch Nachfahren von Opfern des National-
sozialismus an das ZfE und Stadtarchiv heran, um Informationen liber Familienangehorige
herauszufinden. In diesem Fall, so Pilger, bilden die zwei 1986 im Rahmen der Duisburger For-
schungen erschienenen Bande iiber die ,Geschichte der Duisburger Juden® des ehemaligen
Duisburger Stadtarchivdirektors Giinter von Roden immer eine wichtige Basis und erste Uber-
sicht, sodassin diesen Fallen meist sofort auf Anfragen reagiert werden kann .2% Schneller sind
Informationsgrenzen erreicht bei Anfragen durch Angehorige anderer verfolgter Gruppen, wie
beispielsweise von verfolgten Homosexuellen, zu deren Biografien bisher weit weniger Daten
bekannt sind.*®

5.4 Das padagogische Angebot - Die DenkStatte

Fiir die Umsetzung der bereits im Konzept angesprochenen Ziele der Gedenkstattenarbeit des
ZfE ist eine padagogische Vermittlung mit entsprechender Methodik wesentlich. Ort dieses
Wirkens ist fiir das ZfE neben dem Stadtarchiv und Museum vor allem die DenkStatte.

»Duisburg bekommt endlich einen Ort des Denkens und Gedenkens* titelte die Westdeutsche
Allgemeine Zeitung (WAZ) Duisburg am 12. Marz 2015 und kiindigte damit den Umbau eines

22Vgl. Yad Vashem - The World Holocaust Remembrance Center, https://www.yadvashem.org/archive.html (12.06.2020).

23ygl, Arolsen-Archive International Center on Nazi Persecution, https://arolsen-archives.org/en/(12.06.2020).

24 Vgl. The Statue of Liberty - Ellis Island Foundation Inc., https://www.libertyellisfoundation.org/passenger (12.06.2020).

25Vgl. Landesarchiv NRW, http://www.archive.nrw.de/lav/(12.06.2020).

26 Gemeint sind Begleitpersonen initiativer Besuchsprogramme aus der Biirgerschaft von vor dem NS-Regime gefliichteter Duis-
burger, wie zum Interview durch die Gesellschaft fiir Christlich-Jidische Zusammenarbeit Duisburg-Miilheim-Oberhausen

e.V.,vgl. Bohn/Stélting, Jidische Biirger besuchen ihre ehemalige Heimatstadt Duisburg, in: Gesellschaft fiir Christlich-Jiidi-

sche Zusammenarbeit Duisburg Miilheim a. d. Ruhr Oberhausen, Festschrift 40 Jahre 1965-2005, S. 22-26.
27vgl. Ley-Schalles, Interview am 07.05.2020, vgl. Anhang 10.1.
28 vgl. Pilger, Interview am 28.05.2020, vgl. Anhang 10.1.
29 vgl. ebd.
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eigens fiir padagogische Zwecke vorgesehen Raumes im Duisburger Stadtarchiv ab dem 07.
April 2015 an.*° Die sogenannte DenkStétte ,,enthalt Worte wie ,Denkmal‘, ,Gedenken‘, ,Werk-
statt’, ,Bildungsstatte und verweist damit auf das Konzept des ,Aktiven Gedenkens‘.“*'! Ver-
ortet im alten Seminarraum des Stadtarchivs Duisburg und somit angesiedelt zwischen die-
sem und Museum sowie in unmittelbarer Nahe zum 2014 er6ffneten gegeniiberliegenden Lan-
desarchiv NRW, verfiigt sie Uiber inhaltliche und raumliche Nahe zu dem umfangreichen Quel-
lenmaterial dieser Einrichtungen,? welches die DenkStatte in vollem Umfang in ihr Wirken
einbezieht. Dieser umfangreiche Zugriff auf Forschungsmaterial in Verbindung mit dem Ange-
bot speziell fiir die Schulen konzipierter Workshops ist nicht selbstverstandlich und ein Allein-
stellungsmerkmal des ZfE - beispielsweise im Vergleich zu Einrichtungen, deren padagogi-
sches Angebot sich beispielsweise auf den Inhalt von Museumskoffern®? standarisiert.? Kon-
zipiert wurde der aulRerschulische Lernort zwischen Marz 2014 und Februar 2016 gemeinsam
mit Duisburger Partnerschulen. Robin Richterich, wissenschaftlicher Mitarbeiter und zustan-
dig fiir die Bildungs- und Vermittlungsarbeit des ZfE, ist in dieser ersten Konzeptionsphase des
padagogischen Angebots so vorgegangen, dass er sich zunachst an Duisburger Schulen und
Lehrer/innen wandte, die dem kultur- und stadthistorischen Museum bereits fiir ihr Interesse
an Aktivitaten im auRerschulischen Bereich und Engagement auf dem Gebiet Erinnerungskul-
tur zum Nationalsozialismus bekannt waren. Beispielsweise auch, weil sie sich in Form der seit
2006 eingebundenen Schulbeitrage bei den jahrlichen Gedenkveranstaltungen zum Novem-
berpogrom von 1938 im Duisburger Rathaus eingebracht haben.”* Die Medienberatung NRW
fordert gemeinsam mit dem Ministerium fiir Schule und Bildung des Landes NRW im Rahmen
ihres Projektes ,,Erinnern fiir die Zukunft“, interessierten Schulen eine Kooperationsmoglich-
keit in Form von Bildungspartnerschaften mit NS-Gedenkstatten sowie zum Beispiel mit ei-
nem Verband oder einer Stiftung in Verbindung mit einer kommunalen Einrichtung im Sinne
der Starkung von Erinnerungskulturen in nordrheinwestfalischen Schulen.?

20ygl, Saal, Duisburg bekommt endlich einen Ort des Denkens und Gedenkens am 12.03.2015, auf: WAZ, https://www.waz.de/sta-
edte/duisburg/duisburg-bekommt-endlich-einen-ort-des-denkens-und-gedenkens-id10446966.html (12.06.2020).

2ygl. ZfE, Konzept, in: Stadt Duisburg - Der Oberbiirgermeister, Beschlussvorlage DS 13-0230 vom 24.09.2013, S. 7.

22vg|, ZfF, Konzept, in: Stadt Duisburg - Der Oberbiirgermeister, Beschlussvorlage DS 13-0230 vom 24.09.2013, S. 12.

23 Museumskoffer sind mobile didaktische Medien, die eine begrenzte Auswahl reprasentativer Objektsammlungen (wie ein ,,Mu-
seum im Kleinen“) zu einem Themengebiet enthalten und wiederholt zur Veranschaulichung und Vermittlung einer bestimm-
ten Materie herangezogen werden konnen, entsprechend aber einen eng begrenzten Sammlungsraum aufweisen, vgl. Stro-
ter-Bender, Museumskoffer, Material- und Ideenkiste, S. 9.

24vgl. Richterich, Interview am 30.05.2020, vgl. Anhang 10.1.

25ygl. ebd.

26 ygl. Bildungsportal des Landes NRW, Gedenkstétten, auf: Ministerium fiir Schule und Bildung des Landes NRW,
https://www.schulministerium.nrw.de/docs/Schulsystem/Unterricht/Erinnern-fuer-die-Zukunft/Zugaenge/Gedenkstaet-
ten/index.html (12.06.2020).
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Dasich an einem Erinnerungsort kognitives und emotionales Lernen verbinden sollen, kommt
Gedenkstatten wie dem ZfE die Funktion eines besonderen padagogischen Mediums zu, ,um
nicht nur das erlittene Leid der Opfer ,erfahrbar‘ zu machen, liber die vergangenen Verbrechen
aufzuklaren, historische Zusammenhange darzustellen, sondern auch dem Postulat, dass
~Ausschwitz nicht noch einmal sei“, eine besondere nachhaltige (emotionale) Wirkung zu ver-
leihen.“*" Die Vermittlung dieser Ziele richtet sich bei den Angeboten der DenkStétte - auch
unter Beriicksichtigung des Kernlehrplans fiir das Fach Geschichte in NRW?® und den dadurch
festgelegten Kompetenzerwartungen beziehungsweise der Vorkenntnis der Teilnehmer/in-
nen aus dem Unterricht — hauptsachlich an Schiiler/innen ab der neunten Jahrgangsstufe und
an maximal 20 Personen.?*® Diese Gruppe verkdrpert die dritte und zeitliche Enkelgeneration
in Bezug auf den Nationalsozialismus.?”® Diese stehen in Bezug auf den Holocaust oftmals in
einem komplexen gespaltenen Verhaltnis zwischen ,emphatischem Bezug auf die Opfer der
Deutschen als auch [...] einem unkritisch-emotionalen Bezug auf ein Deutschland, das sich
selbstbewusst und verantwortungsvoll gibt und sich nichts vorzuwerfen hat.“?*! Eine entspre-
chende Methodik mit zielgruppengerechten Ansatzen, die zu der Zielgruppe durchzudringen
vermag, muss sie daher an die geschichtlichen Ereignisse heranfiihren. Im ZfE geschieht dies
mithilfe interaktiv gestalteter lokalgeschichtlicher und biografischer Vermittlungsansatze®?.
Beide Ansatze sind wichtig, um den Schiilern/innen nahezubringen, dass es sich bei den Bio-
grafien nicht um jene von sechs Millionen namenloser Opfer handelt, sondern, dass es Man-
ner, Frauen und Kinder waren, deren Leben man aufarbeitet und erinnert, mit ihnen jeweils
eine ganze zerstorte Welt. 2 Didaktischer Ausgangspunkt ist es, Empathie fiir die Opfer zu
entwickeln, deren Lebensgeschichte aufgearbeitet wurde, Handlungskonsequenzen aus der
Geschichte auf aktuelle Probleme zu libertragen und historisches Wissen auf den eigenen Le-
benszusammenhang zu libertragen.**

27 Werker, Gedenkstédttenpddagogik im Zeitalter der Globalisierung. Forschung, Konzepte, Angebote, in: Adlick/Parreira do Ama-
ral, Sozialisations- und Bildungsforschung: international, komparativ, historisch, Band 17, S. 19.

218 Vgl Ministerium fiir Schule und Bildung des Landes NRW, Kernlehrpléne fiir die Sekundarstufe I, https://www.schulentwick-
lung.nrw.de/lehrplaene/lehrplan/156/gym8_geschichte.pdf, 18-19 (12.06.2020).

29Vgl. ZfE, Paddagogische Angebote, https://www2.duisburg.de/micro2/zek/navil/102010100000448144.php (12.06.2020).

20vgl. Geiller, Individuum und Masse - Zur Vermittlung des Holocaust in deutschen Gedenkstattenausstellungen, S. 328.

21Ebd., S. 329.

22 Vgl. 6.2 Konzept und Ziel - Die Funktion des Erinnerns, S. 6.

23 Vgl. Rivlin, Gedenkrede zum Holocaust Martyrs’ and Heroes’ Rememberance Day 2020 - Rescue by Jews during the Holocaust
Solidarity in a Disintegrating World am 20.04.2020 in Yad Vashem, Israel.

24 Vgl Werker, Gedenkstattenpadagogik im Zeitalter der Globalisierung. Forschung, Konzepte, Angebote, in: Adick/Parreira do
Amaral, Sozialisations- und Bildungsforschung: international, komparativ, historisch, Band 17, S. 60.
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Richterich erklart die grofte Wirkung des Einbezugs lokalgeschichtlicher und biografischer Zu-
sammenhange auf den Lerneffekt mit der Abwesenheit lokalgeschichtlicher Beziige des Nati-
onalsozialismus im Unterricht und auch den Massenmedien:

»Ein gutes Beispiel sind die historischen Bilder von Duisburger Orten. Jeder hat auf dem Ko-
nig-Heinrich-Platz schon mal mit Freunden/innen gechillt und gleichzeitig sieht man jetzt ein
verstorendes Foto aus der Nazizeit von der Misshandlung des ostjudischen Rabbiners Markus
Bereisch?®. Dann merkt man schnell, dass die historische Realitat, die der NS vor Ort hatte, in
den Workshops begriffen wird.“*

Insbesondere fiir jlingere Schiiler/innen ist es dabei wichtig, dass die historische Aufklarung
nicht auf der lokalgeschichtlichen Ebene verweilt, sondern in den historischen Kontext der
Geschichte des Nationalsozialismus eingebettet wird.?*” Die Methodik unterstiitzt das Ziel jen-
seits von Daten und Fakten, die konkrete Bedeutung der NS-Zeit fiir einzelne Menschen zu
verdeutlichen. Dabei sei es wichtig, einen Konigsweg zwischen der individuellen Geschichte
einer Person und den politischen Strukturen im groReren Kontext des Nationalsozialismus zu
finden.”® Eine Interaktivitat der Angebote wird auch durch die raumliche und projektbasierte
Einbindungsmadglichkeit mit dem Museum und dem Stadtarchiv gefordert. Besonders wichtig
sei dem ZfE nach Richterich ferner die Beteiligung der Schiiler/innen und Lehrer/innen bei der
Auswahl der Biografien: ,,Durch die gemeinsamen Recherchen mit den Schulen, entsteht so
etwas Neues, was in unseren Fundus zurilickflie®t und unsere Perspektive auch wieder erwei-
tert.“*

Zu den wichtigsten Merkmalen der Bildungsarbeit in Gedenkstatten gehoren ihre zeitliche Be-
grenzung und die mit ihr verbundene Emotionalitat, da die auflerschulische Bildungsarbeit
selbst bei mehrtagigen Projekten die Einwirkungsmoglichkeiten und mit ihr die didaktischen
Methoden und Mdglichkeiten stark bestimmt, was dem Bildungserfolg aber nicht entgegen-
steht.?’ Richterich schatzt, dass der Erfolg der Veranstaltungen mit den Schulen in der wert-
schatzenden Atmosphare liegt, die das Team abseits von Schulalltag und Leistungsdruck mit

225 Gemeint ist Mordechai Jakow Breisch (*1895-1976), ein Duisburger Rabbiner, der am 25.03.1933 gemeinsam mit zwei anderen
judischen Mannern vor den Augen von rund 1.000 Schaulustigen von SS-Mannern durch die Duisburger Stadt getrieben, miss-
handelt und gedemiitigt wurde, vgl. Anhang 10.4.

226 pichterich, Interview am 30.05.2020, vgl. Anhang 10.1.

27 Vgl. Werker, Gedenkstattenpidagogik im Zeitalter der Globalisierung. Forschung, Konzepte, Angebote, in: Adick/Parreira do
Amaral, Sozialisations- und Bildungsforschung: international, komparativ, historisch, Band 17, S. 158.

28\gl. Richterich, Interview am 30.05.2020, vgl. Anhang 10.1.

29 Ehd.

20 Kranz, Gedenkstatten fir die Opfer von NS-Verbrechen als Raume der Erinnerung und Bildung, in: Aranz, Zur Padagogik der
Erinnerung. Bedingungen, Ziele und Methoden historischer Bildung in Gedenkstétten, S. 39.
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Empathie sowie Motivation der Schiiler/innen zur Beteiligung vermittle. In dieser kdnnen sie
jenseits von Medien, Geschichtsunterricht oder Familiengedachtnis Neugierde entwickeln
und beschaftigen sich liberwiegend gern mit den Themen.?! Besonders sei dies der Fall, wenn
die Projekte der Schiiler/innen zu etwas dauerhaftem fiir den Stadtteil fiihren, wie Stol-
persteinverlegungen: ,In Homberg sind die Schiiler/innen auf Nachfahren des recherchierten
ermordeten Elternehepaares gestoRen, dessen Enkelkinder aus London, Chicago und New
York erstmalig nach Duisburg kamen, dieses Treffen wird niemand vergessen.“**

Umso wichtiger ist es, Workshops, Fiihrungen durch die Stadtgeschichte des Museums und
ahnliche Angebote auch zeitlich effektiv flir einen kleinen Zeitraum zu gestalten. Auf Anfrage
der Schulen nach einem individuellen Workshop wird daher im Vorfeld mit der Recherche
moglichst der Lebenswelt der Schiiler/innen bzw. ihrer Schule naher Biografien von Opfern
des Nationalsozialismus begonnen und ein entsprechendes Konzept mit Ablauf der Work-
shops erstellt.”®* Neben der Moglichkeit, die Teilnehmer/innen mit Hinweis auf eine Biografie
mithilfe der Medientechnik der DenkStétte (PC, Tablets) an den Arbeitsstationen®* selbst re-
cherchieren zu lassen, kénnen auch unterstiitzende Arbeitsmappen®° mit Fragestellungen er-
stellt und ihnen zur Seite gestellt werden. Zusatzliche Informationen lassen sich auch mit Hilfe
des Netzwerkes des ZfE gewinnen. So kdnnen beispielsweise Kontaktpersonen®® der Familie,
deren Leben recherchiert wird, in Vorbereitung der Veranstaltung interviewt werden.

5.5 Migrantische Erinnerungskultur mit dem Schwerpunkt Marxloh

Als Erinnerungsort einer Ruhrgebietsstadt, in der 38,1 Prozent der Bevolkerung einen Migrati-
onshintergrund haben, hat es sich das ZfE aulRerdem seit 2017 zur Aufgabe gesetzt, eine mig-
rantische Perspektive beim weiteren Ausbau der Erinnerungskultur zu berticksichtigen. Ziel
ist es, Erinnerungen der Menschen, deren Familiengeschichte durch Migration gepragt ist und
die selbst eingewandert oder Zeitzeugen sind, ebenfalls fiir die Offentlichkeit sicherzustel-
len.?" Leyla Ozmal, wissenschaftliche Mitarbeiterin des ZfE und Interkulturbeauftragte der
Stadt Duisburg, sieht die migrantische Erinnerungskultur in der Ruhrgebietsstadt Duisburgin

BLVgl. Richterich, Interview am 30.05.2020, vgl. Anhang 10.1.

22 Richterich, Interview am 30.05.2020, vgl. Anhang 10.1.

3vgl. PAlug, Konzept - Workshop Abtei-Gymnasium am 11.11.2019, Anhang 10.2.

B4 Vgl. ZfE, Konzept, in: Stadt Duisburg - Der Oberblirgermeister, Beschlussvorlage DS 13-0230 vom 24.09.2013, S. 13.

5 Vgl. PAlug, Workshopmappe Abtei-Gymnasium - Bernhard Goldfarb, Anhang 10.3.

26 ygl. 6.3. Netzwerk und Quellen, S. 36.

7 vgl. ZfE, Problembeschreibung/Begriindung, in: Stadt Duisburg - Der Oberbiirgermeister, Beschlussvorlage DS 17-0477 vom
11.05.2017,S.8.
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Verbindung mit der Arbeitsmigration durch Bergbau, Industrie sowie die dadurch gelegten
Pfade der Integration als besonders zukunftstrachtig:*®

,Die ersten Gastarbeiter, die zweite und dritte Generation, da hat sich vom Essen bis zur Klei-
dung alles gewandelt. Die Menschen erinnern sich aber auch an das, womit sie geckommen
sind und wonach sie gesucht haben. Die Anfange einer Migration sind spannend festzuhalten.
Das sind die ersten Begegnungen und die sind in Duisburg als alte Arbeiterstadt besonders,
wie beispielsweise das durch den Bergbau gepragte Dichterviertel, das durch die Migration
der Gastarbeiterfamilien in seinem Charakter nochmal besonders verdichtet worden ist“***

Die Aufgabe migrantische Erinnerungskultur aufzuarbeiten zeichnet sich nicht nur in Nord-
rhein-Westfalen als innovativer Ansatz historischer Bildungsarbeit aus. Stadte mit dhnlichen
Projekten sind bisher Einzelerscheinungen, wie zum Beispiel Miinchen, das 2015 im Wege der
systematischen Aufarbeitung das Projekt ,Migration bewegt die Stadt“ ins Leben gerufen hat
oder das Stadtmuseum Niirnberg, das bereits seit 2006 systematisch im Zeichen der Nachhal-
tigkeit Interviews mit Vertretern/innen unterschiedlicher Migrantengruppen durchfiihrt.?*
Diese Projektgruppen sind wichtige Austauschpartner fiir das Unterfangen des ZfE. Einen
wichtigen Grundstein fiir Duisburg legte das 2017 gemeinsam mit Studenten/innen der Ge-
schichtswissenschaften von der Ruhr-Universitat Bochum durchgefiihrte Projekt zur For-
schung der Anfénge der Gastarbeitermigration im Duisburger Stadtteil Marxloh.*! Die Teil-
habe und Partizipation an Erinnerungskultur aller Biirgergruppen, die Zulassung von unter-
schiedlicher, dissonanter Erinnerungskultur ist nach Ozmal ein Projekt, das gleichsam be-
deute, aus der Erinnerung heraus das Zusammenwachsen und das Miteinander zu starken.**
Das Gelingen des Vorhabens setze zum einen voraus, eine eigenstandige Auseinandersetzung
mit der deutschen Vergangenheit zu ermdglichen und zum anderen, die gesellschaftliche Be-

reitschaft, migrantische Erinnerungen anzuerkennen.*®

Der Blick innerhalb des jungen Forschungsgebietes zur migrantischen Erinnerungskultur rich-
tet sich ferner auf das Verhaltnis von Migranten/innen und nationaler Erinnerungskultur in
Deutschland. Nach der Germanistin und Literaturwissenschaftlerin Yasemin Yildiz und dem

8yol, Ozmal, Interview am 08.05.2020, vgl. Anhang 10.1.

29 Gzmal, Interview am 08.05.2020, vgl. Anhang 10.1.

20 vgl. ZfF, Problembeschreibung/Begrindung, in: Stadt Duisburg - Der Oberbiirgermeister, Beschlussvorlage DS 17-0477 vom
11.05.2017, S. 8.

21 Vgl. Hoddick, Marxloh von Studierenden erforscht am 07.07.2017, auf: RP Online, https://rp-online.de/nrw/staedte/duis-
burg/marxloh-von-studierenden-erforscht_aid-19447397 (12.06.2020).

22\gl. Ozmal, Interview am 08.05.2020, vgl. Anhang 10.1.

23vgl. Erll, Kollektives Gedachtnis und Erinnerungskulturen - Eine Einfiihrung, S. 130.
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Historiker und Gedachtnisforscher Michael Rothberg unterliegt dieses dem ethnischen Para-
dox, dass die scheinbare Notwendigkeit der Bildung einer ethnisch homogenen Identitat zur
Sicherung einer Verantwortungsiibernahme nach dem Volkermord der Nationalsozialisten in
Widerspruch dazu stand, dass die Bildung einer solchen eine der Quellen des Nationalsozia-
lismus war.”** Auf diese Weise werden beispielsweise tiirkische Migranten/innen sowie nach-
folgende Generationen von der Erinnerung an den Holocaust ausgeschlossen und in eine Art
»double bind“-Situation gebracht, da ihnen gleichsam eine vollwertige Biirgerschaft in der na-
tionalen Erinnerungskultur verwehrt bleibt.**

Festzuhalten ist, dass die Erforschung migrantischer Erinnerungskultur aus verschiedenen
Griinden eine wichtige Aufgabe fiir eine Ruhrgebietsstadt wie Duisburg ist. Dariiber hinaus ist
ihre Vertiefung auch im Sinne der Reaktion auf den demografischen Wandel eines Landes mit
12,2 prozentigem Auslanderanteil und einem Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund
(einschlieBlich Deutscher mit auslandischen Wurzeln) von 11,2 Prozent der Gesamtbevolke-
rung im Jahr 2016** von hoher Wichtigkeit. Ziel muss es daher ebenso sein, die eigenen Erin-
nerungen von Blrgern mit Migrationshintergrund gleichwertig in die stadtische Erinnerungs-
kultur und das gemeinschaftliche Gedachtnis der Stadtgesellschaft einflieRen zu lassen und
die gesellschaftlichen Bedingungen ihrer Entstehung zu untersuchen, als auch diese als festes
Element von bereicherndem Pluralismus und ihre Anerkennung zu starken. Damit muss in
Form von Aufzeichnungen der Erinnerungen mit der oral-history-Methode, also in Form von
Interviews bzw. Gesprachsreihen - in Anbetracht des Generationswechsels - auch im Gebiet
der migrantischen Erinnerungskultur alsbald begonnen werden.?*’

244\gl. Rothberg/Yildiz, Memory Citizenship: Migrant Archives of Holocaust Remembrance in Contemporary Germany, in: Parallax,
Band 17,Nr.4, S. 35.

25 Vgl. Erll, Kollektives Gedéchtnis und Erinnerungskulturen - Eine Einfiihrung, S. 130.

26 Vgl. Statistisches Bundesamt, Bevolkerung - Demografischer Wandel, https://www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/De-
mografischer-Wandel/_inhalt.html (12.06.2020).

7 Vgl. ZfE, Problembeschreibung/Begriindung, in: Stadt Duisburg - Der Oberbiirgermeister, Beschlussvorlage DS 17-0477 vom
11.05.2017,S.8.
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6.Der Beitrag des ZfE zum Gedachtnis der Stadt

In diesem vorletzten Kapitel soll das ZfE, wie es im flinften Kapitel der Arbeit vorgestellt wurde,
anhand der dargestellten Gedachtnistheorien aus dem dritten Kapitel, aber auch anhand des
Institutionalisierungsprozesses des vierten Kapitels beleuchtet und eingeordnet werden.

Die im dritten Kapitel der Arbeit dargestellten Theorien der sozialen Konstruktion des kol-
lektiven Gedachtnisses hin zum kommunikativen, kulturellen und sozialen Gedachtnis sowie
diese des lieux de memoire, dem Erinnerungsort und dem lokalen Gedachtnis, bauen - wie
dargestellt - teilweise aufeinander auf, hinterfragen sich aber auch kritisch. Halbwachs’ Kon-
zept der Gebundenheit des Individuums als soziales Wesen fiir die eigene Erinnerung an das
kollektive Gedachtnis*® zufolge, handelt es sich bei der kollektiven Erinnerung um eine Ver-
gegenwartigung und Rekonstruktion von Ereignissen durch die eigene soziale Gruppe.* Das
kollektive Gedachtnis unterliegt als identitatsstiftendes Instrument der sozialen Gruppe sowie
deren Sitten und Narrativen, die sich im Laufe der Epochen dndern.*° Er betont, dass das Kol-
lektivbewusstsein nicht mit Geschichte verwechselt werden darf und wirft im Umkehrschluss
die These auf, dass die Erklarung des Gedachtnisses eines einzelnen durch das der anderen
einem Zirkel gleichkommen wiirde.”* Ein universales Gedachtnis gibt es nicht, das kollektive
Gedachtnis ist genauso wie das Leben seiner Gruppe zeitlich und rdumlich begrenzt.*? Auch
durch die Arbeit des ZfE wird das Individualgedachtnis des Besuchers durch die lokalge-
schichtliche und biografische Vermittlungsarbeit®** mithilfe der Informationen verschiedener
Quellen®* mit dem kollektiven Gedachtnis der Stadt und Akteuren dartiber hinaus verkniipft.
Das ZfE erzahlt die Vergangenheit durch Duisburger Geschichten zum Nationalsozialismus im
Rahmen einer aufklarenden Erinnerungskultur, die sich wiederum aus individuellen Gedacht-
nissen und Erinnerungen aus der Stadtgesellschaft entwickelt hat. Wichtig ist es in Zukunft
nicht nur fiir das ZfE, sondern deutschlandweit, migrantische Erinnerungskultur starker in das
gemeinsame Gedachtnis einzubeziehen und geteilte Erinnerung zu einem festen Bestandteil

28ygl 3.1, S. 11.
29yg|.3.1,, . 12.

20ygl, 3.1, S. 13,

Blygl 3.1,S. 11.

%2\jg| 3.1, 5. 14.

%3ygl. 6.2, S.32;6.4,S. 39.
%4ygl. 6.3, S. 33-37.
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werden zu lassen. Jan Assmann modifiziert Halbwachs’ Theorie zum kollektiven sozialen Ge-
dachtnis durch die Annahme, dass erst ein Austausch die Kommunikation zwischen Indivi-
duen, die Voraussetzungen in Form der Rahmen - hier dem kommunikativen und kulturellen
Gedachtnis - dafiir schaffen konne, dass eine Vergangenheit in das kollektive Gedachtnis ei-
ner speziellen Gruppe eingehe, sich Vergessen im Umkehrschluss in Ermangelung eines Be-
zugsrahmens ergebe.”* Neben dem, dem kollektiven Gedachtnis nach Halbwachs dhneln-
dem, kommunikativen Gedachtnis, lassen sich nach Jan Assmann als kulturelles Gedachtnis
der Bestand jeder Gesellschaft und jeder Epoche an Wiedergebrauchs-Texten, -Bildern und -
Riten zusammenfassen, die ebenfalls fiir eine zeitliche Gruppe identitatsstiftend sind.?*® Das
ZfE rekonstruiert durch seine Methodik das kulturelle Gedachtnis der Epoche des Nationalso-
zialismus in Ausstellungen und Veranstaltungen, es unterstiitzt ferner Schiiler/innen dabei,
lokale Biografien in Eigenrecherche zu rekonstruieren und setzt gleichsam durch die gemein-
same Reflexion und das Aufzeigen differenzierter Handlungsstrange und unterschiedlicher
Entscheidungswege®’, eine Grundlage fiir eine kritische Betrachtung und den Vergleich mit
heutigen Starken und Schwachen aktueller objektivierter Kultur. Durch die Gegeniiberstel-
lung Duisburgs in der Zeit des Nationalsozialismus mit der heutigen Lebenswelt der Besu-
cher/innen wird ihnen die Unvereinbarkeit humanitarer und demokratischer Werte mit einer
menschenverachtenden Diktatur verdeutlicht. Zugleich werden sie sensibilisiert fiir den Pro-
zess, in dem Schweigen und Widerstandslosigkeit gegen die Durchsetzung des NS-Regimes zu
dieser grausamen Realitat gefiihrt haben.

Aleida Assmann thematisiert zusatzlich die Problematik des Aussterbens der Zeitzeugen und
einer dadurch zukiinftig rein medial bedingten Weitergabe von Erinnerung.”® Sie betont in
diesem Kontext die Bedeutung von Erzahlungen, Orten und Denkmalern fiir das soziale und
kulturelle Gedachtnis verschiedener Generationen, da auch diese zur Identitatsbildung einer
Gruppe flihren und deren Selbstbild fingieren konnen.? Auch die Zielgruppe der padagogi-
schen Arbeit des ZfE besteht aus dieser dritten, eher schon vierten, Gedachtnisgeneration in
Hinblick auf die Erinnerung an den Nationalsozialismus®®, es reiht sich als Gedenkstatte, in
der sich Individuen unterschiedlicher sozialer Gruppen ihrer selbst vergewissern, an verstor-

25ygl. 3.3, S. 18.
26ygl. 3.3, S. 19.
%7ygl. 6.2, S.31; 6.4, S. 30.
28ygl, 3.3, S. 20.
29yg|, 3.3, S. 20f.
20ygl. 6.4, S. 38f.
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bene Personen und damit verbundene historische Ereignisse erinnern und dieses Erinne-
rungswissen teilen, als Trager in das soziale und kollektive Gedachtnis der Stadtgesellschaft
ein.*!

Als einen Erinnerungsort, lieux de mémoire, versteht Nora einen Ort, an dem sich fiir eine Ge-
sellschaft als Bezugspunkt der Erinnerung, das Gedachtnis der Nation verkorpert bzw. kristal-
lisiert.?®> Das Verhaltnis zwischen Geschichte und Gedachtnis sei hierbei von einer alten Iden-
titatsbeziehung gepragt, der Erinnerungsort liege im Schnittpunkt zwischen Gedachtnis und
Geschichte und verdrange das soziale bzw. kollektive Gedachtnis. Nach Nora klammere sich
das Gedachtnis an den Erinnerungsort, wie die Geschichte an Ereignisse.?®® Das ZfE ist nach
dieser Auffassung als nicht-historische und jiingere Gedenkstatte®® nicht ohne weiteres als
ein solcher Kristallisationspunkt, an dem sich ein ganzes Kollektiv - in diesem Fall die Duis-
burger Stadtgesellschaft - mit der dort prasentierten Vergangenheit identifiziert, einzuord-
nen. Zieht man Aleida Assmanns Kritik an Noras Theorie gegenliber einem Konkurrenzkampf
zwischen Geschichte und Gedachtnis heran, hin zu der Annahme einer wechselseitigen Ein-
wirkung beider Elemente, kann jedoch der Schluss gezogen werden, dass auch nachtraglich -
im Wege der Vergangenheitsaufarbeitung - geschaffene Orte mit ihrem Bedeutungszuwachs
im Laufe der Zeit als Erinnerungsorte einzuordnen seien.

Unschwer ist das ZfE als Teil des lokalen Gedachtnisses zu erkennen, wenn es auch in diesem
Fall wegen der noch jungen eigenen Geschichte keine Vollstandigkeit fir sich zu beanspru-
chen vermag. Von Reeken und ThieRen gehen in ihrem Konzept von Gedachtnislandschaften
in Anlehnung zu Halbwachs’ Erkenntnissen uber die soziale und raumliche Gebundenheit des
kollektiven Gedachtnisses an Raum, Landschaft und Gedachtnis davon aus, dass sowohl all-
taglich und trivial scheinende Orte und Dinge als auch Denkmaler, Gedenkstatten und Uber-
reste aus der NS-Zeit, wie zum Beispiel Bunker oder Verwaltungsgebaude, als wichtige Erin-
nerungstrager fungieren kdnnen, insbesondere sei dies in der Beziehung von Zeitzeugen/in-
nen zu lokalen Erinnerungsraumen der Fall.?*® Durch die besondere Lokalisation des ZfE zwi-
schen dem kultur- und stadthistorischen Museum und dem Duisburger Stadtarchiv ist es
selbst nicht an einem historischen Platz verortet, verfligt aber liber einen umfangreichen Fun-
dus von Quellen und Material aus der Stadtgesellschaft, die eben dieser Erinnerungstrager mit

261 Vgl. Werker, Gedenkstattenpddagogik im Zeitalter der Globalisierung. Forschung, Konzepte, Angebote, in: Adick/Parreira do
Amaral, Sozialisations- und Bildungsforschung: international, komparativ, historisch, Band 17, S. 21.
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83 yg|. 3.2, 5. 16.

%4vgl. 6.1, S.26-30.
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ihm teilt und ihm sowie den beiden anderen Einrichtungen zur Aufbewahrung anvertraut.?®
Mit diesen Quellen und dem Netzwerk?®” der Duisburger Stadtgesellschaft sowie mit der Hilfe
von Zeitzeugen/innen und deren Angehdrigen ist es ihm moglich, auf das lokale Gedachtnis
zugeschnittene Ausstellungen wie ,,Das rote Hamborn - Politischer Widerstand in Duisburg
von 1933 bis 1945“, ,Noch viele Jahre lang habe ich nachts von Duisburg getraumt - Judisches
Lebenin Duisburgvon 1918-1945“ oder auch den lokalgeschichtlichen Anteil der kommenden
Ausstellung ,Rassendiagnose: Zigeuner: Der Volkermord an den Sinti und Roma und der lange
Kampf um Anerkennung® des Dokumentations- und Kulturzentrums Deutscher Sinti und
Roma zu konzipieren. Zweifellos tragt es zudem durch historische Fihrungen in der Stadt
dazu bei, Interessierten Duisburgs Topografien und Spuren der NS-Zeit und ihrer Opfer zu er-
klaren sowie die Geschichte dieser Menschen aufleben zu lassen. In Duisburg ist es ferner un-
umganglich, diese lokalen Aspekte auch in Anbetracht auf den Uberregionalen Charakter des
Ruhrgebietes als Kohle- und Industrieregion, die durch eine Arbeiterkultur gepragt ist, zu be-
trachten.

Neben der Untersuchung uberregionaler und lokaler Erinnerungskultur anhand der darge-
stellten Gedachtnistheorien ist es fiir eine analytische Betrachtung ihres Entstehungskontex-
tes ebenso wichtig, Gedenkstatten bzw. Gedenkorte geschichtspolitisch und - in diesem Falle
auch lokalpolitisch - zu verorten.?®® Eine wichtige Erkenntnis ist zudem, dass Gedenkstatten
fortlaufend in ihrer Entstehungs- und Konzeptionsphase sind und das auch sein miissen, um
ihrem Gedanken gerecht zu werden. Letzteres trifft auch auf das ZfE zu, das sein Konzept fort-
laufend anpasst und um neue Aufgabenbereiche, wie diesem der migrantischen Erinnerungs-
kultur, ergénzt.”® Im Wege der Institutionalisierung ist es zudem wichtig, dass die Arbeit von
Gedenkstatten zwar im lebendigen Austausch mit politischen und biirgerschaftlichen Akteu-
ren der Stadt geschieht, aber dennoch ihrem Gedanken gerecht wird, Aufarbeitung und Auf-
klarung ohne Einflussnahme zu leisten. Ein wichtiger Aspekt, der sicherlich duRerst komplex
als stadtische Einrichtung umzusetzen ist und dem ZfE sowie anderen Gedenkstatten unbe-
dingt erhalten bleiben muss.*

Zusammengefasst werden die Theorien in der Forschung zur Erinnerungskultur viel rezipiert
und sind auch fruchtbar sowie plausibel anzuwenden, sodass sich auch das ZfE unter diesen
Gesichtspunkten einordnen lasst. Der Prozess der Genese zeigt aber, dass auch andere Fakto-
ren wie die kulturellen und politischen Rahmenbedingungen, wie faktische und fiskalische

26 Vgl 6.1, S. 26; 6.4, S. 34, 36.

%7ygl. 6.3, S. 34.

28 \ig|. 4,S.22-24; 6.1, S. 26-30; 6.2, S. 33.
29ygl. 6.1, S. 30, 6.5, S. 41ff.

Mgl 4.,S.22-24,6.2,S. 33.
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Sachzwange, einer Stadt bei der Erklarung des Entwicklungsprozesses nicht aufder Acht gelas-
sen werden diirfen, weil sie auch entscheiden, ab wann die Etablierung einer Gedenkstatte als
Institution gelingt. Wichtig ist zudem, dass eine zu enge Nivellierung von Begriffen wie dem
kollektiven Gedachtnis oder Erinnerungsort hin zu der Notwendigkeit von in Stein gemeiRel-
ten Erinnerungen, die Gefahr birgt, den viel wesentlicheren Aspekt zu unterwandern, wie Er-
innerung an einem bestimmten Ort rezipiert wird. Eine weite Auslegung der Begriffe ist daher
auchim Hinblick auf Generationswechsel und andere gesellschaftliche Prozesse angemessen.
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7.Fazit und Schlussbetrachtung

Zum Abschluss dieser Arbeit soll noch einmal die in der Einleitung aufgeworfene Leitfrage an-
hand der vorangegangenen Ausfiihrungen beantwortet werden: Wie ist es den Individuen ei-
ner Gesellschaft moglich, sich an ein Ereignis, das sie nicht personlich erlebt haben, gesamt-
gesellschaftlich zu erinnern und welche Funktion hat in diesem Kontext ein Ort wie das ZfE bei
der Erinnerung an den und Aufarbeitung des Holocaust im Kontext der Stadtgeschichte?

Als wichtige Erkenntnis des ersten Teils lief’ sich festhalten, dass das kollektive Gedachtnis
einer sozialen Gruppe bzw. Gesellschaft die identitatsstiftenden Erinnerungen der individuel-
len Gedachtnisse aufbewahrt, die zu der Entwicklung einer Erinnerungskultur fihren. Gezeigt
wurde zudem, dass Erinnerungen verschiedener Generationen und sozialer Gruppen disso-
nant auftreten, so wie sich auch das kollektive Gedachtnis einer Gruppe weiterentwickelt und
zeitlich begrenzt existiert. Es wurde ferner gezeigt, dass auch geschichtspolitische Prozesse
Erinnerungskultur und ihre Entwicklung wesentlich mitpragen, Gedenkstatten im Wege der
Institutionalisierung insbesondere nicht ihren gegenwartskritischen und widerborstigen Cha-
rakter verlieren diirfen. AnschlieRend wurden anhand von Experteninterviews mit dem Pro-
jektteam sowie Literatur und Dokumenten die Genese, Ziele und Methodik des ZfE in Duisburg
im zweiten Teil herausgearbeitet.

Im siebten Kapitel der Arbeit wurden die Gedachtnis- und Erinnerungstheorien aus dem ers-
ten Teil auf das im zweiten Teil erorterte Beispiel des ZfE in Duisburg angewandt. Als Ergebnis
dieser Priifung liefl8 sich festhalten, dass das ZfE auch als neue - nicht-historische - NS-Ge-
denkstatte durch seine Ziele, alternative Handlungsstréange aufzuzeigen und zu kritischem
Denken anzuregen, die es durch biografische und lokalgeschichtliche Vermittlungsarbeit er-
fullt, einen unverzichtbaren Beitrag fiir das kollektive und auch kommunikative, kulturelle,
soziale sowie lokale Gedachtnis der Stadtgesellschaft in Duisburg leistet. Es wurde festge-
stellt, dass die Besucher/innen des ZfE durch gemeinsame Rekonstruktion und Vergegenwar-
tigung von Ereignissen mittels der biografischen und lokalgeschichtlichen Vermittlungsme-
thoden in die Lage versetzt werden, sich an Ereignisse und Lebenswege des Nationalsozialis-
mus zu erinnern, diese kritisch zu betrachten sowie zu hinterfragen und ein alternatives Han-
deln zu erdenken, welches wiederum in das gegenwartige kollektive Gedachtnis der Stadtge-
sellschaft und darliber hinaus eingeht. Durch die Auseinandersetzung mit dem Holocaust und
der NS-Zeit, die sie nicht personlich erlebt haben - sei es durch aufmerksames Zuhoren ge-
genuliber den Erzahlungen von Zeitzeugen/innen oder dem Besuch von Veranstaltungen mit
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Aufarbeitungscharakter - erbringen auch diese Individuen wiederum Beitrage fiir das gemein-
same Gedachtnis der Stadtgesellschaft, welches fiir nachfolgende Generationen erhalten
bleibt. So ermoglicht der Zugriff auf das Repertoire gemeinsamer Erinnerung des kollektiven
Gedachtnisses, dass sich die Mitglieder einer Gesellschaft an Ereignisse erinnern, die sie nicht
personlich erlebt und aus Zeiten, zu denen sie nicht gelebt haben. Wichtig ist es in diesem
Zusammenhang weiterhin, nicht zu vergessen, dass auch das kollektive Gedachtnis der eige-
nen Generation und seine Narrative standig kritisch gepriift und hinterfragt werden missen,
es humanitaren Werten immer Stand halten und sich ein Mensch immer gewahr sein muss,
sich seines eigenen Verstandes losgelost von der sozialen Gruppe zu bedienen. Es wurde fer-
ner aufgezeigt, dass das ZfE bei der Erinnerung an der und Aufarbeitung des Holocaust fiir die
Stadtgesellschaft in Duisburg, die im Vergleich zu anderen deutschen Stadten erst sehr spat
eine solche Gedenkstatte erhielt, als aulterschulischer Lernort fiir Schiiler/innen, aber auch
Besucher/innen anderer Altersklassen sowie Zeitzeugen/innen und deren Angehdrige, eine
wertvolle Funktion fiir den Zugriff auf das kollektive Gedachtnis in Bezug auf die Zeit des Na-
tionalsozialismus durch einen breiten Fundus an Quellen, Informationen und Fachwissen in
Duisburg innehat. Ein solcher Bestand an Material zum Nationalsozialismus in Duisburg, der -
auch durch seine besondere Ankniipfung an das Stadtarchiv und kultur- und stadthistorische
Museum - nicht nur die Basis zur Rekonstruktion vorhandener Biografien, sondern auch den
Ausgangspunkt neuer Forschungen bildet, findet sich in dieser Form in der Stadt sonst nicht
wieder. Ferner leistet es neue Beitrage flir das Stadtgedachtnis, indem neue Forschungs- und
Dokumentationsleistungen erbracht werden, wie beispielsweise diese zur migrantischen Er-
innerungskultur. Fiir das ZfE haben sich in seiner langen Entstehungsgeschichte viele Stim-
men aus Stadtgesellschaft und Lokalpolitik eingesetzt. Es erfiillt heute seine Funktion als eine
Erinnerungs- und Gedenkstatte fiir Biirger/innen, die sich mit der Zeit des Nationalsozialismus
befassen wollen und ist dafiir von hoher Bedeutung und unerlasslich. Zu dieser Folge gelangt
man unabhangig von der Einordnung des ZfE als Erinnerungsort, wobei einer weiten Ausle-
gung des Begriffes in Anbetracht der vorhergegangenen Abwagung der Vorzug zu geben ist.
Zu diesem Ergebnis gelangt man sowohl unter dem Aspekt einer nachhaltigen und kritischen
Vergangenheitsaufarbeitung fiir die heutige Gesellschaft als auch unter dem der derzeitig
wachsenden Tendenz rechtsextremistischer Stromungen und Ubergriffe. Diesen muss unbe-
dingt durch Aufklarung und Bildung entgegengetreten werden. An dieser Stelle sei auch da-
rauf verwiesen, dass der Staat neben der Forderung und Institutionalisierung von Einrichtun-
gen zur Aufarbeitung von Holocaust und Nationalsozialismus seine unmittelbaren Malinah-
men in Bezug auf rassistisch motivierte Verbrechen jedweder Art scharfen und klarere Stel-
lung beziehen muss, als es in der Vergangenheit - auch 75 Jahre nach Ende des zweiten Welt-
krieges - der Fall war.
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Als Fazit der vorangegangenen Bachelorarbeit ist daher in Blick auf diese Ausflihrungen zu
ziehen, dass es Individuen durch verschiedene kollektive Gedachtnisformen maglich ist, sich
Uber das individuelle Gedachtnis und den Lebenszeitraum der eigenen Generation hinaus ge-
samtgesellschaftlich zu erinnern und Gedenkstatten wie dem ZfE bei diesem Vorgang durch
seinen eigenen Beitrag zum kollektiven Stadtgedachtnis und die Unterstiitzung seiner Besu-
cher/innen eine Herangehensweise dabei zu finden, eine fundamentale Rolle und Funktion im
Erinnerungs- und Aufarbeitungsprozess zukommt. Um diese Funktion aufrechtzuerhalten,
muss die Selbstandigkeit solcher Orte von staatlicher Stelle respektiert und gewahrt werden
und darf sich nie eine Behaglichkeit in das Gedenken einschleichen. In diesem Resultat spie-
gelt sich auch der anfanglich dargestellte Forschungsstand wider.

Letztlich hat diese Arbeit auch Ankniipfungspunkte fiir zukiinftige Forschungsfelder aufge-
zeigt, wie dieses der migrantischen Erinnerungskultur als jungen Aufgabenbereich dient und
die Frage, wie es sich umsetzen lasst, diese zu einem festen Bestandteil deutscher Erinne-
rungskultur werden zu lassen. Auch die Globalisierung und Europaisierung von Erinnerungs-
kultur mitsamt dem Aufeinandertreffen von umstrittener und dissonanter Erinnerungskultur
bietet angesichts gesellschaftlicher Veranderungsprozesse Raum fiir diverse Untersuchungen
bis hin zu der Frage, ob sich eine gemeinsame internationale Erinnerungskultur iberhaupt
schaffen lasst. Ebenso ist in Zukunft weiter zu beobachten, wie sich die Erinnerung an die Ver-
brechen des Nationalsozialismus im Laufe der Zeit und mit Schwinden der Zeitzeugengenera-
tion medial weiterhin flir die Nachwelt umsetzen lasst.

Uberein haben das Ergebnis dieser Arbeit sowie zukiinftige Forschungsgebiete zu kollektivem
Gedachtnis und Erinnerungskultur, dass sie sowohl von einem individuellen als auch von ei-
nem gemeinsamen Gedachtnis ausgehen, kollektiv, kommunikativ, kulturell oder sozial.
Gleichsam bedeutet das, dass jedes individuelle Gedachtnis ein wichtiger Bestandteil der ge-
meinsamen Erinnerungen ist. Ebenso grof muss der Horizont an zu erforschenden Geschich-
ten und Einzelschicksalen sein, die zu diesem gesellschaftlichen Gedachtnis beitragen und de-
ren Erinnerung es auch zukinftig in Einklang mit dem Appell des ,Vermachtnis der Uberleben-
den“ des Internationalen Auschwitz Komitees zu bewahren und wiirdigen gilt.
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1. Einleitung

In vielen Vorgarten, insbesondere in Neubaugebieten, sieht man inzwischen statt
bunter Blumen und Straucher Flachen aus Kies oder anderen Steinarten. Dies ist
Stadten und Gemeinden ein Dorn im Auge, denn der Pflegeleichtigkeit fur die Ei-
gentlimer® steht der Klimaschutz gegeniiber: Zum einen kdnnen Niederschlage
nicht so gut versickern wie bei bepflanzten Flachen, was insbesondere bei Stark-
regenfillen zu Uberschwemmungen des Grundstiicks fiihren kann. Zum anderen
fordern Schottergarten das Insektensterben und schaden damit dem Artenreich-
tum. Ebenso wird das Mikroklima negativ beeinflusst, denn Steine speichern die
Warme und strahlen diese wieder ab, wohingegen Pflanzen dem Boden Schatten
bieten und fiir Verdunstungskiihle sorgen.?

Aufgrund der Aktualitat des Themas Klimaschutz und der Forderung vieler deut-
scher Biirger, die Politik miisse etwas unternehmen,? scheint auf den ersten Blick
ein Verbot von Schottergarten interessant. Fraglich ist jedoch, ob dieses Verbot
in das Grundrecht der Eigentiimer nach Art. 14 GG (sog. ,,Eigentumsgarantie) ein-
greift. Ziel dieser Arbeit ist herauszuarbeiten, ob ein Verbot von Schottergarten
verfassungskonform ist und mit welchen Hiirden es auf Bundes-, Landes- oder
kommunaler Ebene umgesetzt werden kann.

Zunachst wird der Grundrechtseingriff in Art. 14 GG gepriift. Im weiteren Verlauf
der Arbeit wird auf die baurechtlichen Grundlagen auf Bundesebene sowie auf die
landesrechtlichen Vorgaben der Bundeslander Nordrhein-Westfalen und Nieder-
sachsen eingegangen. Zur Veranschaulichung werden Beispiele aus der Verwal-
tungspraxis herangezogen. In Nordrhein-Westfalen stellt die Novellierung der
Bauordnung Kommunen vor groRe Hiirden, weshalb die aktuelle Rechtslage in
Nordrhein-Westfalen kritisch hinterfragt wird. AbschlieRend wird die Vereinbar-
keit eines Schottergartenverbots auf Grundlage des Baugesetzbuchs und der
Bauordnungen der Lander NRW und Niedersachsen mit der Eigentumsgarantie
ausArt. 14 GG, insbesondere in Bezug auf den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit,
geprift.

! Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird im Folgenden auf eine geschlechtsspezifische Schreibweise verzichtet
und ausschlieBlich das generische Maskulinum angefiihrt. Damit sind sdmtliche Geschlechter gleichermaf3en ge-
meint.

2 Vgl. Graaff/Stiller, Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergirten, Ziff. I, S. 5.

3 Vgl. So unzufrieden sind die Deutschen mit dem Klimaschutz, WELT vom 28.05.2019, https://www.welt.de/po-
litik/deutschland/article194316923/Studie-Deutsche-sind-mit-Klima-und-Umweltschutz-unzufrieden.html, abgeru-
fen am 07.06.2020; vgl. Unsere Forderungen an die Politik, https://fridaysforfuture.de/forderungen/, abgerufen am
07.06.2020.



2.  Grundrechtseingriff in Art. 14 GG

Die in den Artikeln 1 bis 19 GG aufgefiihrten Grundrechte bilden den ,Kern der
freiheitlich-demokratischen Ordnung““. In erster Linie wird dem Grundrechtsin-
haber durch seine Grundrechte ein subjektives Abwehrrecht gegen den Staat und
damit der Schutz gegen Eingriffe staatlicher Gewalt gewahrt.® Zudem verkorpern
die Grundrechte eine objektive Werteordnung, die im Ergebnis sowohl die Ausge-
staltung als auch die Interpretation des einfachen Rechts gewahrleistet und die
staatliche Gewalt verpflichtet, eine Grundrechtsgefahrdung auszuschlieRen. Die
Eigentumsgarantie aus Art. 14 Abs. 1 GG ist eines der Grundrechte, die zudem eine
institutionelle Gewahrleistung enthalten. Hierdurch wird ein Grundbestand an
Normen, der die Existenz des privatrechtlichen Instituts ,Eigentum“ gewabhrleis-
tet, gesichert.®

Ob durch die Grundrechte auch Leistungs- und Teilhaberechte abzuleiten sind,
ist in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) umstritten
und hangt vom jeweiligen Grundrecht ab.”

Die Eigentumsgarantie umfasst zum einen nach Art. 14 Abs. 3 GG die Entziehung
subjektiver Eigentumspositionen zur Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben, zum ande-
ren nach Art. 14 Abs. 1 GG alle sonstigen Eingriffe, die nicht der Enteignung die-
nen. Ziel eines Verbots von Schottergarten ist nicht die Enteignung eines Grund-
stiicksteils. Demnach konnte vorliegend nur die Eigentumsgarantie nach Art. 14
Abs. 1 GG betroffen sein.

Im Rahmen der Grundrechtspriifung ist zunachst festzustellen, ob der Schutzbe-
reich des Grundrechts personlich sowie sachlich eréffnet ist.® Wird dies bejaht, ist
zu priifen, ob der Schutzbereich durch einen Akt 6ffentlicher Gewalt tangiert wird.
»Ein Eingriff in den Schutzbereich eines Grundrechts liegt vor, wenn dem einzel-
nen ein Verhalten, das vom Schutzbereich des Grundrechts umfasstist, durch den
Staat unmoglich gemacht oder wesentlich erschwert wird“®. Der Eingriff in einen
Schutzbereich allein ist nicht rechtswidrig. Vielmehr ist entscheidend, ob ein
staatlicher Eingriff verfassungsrechtlich gerechtfertigt ist.® Hierzu ist zunachst
die Existenz einer Grundrechtsschranke erforderlich. Das bedeutet, das Grund-

4 Antoni in Hémig/Wolff, Handkommentar GG, Kapitel I, Rn. 1.

5 Vgl. Antoni in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Kapitel I, Rn. 3.

® Vgl. Antoni in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Kapitel 1, Rn. 4.

7 Vgl. Antoni in Hémig/Wolff, Handkommentar GG, Kapitel 1, Rn. 5.

8 Vgl. von Coelln in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Vorbemerkung, Rn. 62; vgl. Antoni in
Homig/Wolff, Handkommentar GG, Kapitel I, Rn. 9.

? von Coelln in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Vorbemerkung, Rn. 93.

19vgl, von Coelln in Grépl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Vorbemerkung, Rn. 59, 101; vgl. An-
toni in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Kapitel I, Rn. 9.

recht muss einen staatlichen Eingriff entweder durch eine verfassungsunmittel-
bare Schranke oder einen Gesetzesvorbehalt liberhaupt zulassen. In einem wei-
teren Schritt sind sodann die formelle und materielle VerfassungsmaRigkeit des
ausfiillenden Gesetzes zu liberpriifen.™ Eine Beeintrachtigung des Art. 14 GG wére
demnach gegeben, wenn ein Eingriff in den Schutzbereich des Grundrechts vor-
liegt, der verfassungsrechtlich nicht gerechtfertigt ist.*

Gemal Art. 14 Abs. 1 S. 1 GG werden das Eigentum und das Erbrecht gewahrleis-
tet. Nach Art. 14 Abs. 1 S. 2 GG werden Inhalt und Schranken durch Gesetze be-
stimmt. Das Grundgesetz selbst definiert den Begriff ,Eigentum“ somit nicht,
weshalb eine Ausgestaltung durch den einfachen Gesetzgeber nétig ist."* Nach
der Definition des BVerfG gewahrleistet Art. 14 Abs. 1 GG ,das Recht, Sach- und
Geldeigentum zu besitzen, zu nutzen, es zu verwalten und tber es zu verfligen“*“.
Zudem hat der Eigentlimer eine negative Eigentumsfreiheit, die ihn berechtigt,
sein Eigentum beispielsweise nicht zu nutzen, nicht zu verwalten oder zu verfi-
gen, es nicht zu behalten und nicht zu verdufRern.”> Nach dem BVerfG ist ,,Eigen-
tum [...] privatniitzig auszugestalten und soll durch seine Nutzung dem Eigenti-
mer eine eigenverantwortliche Lebensgestaltung ermoglichen“®. Ziel der Eigen-
tumsgarantie ist es, dem Grundrechtsinhaber ,Freiraum im vermogensrechtli-
chen Bereich zu sichern“’.

Ein (Vor-)Garten bzw. ein Grundstiick stellt Sacheigentum des Grundstiicksbesit-
zersim Sinne des Verfassungsrechts dar.*® Eine Vorschrift, die die Gestaltung oder
Nutzungsmoglichkeiten des Grundstiicks bestimmt, fallt somit in den sachlichen
Schutzbereich des Art. 14 Abs. 1 GG.

Die Eigentumsgarantie ist ein ,Jedermann-Grundrecht“®. Das bedeutet, dass
sich jede natdirliche Person unabhangig von ihrer Nationalitat auf die Eigentums-
garantie berufen kann. Ebenso ist das Grundrecht wesensmafig auf inlandische
juristische Personen des Privatrechts und gem. Art. 19 Abs. 3 GG auf juristische

"'Vgl. von Coelln in Grépl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Vorbemerkung, Rn. 102; vgl. Antoni
in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Kapitel I, Rn. 9.

12vgl. von Coelln in Grépl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Vorbemerkung, Rn. 101.

13 Vgl. Gropl in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 15.

4 BVerfG vom 31.03.1998, 2 BvR 1877-97, 2 BvR 50-98 in NJW 1998, 1934, 1936, Ziff. II 1, www.steu-
ern.beck.de.

15 Vgl. Hildebrandt in Sensburg, Staats- und Europarecht, S. 234.

1 BVerfG vom 26.01.2005, 1 BvR 1571/02 in ZUM 2005, 387, 388, Ziff. 11 2 b,

www.steuern.beck.de.

17 Hildebrandt in Sensburg, Staats- und Europarecht, S. 232.

18 vgl. Gropl in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 24.

19 Hildebrandt in Sensburg, Staats- und Europarecht, S. 233.



Personen des Privatrechts aus EU-Mitgliedstaaten anwendbar.?® Die wesensma-
Rige Anwendbarkeit auf juristische Personen ist bei der Eigentumsgarantie un-
problematisch, da die Eigentumsgarantie keine besonderen Eigenschaften, Au-
Rerungsformen oder Beziehungen voraussetzt.”

Bezogen auf ein etwaiges Schottergartenverbot kdnnen somit sowohl natiirliche
Personen als auch juristische Personen des Privatrechts, die Eigentimer eines
Grundstticks sind, betroffen sein. Neben dem sachlichen ist somit auch der per-
sonliche Schutzbereich des Grundrechts eroffnet.

Ein Eingriff in ein Grundrecht kann in klassischer Weise durch einen Rechtsakt
und dessen mit Befehl und Zwang unterstiitzte Durchsetzung vorliegen. Nach der
moderneren Definition ist ein Grundrechtseingriff jede Form staatlichen Han-
delns, welche den Schutzbereich eines Grundrechts verkiirzt.? Ein etwaiges Ver-
bot von Schottergarten oder auch eine Pflicht zur Begriinung von bestimmten
Grundstiicksflachen schrankt den Eigentiimer sowohl in der Nutzung seines
Grundstiicks als auch in der Verfligung tiber sein Grundstiick ein. Schlieflich ent-
scheidet hierdurch ein staatlicher Akteur dariiber, wie ein Grundstiickseigenti-
mer seinen Garten zu gestalten und in der Folge ebenso zu pflegen hat. Sowohl
nach der klassischen als auch nach der modernen Definition liegt damit ein
Grundrechtseingriff vor, der verfassungsrechtlich gerechtfertigt werden muss.

Nach Art. 14 Abs. 1 S. 2 GG werden Inhalt und Schranken durch die Gesetze be-
stimmt. Hier hat der Gesetzgeber aufgrund des einfachen Gesetzesvorbehalts
eine grofde Eingriffsmoglichkeit, da Beschrankungen sowohl durch formelle Ge-
setze als auch durch materielle Gesetze gegeben sein kdnnen.”? Materielle Ge-
setze sind alle abstrakt-generellen Regelungen mit AuRenwirkung, die entweder
durch Parlamente oder durch die Exekutive erlassen wurden. Hierunter fallen
Rechtsverordnungen und Satzungen, z. B. Bebauungsplane, ebenso wie Parla-
mentsgesetze.” Beschranken Gesetze im materiellen Sinne die Eigentumsgaran-
tie, ist hierflr eine formalgesetzliche Ermachtigungsgrundlage zwingend erfor-
derlich.®

2vgl. Grépl in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 7; vgl. Antoni in Hémig/Wolff,
Handkommentar GG, Art. 14, Rn. 3; vgl. Hildebrandt in Sensburg, Staats- und Europarecht, S. 233.

21 Vgl. Gropl in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 13.

2 Vgl. Gropl in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 38;

vgl. Antoni in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Kapitel I, Rn. 9.

3 Vgl. Gropl in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 53;

vgl. Antoni in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Art. 14, Rn. 7.

2 Vgl. Gropl in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 53;

vgl. Hildebrandt in Sensburg, Staats- und Europarecht, S. 237.

Vgl. Grépl in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 53.

Neben dem einfachen Gesetzesvorbehalt ist grundsatzlich auch die Sozialbin-
dung nach Art. 14 Abs. 2 GG (,Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll zudem
der Allgemeinheit dienen.) als Schranke der Eigentumsgarantie zu beachten.?
Danach ist der Eigentiimer verpflichtet, Riicksicht auf das Gemeinwohl zu neh-
men.”

Fir ein etwaiges Schottergartenverbot kommen als einschrankende Normen for-
melle Bundes- und Landesgesetze wie das Baugesetzbuch (BauGB) und die ver-
schiedenen Landesbauordnungen, Rechtsverordnungen und kommunale Sat-
zungen, u. a.in Form von Bebauungsplanen, in Frage. Diese werden daher im wei-
teren Verlauf der Thesis auf ihre verfassungsmaRige RechtmaRigkeit gepriift.

3.  Baurechtliche Grundlagen

Im folgenden Kapitel werden die Grundlagen des Baurechts naher dargestellt.
Neben Ausfiihrungen zum privaten und 6ffentlichen Baurecht werden die Gesetz-
gebungskompetenzen des Bundes und der Lander sowie die kommunale Selbst-
verwaltungsgarantie ausgefiihrt. Weiter erfolgt ein Einblick in die kommunale
Bauleitplanung auf Grundlage des BauGB und die Moglichkeiten der Festsetzung
eines Schottergartenverbots. Abschliefend werden die landesrechtlichen Rege-
lungen der Bundeslander Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen thematisiert
und kritisch hinterfragt.

3.1 Allgemeines

Schroeder definiert den Begriff des Baurechts wie folgt: ,,Das Baurecht umfasst
alle privatrechtlichen und 6ffentlich-rechtlichen Rechtsvorschriften, die die Ord-
nungund die Férderung der Bebauung und der baulichen Nutzung von Grund und
Boden sowie die Rechtsbeziehungen der insoweit Beteiligten regeln“?. Demnach
lasst sich das Baurecht in zwei Bereiche unterteilen, das private und das o6ffentli-
che Baurecht.”®

%6Vgl. Grépl in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 55.
2 Vgl. Gropl in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 55;
vgl. Antoni in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Art. 14, Rn. 12.

28 Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 2. Teil, Abschnitt A, Rn. 4.

»Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 2. Teil, Abschnitt A, Rn. 4;

vgl. Stollmann, Offentliches Baurecht, § 1, Rn. 1.



Das private Baurecht trifft Regelungen zu ,zivilrechtlichen Rechtsbeziehungen“*.
Das offentliche Baurecht hingegen umfasst auf der einen Seite das Bauplanungs-
recht, durch das die Qualitat und die Nutzbarkeit des Bodens festgelegt wird*,
und auf der anderen Seite das Bauordnungsrecht, das die ordnungsrechtlichen
Anforderungen an eine konkrete bauliche Anlage stellt und damit der Gefahren-
abwehr dient®.

Obwohl sich das private und das 6ffentliche Baurecht teilweise tiberschneiden®,
ist es erforderlich, die beiden Bereiche sauber voneinander zu trennen®, denn die
Gebiete stehen selbstdandig nebeneinander®.

3.2 Gesetzgebungskompetenzen

Nach Art. 30 GG ist die Ausiibung der staatlichen Befugnisse und die Erflillung der
staatlichen Aufgaben Sache der Lander, soweit das Grundgesetz keine anderen
Regelungen trifft oder zulasst.

Diese Regelung wird in Art. 70 Abs. 1 GG fiir die Gesetzgebung konkretisiert. Dem-
nach hat der Bund die Gesetzgebungskompetenz nur, wenn sie ihm durch das
Grundgesetz explizit zugewiesen wird.*® Die Abgrenzung der Zustandigkeit zwi-
schen Bund und Landern bemisst sich gemaf Art. 70 Abs. 2 GG nach den Vorschrif-
ten tiber die ausschlieBliche und die konkurrierende Gesetzgebung. In Bereichen
der ausschlieBlichen Gesetzgebung des Bundes haben die Lander gem. Art. 71 GG
eine Befugnis zur Gesetzgebung nur, wenn und soweit sie hierzu in einem formel-
len Bundesgesetz ausdriicklich erméachtigt werden.*” Im Bereich der konkurrie-
renden Gesetzgebung hingegen haben die Lander gem. Art. 72 Abs. 1 GG die Be-
fugnis zur Gesetzgebung, solange und soweit der Bund von seiner Gesetzge-
bungszustandigkeit nicht durch Gesetz Gebrauch gemacht hat. Durch das 1954
erlassene sogenannte Baurechtsgutachten des BVerfG wurde bestatigt, dass das
Baurecht als Ganzes weder Teil der konkurrierenden Gesetzgebung ist, noch im
Rahmen der ausschlieSlichen Gesetzgebung in der Zustandigkeit des Bundes
liegt.®

30 Stollmann, Offentliches Baurecht, § 1, Rn. 3; Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 2. Teil, Abschnitt B I,
Rn. 6.

31'vgl. Stollmann, Offentliches Baurecht, § 1, Rn. 15.

32 vgl. Stollmann, Offentliches Baurecht, § 1, Rn. 16.

33 vgl. Stollmann, Offentliches Baurecht, § 1, Rn. 10.

34 Vgl. Stollmann, Offentliches Baurecht, § 1, Rn. 4.

35 Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 2. Teil, Abschnitt B III, Rn. 9;

vgl. Stollmann, Offentliches Baurecht, § 1, Rn. 8.

36 Vgl. Schnapauff in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Art. 70, Rn. 1.

37 Vgl. Schnapauff in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Art. 71.

3 Vgl. BVerfG vom 16.06.1954, 1 PBvV 2/52 in BeckRS 1954, 30700512, Abschnitt I11,

Nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG erstreckt sich die konkurrierende Gesetzgebung des
Bundes auf den stadtebaulichen Grundstiicksverkehr, der u. a. Regelungen zur
»Genehmigungspflicht fiir Eigentums- und sonstige Rechtsanderungen an Grund-
stlicken im Zusammenhang mit der baulichen Ordnung“*® umfasst, sowie das Bo-
denrecht ohne das Recht der ErschlieBungsbeitrage, welches die ,,Beziehung des
Menschen zum Grund und Boden, insbes. deren Nutzbarkeit“* regelt. Der Bund
hat durch den Erlass des BauGB und verschiedener Rechtsverordnungen, darun-
ter die Baunutzungsverordnung (BauNVO), die Planzeichenverordnung (PlanZV)
und die Wertermittlungsverordnung (WertV), von seiner Gesetzgebungskompe-
tenz Gebrauch gemacht.*

Das Bauordnungsrecht ist nicht von der konkurrierenden Gesetzgebung des Bun-
des erfasst. Auch ist der Bund nicht im Rahmen der ausschlief3lichen Gesetzge-
bung fiir diese Materie zustandig. Hier liegt die Gesetzgebungszustandigkeit so-
mit gem. Art. 30, 70 1 GG bei den Landern.* Diese haben durch den Erlass einzelner
Bauordnungen ihr Gesetzgebungsrecht ausgeiibt.*

3.3 Planungshoheit im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltungsgarantie

Den Gemeinden wird Uber Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG das Recht libertragen, alle Ange-
legenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Ver-
antwortung zu regeln (sog. Selbstverwaltungsgarantie). Hierunter fallt auch die
Planungshoheit der Gemeinden*, welche diesen die ,eigenverantwortliche Pla-
nung und Regelung der Bodennutzung in ihrem Gebiet“* libertragt.

Eingeschrankt wird die kommunale Selbstverwaltungsgarantie durch einen Ge-
setzesvorbehalt.* Auch hier darf sie jedoch nicht so weit eingeschrankt werden,
dass der Kern und der Wesensgehalt der Selbstverwaltungsgarantie angetastet

www.beck.steuern.de.

3% Schnapauff in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Art. 74, Rn. 17.

40 Schnapauff in Hémig/Wolff, Handkommentar GG, Art. 74, Rn. 17.

4'Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, Abschnitt 2 C I, Rn. 13.

“Vgl. Schnapauff in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Art. 74, Rn. 17;

vgl. Kment in Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches Baurecht Band 1, § 3, Rn. 3;
vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, Abschnitt 2 C II, Rn. 14.

4 Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, Abschnitt 2 C II, Rn. 14.

4 Vgl. Wolff, 2016, Art. 28, Rn. 13.

45 Kment in Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches Baurecht Band 1, § 5, Rn. 4.
4 Vgl. Wolff, 2016, Art. 28, Rn. 13; vgl. Kment in Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches Baurecht Band 1, § 5,
Rn. 5.



werden.*” Eine Einschrankung der Selbstverwaltungsgarantie durch Bundes- o-
der Landesrecht ist damit ausschlieRlich zuldssig, wenn eine ordnungsgemale
Aufgabenerfiillung durch die Gemeinden nicht sichergestellt werden kann.”® In &
2 Abs. 1S.1BauGB wird die Eigenverantwortlichkeit der Gemeinde dahingehend
konkretisiert, dass ihr die Zustandigkeit fur die Aufstellung der Bauleitplane ex-
plizit zugesprochen wird.*

3.4 Bundesrechtliche Regelungen

Entsprechend seiner Gesetzgebungskompetenzen hat der Bund mit dem BauGB
z. B. Regelungen zum Stadtebaurecht, zur Enteignung fiir stadtebauliche Zwecke
sowie zum Umweltschutz getroffen.*® Die Regelungen des BauGB werden durch
die BauNVO erganzt. Bei der BauNVO handelt es sich um eine Bundesrechtsver-
ordnung, die auf Grundlage des § 9a Nr. 1 bis 3 BauGB erlassen wurde.>*

3.4.1 Kommunale Bauleitplanung

Zum Stadtebaurecht gehort auch die kommunale Bauleitplanung®, zu deren Auf-
gabe gem. § 1 Abs. 1 BauGB die Vorbereitung und Leitung der baulichen und sons-
tigen Nutzung der Grundstiicke in der Gemeinde zahlt. Die Gemeinden haben
gem. §§ 1 Abs. 3, 2 Abs. 1 BauGB eigenverantwortlich Bauleitpldane aufzustellen,
soweit und sobald es fiir die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforder-
lich ist. Dabei ist auf eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung zu achten, die
die sozialen, wirtschaftlichen und umweltschiitzenden Anforderungen auch in
Verantwortung gegeniiber kiinftigen Generationen miteinander in Einklang
bringt und eine dem Wohl der Allgemeinheit dienende, sozialgerechte Bodennut-
zung unter Berlicksichtigung der Wohnbediirfnisse der Bevolkerung gewahrleis-
tet. Ebenso soll die Bauleitplanung dazu beitragen, eine menschenwiirdige Um-
welt zu sichern, die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln
sowie den Klimaschutz und die Klimaanpassung zu fordern, die stadtebauliche

47Vgl. Wolff, 2016, Art. 28, Rn. 16.

4 Vgl. Wolff, 2016, Art. 28, Rn. 16; vgl. Kment in Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches Baurecht Band 1, § 3,
Rn. 5.

4 Vgl. Stollmann, Offentliches Baurecht, § 2, Rn. 17; vgl. SpieB in Jide/Dirnberger, BauGB, § 2, Rn. 1.

50 Vgl. Kment in Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches Baurecht Band 1, § 3, Rn. 5.

$1'Vgl. Kment in Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches Baurecht Band 1, § 3, Rn. 6.

52 Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil , Abschnitt A, Rn. 16f.;

vgl. Stollmann, Offentliches Baurecht, § 2, Rn. 15.

Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild baukulturell zu erhalten und zu entwi-
ckeln (§ 1 Abs. 5 BauGB).

Nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 lit. a BauGB sind bei der Aufstellung der Bauleitplane insbe-
sondere die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima
und das Wirkungsgefiige zwischen ihnen sowie die Landschaft und die biologi-
sche Vielfalt als Belange des Umweltschutzes zu beriicksichtigen.

Bei der Bauleitplanung handelt es sich um ein zweistufiges System.>* GemaR § 1
Abs. 2 BauGB sind Bauleitplane einerseits der Flachennutzungsplan und anderer-
seits der Bebauungsplan.

In der ersten Stufe stellt die Gemeinde einen vorbereitenden Bebauungsplan in
Form des Flachennutzungsplans auf. Dieser bezieht sich auf die langfristige Pla-
nung® der vorgesehenen Bodennutzung des gesamten Gemeindegebiets (vgl. § 5
Abs. 1S.1BauGB). Nach Schroeder bezieht sich die langfristige Planung auf einen
Zeitraum von 15 bis 20 Jahren**, wohingegen Stollmann einen zeitlichen Horizont
von bis zu 25 Jahren® benennt. Der Flachennutzungsplan stellt ,,ein gesamtraum-
liches Entwicklungskonzept der Gemeinde“®’ mit ,verwaltungsinterner Wir-
kung“>® dar, der die Grundlage fiir die Bebauungspléane abbildet.”

In der zweiten Stufe werden sodann gem. § 8 Abs. 2 S. 1 BauGB auf Grundlage des
Flachennutzungsplans die einzelnen Bebauungspldne erlassen.®® Diese weisen
parzellenscharf die bauliche (vgl. § 9 Abs. 1 Nrn. 1 bis 9 BauGB) bzw. nichtbauliche
Nutzung (vgl. § 9 Abs. 1 Nrn. 10 bis 26 BauGB)*®* flir bestimmte ,, Teile des Gemein-
degebiets“®? aus. Inhalt des Bebauungsplans sind gem. § 9 Abs. 1 BauGB u. a. Fest-
setzungen Uber die Art und das MaR der baulichen Nutzung sowie Regelungen zu
den liberbaubaren und nicht Gberbaubaren Grundstiicksflachen, zur Bauweise
und zu Festsetzungen liber die ortlichen Verkehrsflachen. Fiir besondere Fille re-
gelt § 9 Abs. 1a bis 3 BauGB weitere Festsetzungsmoglichkeiten.® Die BauNVO
konkretisiert die Festsetzungsmoglichkeiten, so sind z. B. in §§ 1 bis 15 BauNVO
Moglichkeiten der Festsetzung zur Art der baulichen Nutzung und in §§ 16 bis 21a

53 Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt B, Rn. 24;
vgl. Stollmann, Offentliches Baurecht, § 4, Rn. 1f.

% Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt B I 1, Rn. 26.
55 Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt B I 1, Rn. 26.
56 Vgl. Stollmann, Offentliches Baurecht, § 4, Rn. 9.

57 Stollmann, Offentliches Baurecht, § 4, Rn. 8.

% Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt B 12, Rn. 31.

5% Vgl. Stollmann, Offentliches Baurecht, § 4, Rn. 11.

% Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt B II, Rn. 32;
vgl. Stollmann, Offentliches Baurecht, § 4, Rn. 1, 12.

%1 Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt B II 1, Rn. 34.
%2 Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt B II 1, Rn. 33.

% Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt B II 1, Rn. 36.



BauNVO zum Maft der baulichen Nutzung aufgefiihrt.®* Entgegen derin § 9 Abs. 1
Nr.2 BauGB erwahnten Festsetzungsmoglichkeiten zu den nicht iberbaubaren
Grundstiicksflachen geht die BauNVO nicht ndher auf diese ein.®

Die in & 9 BauGB aufgefiihrten Inhalte und Festsetzungen eines Bebauungsplans
sind abschliefend.®® Demnach besteht fiir die Gemeinden keine Méglichkeit, wei-
tere Festsetzungen zu entwickeln.®

Bebauungsplane werden nach einem umfangreichen Verfahren® als gemeindli-
che Satzungen erlassen (vgl. § 10 Abs. 1 BauGB). Nach § 8 Abs. 1 BauGB enthalt
der Bebauungsplan die rechtsverbindlichen Festsetzungen fiir die stadtebauliche
Ordnung und dient somit als ,Hauptinstrument zur Umsetzung der gemeindli-
chen Planungshoheit“®. Zu beachten ist, dass die Festsetzungen in den Bebau-
ungsplanen Inhalts- und Schrankenbestimmungen im Sinne des Art. 14 Abs. 2 GG
darstellen.” Aus diesem Grund miissen Festsetzungen im Bebauungsplan ver-
héltnismaRig sein.”* Hierzu regelt § 1 Abs. 7 BauGB, dass die privaten und o6ffent-
lichen Belange bei der Aufstellung von Bebauungsplanen gegeneinander abzu-
wagen sind.

3.4.2 VerhaltnismaRigkeit der Festsetzungen (Abwagungsgebot)

Die Abwagung erfolgt in drei Phasen.” Zunéachst ist das Abwagungsmaterial zu-
sammenzustellen™, bevorim Anschluss der objektive Inhalt jedes Belangs bewer-
tet wird™. Bei der Zusammenstellung des Abwagungsmaterials sind alle gegen-
wartigen und zukiinftigen™ ,mehr als nur geringfiigig betroffenen, schutzwiirdi-
gen Belange, deren Betroffenheit der Gemeinde bekannt oder zumindest hatte

% Vgl. SpieB in Jide/Dirnberger, BauGB, § 9, Rn. 15; vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Ab-
schnitt B II 1, Rn. 35.

%5 Vgl. Kment in Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches Baurecht Band 1, § 9, Rn. 104.

% Vgl. SpieB in Jide/Dirnberger, BauGB, § 9, Rn. 2; vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Ab-
schnitt B II 1, Rn. 35.

7 Vgl. SpieB in Jide/Dirnberger, BauGB, § 9, Rn. 2; vgl. Jeromin in Ferner/Kréninger/Aschke, BauGB, § 9, Rn. 2.
% Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt C II 2, Rn. 50ff.

% Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt B II 1, Rn. 33.

" Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt C I, Rn. 44;

vgl. Stollmann, Offentliches Baurecht, § 2, Rn. 10;

vgl. Kment in Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches Baurecht Band 1, § 4, Rn. 25.

"' Vgl. Kment in Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches Baurecht Band 1, § 5, Rn. 25.

2 Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt C II 2 f, Rn. 77.

3 Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt C II 2 f, Rn. 78.

™ Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt C I1 2 f, Rn. 81.

5 Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt C I1 2 f, Rn. 78.
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bekannt sein missen“™, zu berlicksichtigen. Hierbei sind insbesondere &rtliche
Gegebenheiten einzubeziehen.” Offentliche Belange stellen hier z. B. die in § 1
Abs. 5 und 6 BauGB aufgefiihrten Griinde dar’, wohingegen das Recht auf bauli-
che Nutzung des Grundstilicks nach Art. 14 Abs. 1 GG privates Interesse begriin-
det™.

In der dritten und letzten Phase werden dann die privaten Interessen mit den 6f-
fentlichen Interessen ins Verhaltnis gesetzt. Sie stellt somit den Kern der Abwa-
gung dar.®®

Die ersten beiden Phasen, die sich auf den Abwagungsvorgang beziehen, sind
nach § 2 Abs. 3 BauGB ausdriicklich durchzufiihren. Durch die Umsetzung des EAG
Bau 2004 und die damit verbundene Einflihrung des § 2 Abs. 3 BauGB als Verfah-
rensgrundnorm ist die Ermittlung und Bewertung der Abwagungsbelange eine
Verfahrensvoraussetzung und damit eine formelle Voraussetzung fiir die Aufstel-
lung eines Bebauungsplans geworden.® Die dritte Phase hingegen ist Teil der ma-
teriell-rechtlichen Voraussetzungen des Bebauungsplans.®

Durch die Trennung in formelle und materielle Voraussetzungen sind bei der Ab-
wagung entstandene Mangel je nach Phase unterschiedlich zu betrachten. Ge-
mak § 214 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 BauGB flihren Verfahrens- und Formfehler und somit
Fehler bei der Ermittlung und Bewertung des Abwagungsmaterials nur dann zur
Nichtigkeit des gesamten Bebauungsplans, sofern sie erheblich sind.®* Vorausset-
zung hierfir ist, dass zum Zeitpunkt der Beschlussfassung (vgl. § 214 Abs. 3S. 1
BauGB) Abwagungsbelange in wesentlichen Punkten nicht zutreffend ermittelt o-
der bewertet wurden, obwohl diese der Gemeinde bekannt waren oder ihr hatten
bekannt sein mussen, dieser Mangel offensichtlich und kausal fir das Ergebnis
des Verfahrens ist.**

Verletzungen in der dritten Phase und damit bei der materiell-rechtlichen Abwa-
gung der privaten und offentlichen Belange sind nach § 214 Abs. 3 S. 2, Hs. 2

76 Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt C II 2 f, Rn. 79; vgl. BVerwG vom 24.08.1993,
BVerwG 4 NB 12.93, in NVwZ-RR 1994, 490, www.steuern.beck.de.

77 Vgl. Kment in Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches Baurecht Band 1, § 5, Rn. 33.
8 Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt C I1 2 f, Rn. 79;

vgl. Kment in Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches Baurecht Band 1, § 5, Rn. 34.

" Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt C I 2 f, Rn. 79;

vgl. Kment in Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches Baurecht Band 1, § 5, Rn. 48.

8 Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschitt C 11 2 f, Rn. 82.

81 Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschitt C I 2 f, Rn. 83.

82 Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschitt C I1I 3, Rn. 111.

8 Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschitt D I, Rn. 122;

vgl. Stollmann, Offentliches Baurecht, § 8, Rn. 6.

8 Vgl. Kment in Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches Baurecht Band 1, § 12, Rn. 6ff.
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BauGB erheblich, wenn sie offensichtlich sind und Einfluss auf das Abwagungser-
gebnis haben. Hier fiihrt ein Mangel ebenfalls zur Nichtigkeit des Bebauungs-
plans.®

Zu beachten ist, dass Mangel gem. § 215 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 und 3 BauGB nur inner-
halb eines Jahres seit Bekanntmachung des Bebauungsplans schriftlich gegen-
tber der Gemeinde geltend gemacht werden konnen.

3.4.3 Moglichkeiten der Festsetzung eines Schottergartenverbots

Entsprechend den Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergarten
des Stadte- und Gemeindebundes (im Folgenden: Handlungsempfehlungen)
konnte ein etwaiges Schottergartenverbot uber die Festsetzung in Bebauungs-
planen nach § 9 Abs. 1 Nrn. 20, 25a, 16d BauGB in Betracht kommen. Diese Fest-
setzungen bediirfen einer stadtebaulichen Rechtfertigung, die jedoch weit aus-
gelegt werden kann.® Insbesondere die Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 25a
BauGB konnen nicht allein zum Natur- und Landschaftsschutz vorgenommen
werden.®’

Gem. § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB konnen aus stadtebaulichen Griinden Flachen oder
MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und
Landschaft festgesetzt werden. Mallinahmen im Sinne dieser Vorschrift sind alle
allgemeinen Schutz-, Pflege- und Entwicklungsmafinahmen, denen ein ,konkre-
tes Tatigwerden“?® zugrunde liegt. In Bezug auf ein etwaiges Schottergartenver-
bot kénnen tiber § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB beispielsweise die Art der Versiegelung
zum Schutz des Bodens oder MalRnahmen, die der Versickerung des Nieder-
schlagswassers dienen, festgesetzt werden.®® Problematisch ist bei der Festset-
zung nach dieser Vorschrift, dass es an einer Ermachtigung zur Durchsetzung von
Geboten fehlt.” Dies hat zur Folge, dass die Behorde bei einem Verstof nicht voll-
streckungsrechtlich vorgehen kann.?* Unerheblich ist hingegen, ob die liber § 9

85 Vgl. Stollmann, Offentliches Baurecht, § 8, Rn. 1.

8 Vgl. SpieB in Jide/Dirnberger, BauGB, § 9, Rn. 3.

8 Vgl. SpieB in Jide/Dirnberger, BauGB, § 9, Rn. 78.

8 Mitschang/Reidt in Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 9, Rn. 109.

% Vgl. Mitschang/Reidt in Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 9, Rn. 115.

% Vgl. Mitschang/Reidt in Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 9, Rn. 116; vgl. SpieB in Jide/Dirnberger, BauGB,
§9, Rn. 56.

! Vgl. Graaff/Stiller, Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergérten, Ziff. 1112 a, S. 9.
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Abs. 1 Nr. 20 BauGB getroffenen Festlegungen auch liber andere Rechtsvorschrif-
ten erlassen werden kdnnten.? Die Vorschrift wird klassischerweise fiir die Fest-
setzung von Ausgleichsflaichen im Gemeindegebiet angewendet.®® Sie kann fiir
Regelungen Uber die Art der Versiegelung genutzt werden und so z. B. eine Pflicht
zur wasserdurchlassigen Befestigung von Garagenzufahrten und Stellplatzen be-
griinden.* Problematisch diirfte jedoch die Festsetzung fiir die Gesamtheit der
unbebauten Grundstiicksflaichen eines Bebauungsplangebiets sein. Daher
kommt ausschlieBlich eine Kombination mit weiteren Festsetzungen in Betracht.

Nach § 9 Abs. 1 Nr. 25a BauGB besteht die Moglichkeit, flir einzelne Flachen oder
fiir ein Bebauungsplangebiet oder Teile davon sowie fiir Teile baulicher Anlagen
mit Ausnahme der fiir landwirtschaftliche Nutzungen oder Wald festgesetzten
Flachen das Anpflanzen von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen
festzusetzen. Eine flachendeckende Festsetzung fiir das gesamte Gemeindege-
biet ist hierbei nicht mdglich.” Nicht ausgeschlossen ist hingegen eine pauschale
Festsetzung flr alle nicht tiberbauten Grundstiicksflachen in einem Baugebiet.*
Die Festsetzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 25a BauGB ist von rein gestalterischen Rege-
lungen, die auf andere Rechtsgrundlagen zu stiitzen sind, wie beispielsweise ei-
ner Vorgabe zur Vorgartengestaltung, abzugrenzen.®

Umgesetzt werden kann die Festsetzung nach dieser Vorschrift durch ein Pflanz-
gebot.” Die Gemeinde kann Grundstiickseigentiimer verpflichten, ihr Grundstiick
innerhalb einer zu bestimmenden angemessenen Frist entsprechend den nach &
9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB getroffenen Festsetzungen des Bebauungsplans zu bepflan-
zen (vgl. § 178 BauGB). Wird dem nicht nachgegangen, besteht, anders als bei
Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB, die Moglichkeit der Durchsetzung
mittels Verwaltungszwang in Form eines Zwangsgeldes oder der Ersatzvor-
nahme.*

Weiter kdnnen gem. § 9 Abs. 1 Nr. 16d BauGB im Bebauungsplan Flachen festge-
setzt werden, die auf einem Baugrundstiick flir die natiirliche Versickerung von

%2 Vgl. SpieB in Jide/Dirnberger, BauGB, § 9, Rn. 56.

% Vgl. Mitschang/Reidt in Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 9, Rn. 114.

% Vgl. Mitschang/Reidt in Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 9, Rn. 115;

vgl. SpieB in Jade/Dirnberger, BauGB, § 9, Rn. 57.

% Vgl. Mitschang/Reidt in Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 9, Rn. 151;

vgl. SpieB in Jade/Dirnberger, BauGB, § 9, Rn. 78.

% Vgl. Mitschang/Reidt in Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 9, Rn. 151;

vgl. SpieB in Jade/Dirnberger, BauGB, § 9, Rn. 78; vgl. BVerfG vom 30.01.1976, IV C 26/74, Rn. 32 in BVerfGE
50, 114, www.beck-steuern.de.

7 Vgl. Mitschang/Reidt in Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 9, Rn. 154;

vgl. SpieB in Jade/Dirnberger, BauGB, § 9, Rn. 78;

vgl. Jeromin in Ferner/Kroninger/Aschke, BauGB, § 9, Rn. 36.

% Vgl. Mitschang/Reidt in Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 9, Rn. 156; vgl. SpieB in Jide/Dirnberger, BauGB,
§ 9, Rn. 78; vgl. Jeromin in Ferner/Kroninger/Aschke, BauGB, § 9, Rn. 36.

% Vgl. Dirnberger in Jide/Dirnberger, BauGB, § 178, Anmerkung 3.
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Wasser aus Niederschlagen freigehalten werden miissen, um insbesondere Hoch-
wasserschaden, einschliefllich Schaden durch Starkregen, vorzubeugen. Diese
Regelungist durch den Erlass des Hochwasserschutzgesetzes Il erst in das BauGB
aufgenommen worden. Ein Ziel dieses Gesetzes ist der Entstehung von Hochwas-
ser durch weitere Vorschriften vorzubeugen.*® Auch aus der Begriindung zum Ge-
setzesentwurf geht hervor, dass die Neuregelung des § 9 Abs. 1 Nr. 16d BauGB
explizit der Vermeidung von Hochwasser und dadurch entstehenden Schaden
dient.’* Kment spricht unter Bezugnahme auf die Gesetzesbegriindung aus-
schlieRlich von der Méglichkeit der Festsetzung in Bebauungsplanen fiir in Uber-
schwemmungsgebieten liegende Gemeindegebiete.'® Ebenso wird fiir eine Fest-
setzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 16d BauGB die Kenntnis liber die bei Hochwasser liber-
fluteten Flachen vorausgesetzt.!® Der § 9 Abs. 1 Nr. 16d BauGB stellt somit grund-
satzlich eine Moglichkeit zur Festsetzung eines Schottergartenverbots dar, die je-
doch nur unter der Voraussetzung, dass der entsprechende Gemeindeteil in ei-
nem von Hochwasserentstehung gefahrdeten Gebiet liegt, umgesetzt werden
kann.

Neben den in den Handlungsempfehlungen des Stadte- und Gemeindebundes
dargelegten Moglichkeiten tibertragt der Bundesgesetzgeber den Landern liber &
9 Abs. 4 BauGB die Kompetenz, durch eigene Rechtsvorschriften Festsetzungs-
moglichkeiten fiir Bebauungspléne zu bestimmen.'® Hierliber kdnnen die Lander
beispielsweise festlegen, dass ortliche Bauvorschriften tiber gestalterische Anfor-

derungen in Bebauungsplane aufgenommen werden konnen.*®®

3.4.4 Zusammenfassung

Im Ergebnis dienen die §§ 1 Abs. 3S.1,Abs. 1S.1BauGB somitals Ermachtigungs-
grundlage fiir die Gemeinden, ihre Planungshoheit durch das Aufstellen von Be-
bauungsplanen umzusetzen'® und ein Schottergartenverbot liber die Festset-
zungsmoglichkeiten nach § 9 Abs. 1 Nrn. 16d, 20, 25 BauGB zu erlassen. Da die
Festsetzungen das Eigentumsrecht nach Art. 14 Abs. 1 S. 1 GG einschranken, muss

10yl BT-Drs. 18/10879, S. 2, 16.

101'vgl. BT-Drs. 18/10879, S. 18.

12 Vgl. Kment in Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches Baurecht Band 1, § 9, Rn. 124.

103 vgl. Graaff/Stiller, Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergirten, Ziff. IIl 2 b, S. 11.
194 vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt B II 1, Rn. 36.

195 Vgl SpieB in Jide/Dirnberger, BauGB, § 9, Rn. 101.

106 vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt C II, Rn. 44.
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die Festsetzung verhaltnismaRig sein.’” Dazu misste sie zunachst einen legiti-
men Zweck verfolgen und geeignet, erforderlich und angemessen sein.'%

3.5 Landesrecht Nordrhein-Westfalen

3.5.1 BauO NRW in der bis zum 31.12.2018 giiltigen Fassung

In der bis zum 31.12.2018 giiltigen Fassung der BauO NRW hat der Landesgesetz-
geber von seiner Moglichkeit nach § 9 Abs. 4 BauGB durch die zusatzliche Festset-
zungsmoglichkeit nach § 86 Abs. 1 Nr. 4 BauO NRW Gebrauch gemacht. Danach
konnten Gemeinden zusatzlich zu den in § 9 Abs. 1 BauGB genannten Festset-
zungsmoglichkeiten ortliche Bauvorschriften tber die Gestaltung, Begriinung
und Bepflanzung der unbebauten Flachen der bebauten Grundstiicke sowie die
Begriinung baulicher Anlagen erlassen. Dabei konnte auch tiber die Nutzung von
Vorgdrten bestimmt werden (vgl. § 86 Abs. 1 Nr. 4 BauO NRW a.F.). Diese Grund-
lage haben viele Stadte und Gemeinden zum Erlass einer Vorgartensatzung ge-

nutzt.®®

3.5.2 BauO NRW in der ab dem 01.01.2019 geltenden Fassung

Die BauO NRW wurde zum 01.01.2019 novelliert. In der ab dem 01.01.2019 gelten-
den Fassung gilt § 89 BauO NRW als Ermachtigungsgrundlage fiir den Erlass ortli-
cher Bauvorschriften. GemaR § 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW kénnen Gemeinden Sat-
zungen erlassen Uber die Gestaltung der unbebauten Flachen der bebauten
Grundstticke. Nach wie vor kann bestimmt werden, dass Vorgarten nicht als Ar-
beitsflachen oder Lagerflachen benutzt werden diirfen. Entfallen ist jedoch die
Moglichkeit, Bestimmungen liber die gartnerische Gestaltung durch Begriinung
und Bepflanzung zu erlassen. Argumentiert wird in der Gesetzesbegriindung mit
der Anderung des § 8 BauO NRW n.F.1*°

107 ygl. Kment in Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches Baurecht Band 1, § 5, Rn. 25.

108 Gropl in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 61.

19Vgl. Graaff/Stiller, Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergirten, Ziff. III 1 a, S. 6.

10vgl], LT-Drs. 17/2166, S. 202; vgl. Graaff/Stiller, Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergirten,
Ziff. 11 1 b, S. 7 £.; vgl. Zimmermann, Synopse zur BauO NRW 2018mit Begriindung, S. 220, URL:
https://www.aknw.de/fileadmin/user_upload/News-Pdfs/Archiv/2018-07/Synopse_ BauO_NRW_2000-GesetzEn-
wurf 2018-Begruendung mit Inhaltsverzeichnis-180712.pdf, abgerufen am 18.05.2020.
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GemaR § 8 Abs. 1S.1BauO NRW sind die nicht mit Gebauden oder vergleichbaren
baulichen Anlagen lberbauten Flachen der bebauten Grundstiicke zum einen
wasseraufnahmeféhig zu belassen oder herzustellen, zum anderen zu begriinen
oder zu bepflanzen, soweit dem nicht eine andere zulassige Verwendung der Fla-
chen entgegensteht. Dies findet jedoch nach Satz 2 keine Anwendung, soweit Be-
bauungsplane oder andere Satzungen zu den nicht uberbauten Flachen Regelun-
gen treffen. Somit regelt § 8 Abs. 1 S. 2 BauO NRW den Nachrang gegeniiber Vor-
schriften der auf Grundlage des BauGB erlassenen Bebauungsplane.'*! Der § 8
BauO NRW stellt keine Ermachtigungsgrundlage fiir den Erlass einer Satzung dar,
sondern beinhaltet selbst ein Gebot fiir alle nicht Giberbauten Flachen, d. h. fiir
»alle Teilbereiche des Grundstlicks, die nicht von einem Gebaude oder einer an-
deren baulichen Anlage bedeckt sind“**2, Irrelevant ist, ob die Flachen iiberbau-
bari.S. d. § 9 Abs. 1 Nr. 2 sind oder nicht."® Das Gebot zum Erhalt wasseraufnah-
mefahiger Flachen verfolgt das Ziel, Versickerungsflachen fiir Niederschlagswas-
ser zu erhalten, sodass bei Starkregen die Kanalisation nicht Uberflutet wird, son-
dern ein Teil des Niederschlags bereits iber die Bodenflachen abflieRen kann.'**
Daher darf eine vollstandige Versiegelung der Flachen nicht vorgenommen wer-
den.'*?

Das Begriinungs-/ Bepflanzungsgebot aus § 8 Abs. 1 Nr. 2 BauO NRW stellt keine
besonderen Anforderungen an die Art der Begriinung oder Bepflanzung, sondern
verpflichtet ausschlieflich, ,aktiv auf die Begriinung und Bepflanzung hinzuwir-
ken“!¢, Darliber hinaus kdnnen Gemeinden nach Dreesen durch 6rtliche Bauvor-
schriften nach § 89 Abs. 1 Nr. 7 BauO NRW nahere Bestimmungen zur Art der Be-
griinung und Bepflanzung bestimmen.''’ Die Vorschrift ermachtigt jedoch nur
zum Erlass von Bestimmungen Uiber die Begriinung baulicher Anlagen. Johlen
verweist hingegen auf die Moglichkeit, ergdnzende Festsetzungen zur Art der Be-
grinung und Bepflanzung in einem Bebauungsplan vorzunehmen.*®

Dass § 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW n.F. inhaltlich von seiner Vorgangervorschrift
abweicht, fiihrt nach Graaff/Stiller zu dem Problem, dass bereits bestehende Ge-
staltungssatzungen der Gemeinden, die sich auf die Begriinung und Bepflanzung

'Vgl. Zimmermann, Synopse zur BauO NRW 2018 mit Begriindung, S. 25, URL: https://www.aknw.de/filead-
min/user_upload/News-Pdfs/Archiv/2018-07/Synopse_ BauO_ NRW_2000-GesetzEnwurf 2018-Begruen-
dung_mit_Inhaltsverzeichnis-180712.pdf, abgerufen am 18.05.2020; vgl. Graaff/Stiller, Handlungsempfehlungen
zum Umgang mit Schottergérten, Ziff. 111 3, S. 15.

12 Dreesen in Spannowsky/Saurenhaus, BeckOK BauordnungsR NRW, § 8 BauO NRW, Rn. 15.

113 vgl. Johlen in Gidtke, BauO NRW, § 8, Rn. 10.

14Vgl. Johlen in Gidtke, BauO NRW, § 8, Rn. 14.

115 vgl. Johlen in Gidtke, BauO NRW, § 8, Rn. 16.

116 Dreesen in Spannowsky/Saurenhaus, BeckOK BauordnungsR NRW, § 8 BauO NRW, Rn. 20.

17 Vgl. Dreesen in Spannowsky/Saurenhaus, BeckOK BauordnungsR NRW, § 8 BauO NRW, Rn. 20.

18 Vgl Johlen in Gidtke, BauO NRW, § 8, Rn. 17.
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von Vorgarten beziehen, durch die Novellierung der BauO NRW unwirksam ge-
worden sind.!*® Umstritten ist, ob § 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW n.F. ebenso als Er-
machtigungsgrundlage fiir den Erlass ortlicher Vorgartengestaltungssatzungen
herangezogen werden kann.

Graaff/Stiller beziehen sich auf die Gesetzesbegriindung zur BauO NRW n.F. nach
der ,die Ermachtigung, die ,gartnerische Gestaltung‘ von Flachen zu fordern, mit
Rucksicht auf die Anderung des § 8 und die im Ubrigen bestehenden bauleitpla-
nerischen Moglichkeiten entfallen ist“!®, Aus diesem Grund kann nach Ansicht
der Autoren seit der Novellierung der BauO NRW eine Ermachtigung fiir den Erlass
einer Schottergartenverbotssatzung aus § 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW n.F. lediglich
herausgelesen werden, wenn die Art des Bodenbelags bzw. der Bodenbedeckung
nicht unter den in der Gesetzesbegriindung angegebenen Begriff der ,,gartneri-
schen Gestaltung® subsumiert wird.** Das Ministerium fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung NRW (MHKBG NRW) hat auf eine Riickfrage der Autoren
erklart: ,,Es konnen auch mit etwaigen Bauvorschriften [Anmerkung: in Form von
Satzungen gem. § 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW 2018] (iber die Gestaltung der unbe-
bauten Flachen der bebauten Grundstiicke deren Oberflache naher bestimmt
werden.“'?? Hier bestehen seitens der Autoren jedoch Zweifel, ob die Verwal-
tungsgerichte dieser Auslegung folgen.'**

Wenzel hingegen sieht diese Problematik nicht. Seiner Ansicht nach bildet der § 8
Abs. 1 BauO NRW die Pflicht zur Begriinung und Bepflanzung von unbebauten Fla-
chen, wohingegen § 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW als Ermachtigung zur Bestimmung
der ,Ausflihrung der gértnerischen Anlage“*** dient. Er sieht in 6rtlichen Bauvor-
schriften eine Erganzung zu den stadtebaulich gestalterischen Regelungen der
Bauleitplanung.’” Wenzels Ansicht nach hat es der Gesetzgeber den Gemeinden
der Einfachheit halber liberlassen, in eigener Verantwortung Regelungen iiber die
positive Gestaltungspflege zu treffen.'*

Zudem geht er auf die in NRW geltende Besonderheit ein, dass aufgrund des § 58
Abs.1S.2BauO NRW die nach § 89 BauO NRW erlassenen ortlichen Bauvorschrif-
ten nicht als Aufgaben der Gefahrenabwehr gesehen werden und daher eine Zu-

standigkeit der Bauaufsichtsbehorden nicht gegeben ist.”*” Damit fallt der Erlass

19 Vgl. Graaff/Stiller, Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergirten, Ziff. Il 1 a, S. 7.
120 LT-Drs. 17/2166, S. 202.

121 'Vgl. Graaff/Stiller, Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergirten, Ziff. IIl 1 b, S. 8.
122 Graaff/Stiller, Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergérten, Ziff. IIl 1 b, S. 8.

123 Vgl. Graaff/Stiller, Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergérten, Ziff. IIl 1 b, S. 8.
124 Wenzel in Gidtke, BauO NRW, § 89, Rn. 58.

125 Vgl. Wenzel in Gidtke, BauO NRW, § 89, Rn. 25.

126 vgl. Wenzel in Gidtke, BauO NRW, § 89, Rn. 5.

127 vgl. Wenzel in Gidtke, BauO NRW, § 89, Rn. 4.
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ortlicher Gestaltungssatzungen vollstandig in den Bereich der kommunalen
Selbstverwaltung.'®

Auch Tyczewsksi/Schroeder sehen in der Ermachtigung in § 89 Abs. 1 Nr. 5 Bau
NRW n.F. eine Moglichkeit der Vereinheitlichung des Ortsbildes.'* Die Vorschrift
zielt somit auf dsthetische Belange ab.™*

Ortliche Bauvorschriften kdnnen gem. § 89 Abs. 2 BauO NRW durch einen Bebau-
ungsplan oder durch andere, isolierte Satzungen nach den Vorschriften des
BauGB erlassen werden.™!

3.5.3 Kritische Diskussion

Die Novellierung der BauO NRW zum 01.01.2019 wird im Gesetzesentwurf, neben
einigen speziellen Regelungen, insbesondere durch die Angleichung an die Mus-
terbauordnung begriindet: ,Der [...] Gesetzentwurf orientiert sich an den Rege-
lungen und Standards der Musterbauordnung, um das Bauen zu vereinfachen
und kostengilinstiger zu gestalten und um durch die Harmonisierung des Bau-
rechts an bundesweit geltende Standards die Wettbewerbsfahigkeit Nordrhein-
Westfalens zu befordern®*

Das Baugestaltungsrecht ist urspriinglich zur Vermeidung von Verunstaltungen
eingefiihrt worden. Die Baugestaltungsverordnung aus dem Jahr 1936 hat erst-
mals als Ermachtigungsgrundlage fir den Erlass fiir Ortssatzungen die positive
Gestaltungspflege ermoglicht. Diese ist 1960 von der Musterbauordnungskom-
mission libernommen worden und besteht seitdem nahezu unverandert.*** Frag-
lich ist daher, ob der Gesetzgeber die Ermachtigungsgrundlage fiir den Erlass von
Vorgartensatzungen bewusst gestrichen hat oder ob hier die Anpassung an die
Musterbauordnung im Vordergrund stand, wodurch den Gemeinden im Ergebnis
sogar - ob bewusst oder unbewusst - eine gréfRere Planungsfreiheit zukommt.
Aus der Gesetzesbegriindung zur BauO NRW n.F. geht jede vorgenommene Ande-
rung hervor. Das Streichen der ,,Begriinung und Bepflanzung“ aus dem bisherigen
§ 86 Abs. 1 Nr. 4 BauO NRW a.F. wurde durch die redaktionelle Anderung des § 8
Abs. 1 BauO NRW, der nun wortgleich mit der Musterbauordnung ist, sowie durch

128 Vgl. Wenzel in Gidtke, BauO NRW, § 89, Rn. 5.

129 Vgl. Tyczewski/Schroeder in Spannowsky/Saurenhaus, BeckOK BauordnungsR NRW, § 89 BauO NRW 2018,
Rn. 25.

130 Dreesen in Spannowsky/Saurenhaus, BeckOK BauordnungsR NRW, § 8 BauO NRW, Rn. 6.

131'Vgl. Wenzel in Gidtke, BauO NRW, § 89, Rn. 71.

132 LT-Drs. 17/2166, S. 90.

133 Wenzel in Gidtke, BauO NRW, § 89, Rn. 1.
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die bestehenden bauleitplanerischen Moglichkeiten im Rahmen der kommuna-
len Bauleitplanung nach dem BauGB begriindet. Der Gesetzgeber zeigt dadurch,
dass er die Ermachtigungsgrundlage bewusst gestrichen hat, da er selbst andere
Regelungsermachtigungen sieht und somit die redaktionelle Anderung im Vor-
dergrund stand. Betrachtet man hier die Aussage des MHKBG NRW ,es kdnnen
auch mit etwaigen Bauvorschriften [...] iber die Gestaltung der unbebauten Fla-
chen der bebauten Grundstiicke deren Oberflache ndher bestimmt werden“***als
nach wie vor bestehende Moglichkeit der Festsetzung von Gestaltungsvorschrif-
ten, unterstreicht diese die im Vordergrund stehende redaktionelle Anpassung
des § 86 Abs. 1 Nr. 4 BauO NRW a.F. sogar noch. Andererseits ist nun durch die
Anderung des § 8 BauO NRW ein Verbot bereits in der Bauordnung enthalten.
Durch die Nachrangregelung aus § 8 Abs. 1 S. 2 BauO NRW wird deutlich, dass der
Erlass von Geboten und Gestaltungsvorschriften auf verschiedenen Wegen mog-
lich ist. Bei der Umsetzung eines Schottergartenverbots kommt es also auf die
genaue Zielsetzung des Ge- oder Verbots an. Nach Dreesen liegt der Sinn und
Zweck des § 8 Abs. 1 BauO NRW n.F. in der Berlicksichtigung okologischer Be-
lange'®, wohingegen Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 25a BauGB stddtebauliche
Ziele™® und ortliche Bauvorschriften nach § 89 Abs. 1 Nr. 5 BauGB gestalterische
Zwecke verfolgen®’.

Auch ein Blick auf die Regelungen in anderen Bundeslandern zeigt, dass die in der
Musterbauordnung vorgegebene Regelung als Ermachtigungsgrundlage dienen
kann. So bezieht sich Johlen auf die Regelungen in Bayern, wo der § 8 Abs. 1 Bay-
erische Bauordnung (BayBO) wortgleich mit § 8 Abs. 1 BauO NRW und der § 81
Abs. 1 Nr. 5 BayBO wortgleich mit § 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW n.F. ist. Dort kdnnen
Gemeinden nach einer Kommentierung zur BayBO unter anderem ,eine Griin-
und sonstige Gestaltung im Interesse der Gemeinde sichern“'*. Graaff/Stiller ste-
hen einem Vergleich mit den Regelungen in Bayern hingegen kritisch gegenuber,
da in Bayern bisher keine ausdriickliche Ermachtigungsgrundlage fiir den Erlass
etwaiger Vorgartengestaltungssatzungen gegeben war und der Begriff der Gestal-
tung in Bayern daher weiter ausgelegt werden konne.”*® Aufgrund des verfolgten
Ziels des Landesgesetzgebers, auf der einen Seite die BauO NRW wieder néher an
die Musterbauordnung anzupassen, dessen Regelungen auch die BayBO (iber-
nommen hat und der Aussage des MHKBG NRW auf der anderen Seite, ist zu ver-
muten, dass durch die Gesetzesnovellierung ausschlie3lich die Grundlage zum

134 Graaff/Stiller, Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergérten, Ziff. IIl 1 b, S. 8.

135 Vgl. Dreesen in Spannowsky/Saurenhaus, BeckOK BauordnungR NRW, § 8 BauO NRW, Rn. 1, 7.

136 vgl. Mitschang/Reidt in Battis/Krautzberger/Léhr, BauGB, § 9, Rn. 154.

137 Vgl. Tyczewski/Schroeder in Spannowsky/Saurenhaus, BeckOK BauordnungsR NRW, § 89 BauO NRW 2018,
Rn. 25.

138 Johlen in Gidtke, BauO NRW, § 8, Rn. 35.

139 Vgl. Graaff/Stiller, Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergirten, Ziff. IIl 1 b, S. 8.
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Erlass von Satzungen zur reinen gartnerischen Gestaltung aus Griinden der As-
thetik entfallen ist, da hier bereits eine Festsetzung liber § 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB
moglich ist. Eine Ermachtigung liber die Art des Vorgartens, z. B. in Form eines
Verbots der Beschotterung, scheint daher {iber § 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW n.F.
durchaus moglich.

Letztlich wird es darauf ankommen, welches Ziel die Gemeinde mit dem Bepflan-
zungsgebot oder Beschotterungsverbot verfolgen und welche Durchsetzungs-
moglichkeiten sie nutzen mochte.

3.6 Landesrecht Niedersachsen

Ebenso wie in NRW bestehen in Niedersachsen verschiedene Moglichkeiten, ge-
gen Schottergarten vorzugehen. Die Rechtslage sieht jedoch anders aus. Daher
werden die Moglichkeiten nachfolgend untersucht.

GemalRk § 9 Abs. 1 S. 1 der Niedersachsischen Bauordnung (NBauO) sind die nicht
tiberbauten Flachen von Baugrundstiicken so herzurichten und zu unterhalten,
dass sie nicht verunstaltet wirken und auch ihre Umgebung nicht verunstalten
(sog. ,Verunstaltungsverbot“*?). Dieses Verbot wird erganzt durch das Begrii-
nungsgebot gem. § 9 Abs. 2 NBauO'*, wonach die nicht tiberbauten Flachen der
Baugrundstiicke Griinflachen sein miissen, soweit sie nicht fiir eine andere zulas-
sige Nutzung erforderlich sind.

Unter das Verunstaltungsverbot fallen alle nicht mit Gebauden oder sonstigen
oberirdischen Hochbauten bedeckten Grundstiicksflachen.’** Ebenso gilt das
Verunstaltungsverbot nach & 9 Abs. 1 S. 2 NBauO fiir alle nicht im AuRenbereich
gelegenen, nach offentlichem Baurecht bebaubaren Grundstiicke. Das Begrii-
nungsgebot gilt hingegen ausschliellich fiir unbebaute Flachen bebauter Grund-
stlicke (vgl. § 9 Abs. 2 NBauO). Andere zuldssige erforderliche Nutzungen im Sinne
des § 9 Abs. 2 S. 2 NBauO sind beispielsweise Stellplatze, Zufahrten, Gartenwege,
Arbeits- oder Lagerplatze, solange durch deren Anlegen die Begriinungspflicht
nicht rechtsmissbrauchlich umgangen werden soll.**®

Als Verunstaltung wird nach der Definition des Bundesverwaltungsgerichts
(BVerwG) ,ein haBlicher, das asthetische Empfinden des Beschauers nicht blof}

140 Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 10.
141'vgl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 1, 13.
142 vgl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 7;
vgl. Breyer in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 9, Rn. 7.

143 Vgl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 15.
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beeintrachtigender, sondern verletzender Zustand“'** gesehen, wobei hier die
Sicht eines ,fir dsthetische Eindriicke offenen Durchschnittsbetrachters“**> maf-
geblich ist.

Ziel des Verunstaltungsverbots ist eine Vermeidung ,asthetischer Storungen“!*.
Diesem Ziel entsprechend kann die Behdrde gegen VerstoRe lediglich eingreifen,
wenn die Verunstaltung, z. B. in Form von Miill, Gerlimpel oder Pflanzenwild-
wuchs' fiir dritte Personen einsehbar ist.*® Die Pflicht zur Begriinung dient hin-
gegen vorrangig okologischen Zwecken wie dem Schutz natiirlicher Lebens-
grundlagen, dem Gesundheitsschutz sowie der Sicherung gesunder Wohn- und
Arbeitsverhéltnisse.'* Daher ist ein Einschreiten der Behorde auch méoglich, wenn
die Flache nicht einzusehen ist.™*°

Die Pflicht zur Begriinung der unbebauten Grundstiicksflachen umfasst auch die
Unterhaltung der Griinflache.” Konkrete GestaltungsmaRstabe werden durch §
9 Abs. 2 NBauO nicht vorgegeben.*? Insoweit hat der Grundstiickseigentiimer
eine grolRe Gestaltungsfreiheit, die zunachst nur durch das Verunstaltungsverbot
nach § 9 Abs. 1 NBauO begrenzt wird.** Nicht vereinbar mit der Begriinungs-
pflicht ist nach Lackner und auch Breyer jedoch das Anlegen reiner Schottergar-
ten.”™ Weitere Einschrankungen wie Vorgaben zur Bepflanzung konnen durch
ortliche Bauvorschriften nach § 84 Abs. 3 Nr. 6 NBauO sowie durch Festsetzungen
in Bebauungsplanen nach § 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB durch die Gemeinden umge-

setzt werden.*®®

Weiter besteht nach § 9 Abs. 4 NBauO das Gebot, Stellplatze, deren Zu- und Ab-
fahrten und Fahrgassen sowie die Zu- und Abfahrten von Garagen mit Materialien

144 BVerwG vom 28.06.1955, 1 C 146/53, NJW 1955, 1647, 1649.

145 Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 10.

146 vgl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 12.

147 vgl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 11; vgl. Breyer in GroBe-
Suchsdorf, NBauO, § 9, Rn. 8.

148 Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 12;

vgl. Breyer in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 9, Rn. 10.

149vgl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 1, 16; vgl. Breyer in GroBe-
Suchsdorf, NBauO, § 9, Rn. 1.

150vgl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 16.

151'Vgl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 13.

192 vgl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 14; vgl. Breyer in GroBe-
Suchsdorf, NBauO, § 9, Rn. 12.

133 Vgl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 14; vgl. Breyer in GroBe-
Suchsdorf, NBauO, § 9, Rn. 13.

134 vgl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 14; vgl. Breyer in GrofBe-
Suchsdorf, NBauO, § 9, Rn. 12.

155 Vgl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 14; vgl. Breyer in GroBe-
Suchsdorf, NBauO, § 9, Rn. 13.
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zu befestigen, durch die das Niederschlagswasser mindestens zum liberwiegen-
den Teil versickern kann, sofern nicht eine andere Moglichkeit der Versickerung
des Niederschlagswassers besteht. Dieses zielt auf die Verbesserung des Wasser-
haushalts™® durch geringe Niederschlagsmengen, die von der Kanalisation aufge-
nommen werden miissen®’, ab. Sofern nicht ein Abweichungstatbestand nach §
66 NBauO oder nach & 9 Abs. 4 Nr. 2 NBauO gegeben ist, sind vollversiegelnde
Materialien wie Asphalt und Beton nicht zugelassen.'*® Die Aufzéhlung derin § 9
Abs. 4 S. 1 NBauO genannten Flachen ist abschlieRend.**®

Somit geht aus § 9 Abs. 2 NBauO bereits ein landesweites Schottergartenverbot
hervor, welches ein Einschreiten der Behorde rechtfertigt.’® Ebenso ist durch das
Gebot liberwiegend wasserdurchlassiger Bodenbefestigungen die Schotterung
von Grundstiicksflachen wie Zufahrten und Stellplatzen bereits durch landes-
rechtliche Regelungen untersagt. Nach Breyer zielt die Kombination der Ge- und
Verbote in § 9 Abs. 1,2 und 4 NBauO auf die Verhinderung der ,Versteinerung der
Stadt“*** und die Verbesserung von Kleinklima und Wasserhaushalt.*¢
Zustandig fir die Uberwachung der Anlagen, Grundstiicke und BaumafRnahmen
ist gem. § 58 Abs. 1 S. 1, Abs. 2 NBauO die untere Bauaufsichtsbehorde. Diese ist
verpflichtet, die Aufgabe wahrzunehmen. Ein Einschreiten ist jedoch nicht ver-
pflichtend, da die Norm der Behorde durch die Formulierung ,soweit erforder-
lich“ einen Ermessensspielraum einrdumt.'®

Neben den nach § 9 NBauO bestehenden Regelungen kdnnen Kommunen gem. §
84 Abs. 3 Nr. 6 NBauO ortliche Bauvorschriften tiber die Gestaltung der nicht liber-
bauten Flachen der bebauten Grundstlicke treffen. Hiernach kdnnen sie insbe-
sondere das Anlegen von Vorgarten vorschreiben.

Die Festlegung stadtebaulicher Interessen darf sich ausschlieRlich auf einen be-
stimmten Teil des Gemeindegebiets, z. B. ein Bebauungsplangebiet, beziehen.'®
Grund hierfiir ist, dass ein legitimes Ziel fiir die Vorgabe von Gestaltungsregelun-
gen nur angenommen werden kann, wenn die Vorgabe die besondere charakter-
liche Ausgestaltung eines Gemeindeteils betrifft. Daher ist bei Erlass von 6rtlichen

156 Vgl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 3.

157 Vgl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 39; vgl. Breyer in GrofBe-
Suchsdorf, NBauO, § 9, Rn. 38.

158 Vgl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 39.

139Vgl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 40; vgl. Breyer in GrofBe-
Suchsdorf, NBauO, § 9, Rn. 39.

190vgl. Breyer in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 9, Rn. 12.

191 Breyer in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 9, Rn. 1.

12 vgl. Breyer in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 9, Rn. 1.

193 Vgl. von Waldthausen in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 58, Rn. 2.

164 Vgl. Blume in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 84, Rn. 42;

vgl. Wiechert/Lenz in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 84, Rn. 39, 42 {.
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Bauvorschriften darauf zu achten, dass die Formulierung einen Bezug zu dem be-
planten Gebiet aufweist.’® Hiervon kann abgewichen werden, wenn ,ein be-
stimmtes gestalterisches Ziel fiir das gesamte Gemeindegebiet gilt“'*® oder das
Gemeindegebiet so klein ist, dass der bebaute Ortsbereich nahezu ,fuBlaufig er-
reichbar ist“!¢’.

Ebenso kdnnen Gemeinden gem. § 84 Abs. 3 Nr. 8 NBauO Vorschriften tber die
Versickerung, Verregnung oder Verrieselung von Niederschlagswasser auf dem
Baugrundstiick erlassen. Auch diese durfen nur bestimmte Teile des Gemeinde-
gebiets betreffen.'¢®

Bei Ortlichen Bauvorschriften, die nach § 84 Abs. 3 NBauO erlassen werden, han-
delt es sich um solche im libertragenen Wirkungskreis.'® Dies hat den Nachteil,
dass beim Erlass einer ortlichen Bauvorschrift auch Weisungen der Fachaufsicht
beriicksichtigt werden miissen.* In der Literatur wird dieser Nachteil kritisch ge-
sehen, da im Gegensatz zu gestalterischen Bauvorschriften die Bauleitplanung
keiner Fachaufsicht unterliegt. Ebenso hat die die ortliche Bauvorschrift erlas-
sene Gemeinde im Falle eines VerstolRes gegen das Ge- oder Verbot keine eigene
Handlungsmoglichkeit, da es ihr an einer eigenen Rechtsposition fehlt.'”* Zudem
unterscheiden sich die Form- und Verfahrensvorschriften 6rtlicher Bauvorschrif-
ten im eigenen Wirkungskreis von denen im libertragenen Wirkungskreis.'"

Die ortlichen Bauvorschriften kénnen gem. § 84 Abs. 6 NBauO in Bebauungsplane
oderin Satzungen nach § 34 Abs. 4 S. 1 Nrn. 2 und 3 BauGB aufgenommen werden.
Zudem besteht wie in Nordrhein-Westfalen die Moglichkeit des Erlasses einer iso-
lierten Satzung.'”

Zu beachten ist, dass die ortlichen Bauvorschriften, die auf Grundlage des § 84

Abs.3Nrn. 1 bis 6 NBauO erlassen werden, stadtebauliche bzw. baugestalterische

174

Absichten verfolgen miissen'™, wohingegen aufgrund des § 84 Abs. 3Nrn. 7 und 8

195 Vg]. OVG Liineburg vom 18.09.2014, 1 KN 123/12, Rn. 56,
http://www.rechtsprechung.niedersachsen.de, abgerufen am 26.05.2020.

196 Wiechert/Lenz in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 84 Rn. 44.

17 Wiechert/Lenz in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 84 Rn. 44.

18 Wiechert/Lenz in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 84 Rn. 79.

19 Vg, Blume in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 84, Rn. 3;
vgl. Wiechert/Lenz in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 84 Rn. 3.

170ygl. Blume in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 84, Rn. 4;
vgl. Wiechert/Lenz in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 84, Rn. 3.

7' Vgl. Wiechert/Lenz in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 84 Rn. 3f.

172 Vgl. Blume in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 84, Rn. 7ff.
173 Vgl. Wiechert/Lenz in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 84, Rn. 117.

174 ygl. Blume in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 84, Rn. 7;
vgl. Wiechert/Lenz in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 84 Rn. 37.
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NBauO erlassene Vorschriften ein 6kologisches Ziel zu verfolgen haben™. Ortli-
che Bauvorschriften kénnen nur erlassen werden, wenn die Vorschriften der Ge-
setzgebungskompetenz des Landes entsprechen, da andernfalls aufgrund der
konkurrierenden Gesetzgebung des Bundes nach Art. 74 Nr. 18 GG fiir das Boden-
recht die Vorgaben des § 9 Abs. 1 BauGB anzuwenden sind.'”® Demnach kénnen
ortliche Bauvorschriften nach § 84 Abs. 3 Nr. 6 NBauO nicht die Art der Nutzung,

wie beispielsweise eine Bestimmung zum Anlegen einer Griinflache, regeln.!™

Bei der Ermachtigung nach § 84 Abs. 3 NBauO handelt es sich um eine Ermessens-
vorschrift.!” Bei der Aufstellung der 6rtlichen Bauvorschrift ist daher das 6ffentli-
che Interesse mit den privaten Interessen der Grundstiickseigentiimer ins Ver-
haltnis zu setzen.'™ Da 6rtliche Bauvorschriften Inhalts- und Schrankenbestim-
mungen im Sinne des Art. 14 Abs. 2 GG darstellen, ist auBerdem die Verhaltnisma-
Rigkeit des geplanten Ge-/Verbots zu wahren.*® Ortliche Bauvorschriften sind
nicht auf beim Erlass bereits bestehende Bauten anzuwenden (vgl. § 84 Abs. 5
NBauO).

Vorteilhaft bei Erlass eines Schottergartenverbots als ortliche Bauvorschrift ist
die Moglichkeit, eine Bufigeldvorschrift flir Verstofie gegen ein solches Verbot mit
aufzunehmen. Denn eine Zuwiderhandlung gegen eine auf Grundlage des § 84
NBauO erlassene ortliche Bauvorschrift stellt gem. § 80 Abs. 3 NBauO, wenn die
ortliche Bauvorschrift dies fiir einen bestimmten Tatbestand vorsieht, eine Ord-
nungswidrigkeit dar, welche gem. § 80 Abs. 5 NBauO mit einer GeldbulRe bis zu
500.000 € geahndet werden kann. Weiter kann gegen den Eigentlimer gem. § 79
NBauO mittels Ordnungsverfligung vorgegangen werden. Problematisch ist auch
hier allerdings die Ubertragung des Wirkungskreises, da dadurch die Zustandig-
keit bei der Bauaufsichtsbehorde liegt und ein Einschreiten der Gemeinde nicht
zuldssig ist.'™

In Niedersachsen verweist der Gesetzgeber in seiner Gesetzesbegriindung zur No-
vellierung der NBauO zudem explizit auf die Moglichkeit der Festsetzungen in Be-
bauungsplanen nach § 9 Abs. 1 Nr. 25a BauGB. Aufgrund dieser bundesrechtlich

175 Vgl. Blume in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 84, Rn. 65;
vgl. Wiechert/Lenz in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 84 Rn. 40.

176 Vgl. Blume in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 84, Rn. 41;
vgl. Wiechert/Lenz in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 84 Rn. 36.

177V gl. Wiechert/Lenz in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 84 Rn. 78.

178 Vgl. Wiechert/Lenz in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 84 Rn. 40.

179 Vgl. Blume in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 84, Rn. 52;
vgl. Wiechert/Lenz in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 84 Rn. 49, 79.

180 Vo], Blume in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 84, Rn. 53, 66; vgl. Wiechert/Lenz
in Grofle-Suchsdorf, NBauO, § 84 Rn. 50, 79.

181 vgl. Wiechert/Lenz in GroBe-Suchsdorf, NBauO, § 84 Rn. 9.
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bestehenden Festsetzungsmoglichkeit und dem Ziel der Novellierung, die NBauO
u. a. auf notwendige Regelungen zu beschranken®?, wurde die bis zur Gesetzes-
reform im Jahr 2012 bestehende Pflicht zur Anpflanzung und zum Erhalt von Bau-
men und Strauchern wegen der als ausreichend gesehenen Ermachtigungs-
grundlage in § 9 Abs. 1 Nr. 25a BauGB gestrichen.®*

4.  Verfassungsmaligkeit der Ge- und
Verbote

Da die zuvor aufgefiihrten Ge- und Verbote allesamt Eingriffe in die Eigentumsga-
rantie nach Art. 14 Abs. 1 GG darstellen, miissen sie verfassungsrechtlich gerecht-
fertigt sein.'® Wie bereits gepriift, bietet der einfache Gesetzesvorbehalt dem Ge-
setzgeber die Moglichkeit, einschrankende Regelungen zu erlassen. Hiervon ha-
ben sowohl der Bundesgesetzgeber durch das BauGB, als auch die Landesgesetz-
geber durch die einzelnen Landesbauordnungen Gebrauch gemacht. Bezogen
aufdie Umsetzungsmoglichkeiten eines Schottergartenverbots haben die Lander
Niedersachsen durch §§ 9 Abs. 2, 84 Abs. 3 Nr. 6 NBauO und Nordrhein-Westfalen
durch §§ 8 Abs. 1, 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW durch formelle Gesetz in das Grund-
recht aus Art. 14 | GG eingegriffen.'® Die Gemeinden kdnnen zudem auf Grund-
lage des BauGB und der Bauordnungen der Lander eingreifende Satzungen erlas-
sen.'®

4.1 Formelle VerfassungsmaRigkeit der einschranken-
den Gesetze

Die formelle VerfassungsmaRigkeit setzt voraus, dass die das formelle Gesetz er-
lassene Stelle entsprechend ihrer Gesetzgebungskompetenz gehandelt hat und
das Gesetzgebungsverfahren ordnungsgemaf durchlaufen wurde.*®

182 ygl]. LT-Drs. 16/3195, S. 58.

183 Vgl. LT-Drs. 16/3195, S. 74; vgl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9,
Rn. 4.

184 Vgl. von Coelln in Grépl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Vorbemerkung, Rn. 101.

185 Vgl. von Coelln in Grépl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Vorbemerkung, Rn. 106f.

186 Vgl. von Coelln in Grépl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Vorbemerkung, Rn. 107.

187 Vgl. von Coelln in Grépl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Vorbemerkung, Rn. 118.

25



Die Gesetzgebungskompetenzen wurden bereits thematisiert. Der Bund und die
Lander haben beim Erlass der Parlamentsgesetze entsprechend ihrer Kompeten-
zen gehandelt.

Ebenso ist davon auszugehen, dass sowohl das BauGB als auch die Bauordnun-
gen der Lander Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen nach einem ordnungs-
gemald geflihrten Verfahren entsprechend der Art. 76 bis 82 GG sowie der Art. 65
bis 71 Landesverfassung NRW (LVerf NRW) und 41 bis 46 Niedersachsische Verfas-
sung (Verf ND) in Kraft getreten sind.

Insgesamt sind sowohl das BauGB als auch die auf Landesebene erlassenen Bau-
ordnungen formell verfassungsmaRig.

4.2 Materielle VerfassungsmafRigkeit der einschranken-
den Gesetze

Die Materielle VerfassungsmaRigkeit setzt voraus, dass die einschrankenden Ge-
setze dem Zitiergebot genligen und keine Einzelfallgesetze darstellen. Weiter
mussen bei Erlass der Gesetze der Parlamentsvorbehalt und das Bestimmtheits-
gebot beachtet worden sein. Ebenso miissen die einschrankenden Gesetze ins-
besondere verhaltnismaRig sein und sie diirfen den Wesensgehalt des Grund-
rechts nicht antasten. AbschlieRend ist vorausgesetzt, dass das rechtsstaatliche
Riickwirkungsverbot beachtet wurde.®®

Das Zitiergebot, welches nach Art 19 Abs. 1 S. 2 GG die Nennung des Grundrechts
unter Angabe des Artikels vorschreibt, und das Verbot des Einzelfallgesetzes nach
Art. 19 Abs. 1 S. 1 GG finden bei Art. 14 Abs. 1 GG keine Anwendung.'®

Auf dem Rechtsstaatsprinzip nach Art. 20 Abs. 3 GG und dem daraus abzuleiten-
den Vorbehalt des Gesetzes beruht der Parlamentsvorbehalt.’ Danach muss der
parlamentarische Gesetzgeber ,,die fiir die Grundrechtsausiibung wesentlichen
Fragen selber regeln“**!, Durch die Festsetzungsmoglichkeiten nach §9 Abs. 1
BauGB sowie das Begriinungsgebot nach § 9 Abs. 2 NBauO und das Gebot zur
wasseraufnahmeféahigen Beschaffenheit und Begriinung und Bepflanzung der
nicht Uberbauten Grundstiicksflachen nach § 8 Abs. 1 BauO NRW haben die Par-
lamente die wesentlichen Regelungen getroffen und einen rechtlichen Rahmen

188 Vgl. von Coelln in Grépl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Vorbemerkung, Rn. 120ff.
189 vgl. Gropl in Grépl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 59.

1% Vgl. von Coelln in Grépl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Vorbemerkung, Rn. 122.
19! von Coelln in Grdpl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Vorbemerkung, Rn. 122.

26

fur die kommunale Bauleitplanung geschaffen. Ebenso haben die Landesgesetz-
geber einen Rahmen fiir den Erlass ortlicher Bauvorschriften nach §§ 84 Abs. 3 Nr.
6 NBauO, 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW vorgegeben. Nur innerhalb dieses Rahmens
ist den Gemeinden ein Eingreifen moglich. Der Parlamentsvorbehalt wurde dem-
nach beachtet.

Weiter missen geltende Rechtsvorschriften so konzipiert sein, dass der Normad-
ressat erkennen kann, welches Verhalten von ihm ausgehen soll oder darf und
welche Folgen ein VerstoR fiir ihn haben kann. Auch das Bestimmtheitsgebot fin-
det seinen Ursprung im Rechtsstaatsprinzip nach Art. 20 Abs. 3 GG.**? Das BauGB
flihrt dies fiir die Trager kommunaler Bauleitplanung, die Bauordnungen der Lan-
der NRW und Niedersachsen fiir die Grundstiickseigentiimer aus. Das Be-
stimmtheitsgebot wird als unproblematisch angesehen.

Die einschrankenden Gesetze miissen insbesondere verhaltnismaRig sein. Ein
Eingriff in das Eigentum muss einen legitimen Zweck verfolgen, und geeignet, er-
forderlich und angemessen sein.'*®* Der Eingriff in das Grundrecht ist nur so weit
zuldssig, wie es zum Schutz des o6ffentlichen Interesses notwendig ist.**
Bauleitplane sind von den Gemeinden aufzustellen, sobald und soweit es fiir die
stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist (vgl. § 1 Abs. 3 BauGB).
Ziel der Bauleitplanung ist es insgesamt, die sozialen, wirtschaftlichen und um-
weltschiitzenden Anforderungen auch in Verantwortung gegeniiber zukiinftigen
Generationen miteinander in Einklang zu bringen. Ebenso soll eine menschen-
wirdige Umwelt gesichert, die natiirlichen Lebensgrundlagen geschiitzt und ent-
wickelt sowie der Klimaschutz und die Klimaanpassung geférdert werden, die
stadtebauliche Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild sollen baukulturell er-
halten und entwickelt werden (vgl. § 1 Abs. 5 BauGB). Die landesrechtlichen Re-
gelungen sind Teil des Bauordnungsrechts und dienen vorwiegend der Gefahren-
abwehr.'® Mit dem § 9 Abs. 2 NBauO wird ein dkologisches Ziel verfolgt. Hier-
durch sollen die Gesundheit und die natiirlichen Lebensgrundlagen sowie ge-
sunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse gesichert werden.*® Auch mit dem & 8 Abs.
1 BauO NRW werden ahnliche 6kologische Ziele verfolgt, namlich die Verbesse-
rung des Mikroklimas und des Wasserhaushalts.”’” Diese Ziele stellen einen legiti-
men Zweck dar.

192 vgl. von Coelln in Grépl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Vorbemerkung, Rn. 124; vgl. Antoni
in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Art. 20, Rn. 12.

193 vgl. Gropl in Grépl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 61.

194 Vgl. Antoni in Homig/Wolff, Handkommentar GG, Art. 20, Rn. 13.

195 Vgl.Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 2. Teil, Abschnitt C II, Rn. 14.

196 Vgl. Lackner in Spannowsky/Otto, BeckOK BauordnungsR Nds., NBauO, § 9, Rn. 1.

197 Vgl. Dreesen in Spannowsky/Saurenhaus, BeckOK BauordnungsR NRW, BauO NRW, § 8, Rn. 1.
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Die Geeignetheit setzt voraus, dass der legitime Zweck durch den Eingriff zumin-
dest gefordert wird.*® Dies ist bei den Normen zu bejahen.

Weiter musste der Eingriff erforderlich sein, d. h. es dirfte kein milderes Mittel
gegeben, durch welches der Gemeinwohlzweck genauso gut erreicht werden
kdnnte.”* Fiir die Bauleitplanung ergibt sich die Erforderlichkeit bereits aus § 1
Abs. 3 S. 1 BauGB, da Bauleitplane nur aufzustellen sind, sobald und soweit dies
fiir die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. In § 1 BauGB
werden bereits Griinde definiert, in denen die Erforderlichkeit bejaht wird.
Ebensoist bei der Aufstellung der Bauleitplane gem. § 1 Abs. 7 BauGB eine weitere
Abwagung des offentlichen Interesses mit dem privaten Interesse vorzunehmen.
Insgesamt ist der § 1 BauGB damit so konzipiert, dass hierdurch die Eingriffsmog-
lichkeiten auf das Notigste beschrankt werden.

Sowohl § 8 Abs. 1 BauO NRW also auch § 9 Abs. 2 NBauO enthalten ein Gebot zur
Begriinung der unbebauten Grundstiicksflachen. Zum einen gilt dieses Gebot
nur, soweit die unbebauten Grundstiicksflachen nicht einem anderen zulassigen
Zweck dienen, zum anderen werden durch die Regelungen keine Vorgaben zur
Art der Bepflanzung, z. B. in Form einer eingeschrankten Pflanzenauswahl, ge-
macht. Ein milderes Mittel ist nicht ersichtlich. Die §§ 8 Abs. 1 BauO NRW, 9 Abs. 1
NBauO sind daher ebenfalls erforderlich.

AbschlieRend miissten die einschrankenden Normen angemessen sein. Hierzu ist
das Allgemeinwohl mit den privaten Interessen der Grundrechtsinhaber abzuwa-
gen. Dies geht bereits aus der Sozialbindung des Eigentums nach Art. 14 Abs. 2 GG
hervor, wonach der Gebrauch des Eigentums dem Wohle der Allgemeinheit die-
nen soll. Grundsatzlich gilt: ,,Die Schwere des Eingriffs in das Eigentum [darf] bei
einer Gesamtabwagung nicht auRer Verhaltnis zu dem Gewicht der ihn rechtfer-
tigenden Gemeinwohlgriinde stehen“’®. Die aufgefiihrten Gemeinwohlgriinde
beinhalten bei den bundes- und landesrechtlichen Vorschriften insbesondere
stadtebauliche und 6kologische Aspekte, die u. a. fiir die Sicherung der Gesund-
heit und der Lebensverhaltnisse von Bedeutung sind. In der Bauleitplanung sol-
len auch kiinftige Generationen beriicksichtigt werden. Jedoch soll der einzelne
Grundrechtsinhaber sein Eigentum nach seinem Willen nutzen und gestalten
konnen. Gerade Grundstiicke und Bauobjekte haben haufig einen hohen Wert, da
das eigene Zuhause oftmals als Rickzugsort und zum Schutz der Privatsphare
dient.

Es muss jedoch auch die Tatsache Beriicksichtigung finden, dass Grund und Bo-
den nicht vermehrt werden kann, was zu einer Unvermeidbarkeit von Einschran-
kungen fihrt. Nicht nur die jetzigen Eigentlimer der Grundstiicke und baulichen

198 Vgl. Gropl in Grépl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 63.
199 Vgl. Gropl in Grépl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 63.
200 Gropl in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 64.
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Anlagen sind hierbei zu beriicksichtigen, sondern auch folgende Generationen
und damit klinftige Grundrechtsinhaber. Die Bodennutzung ist daher von beson-
derer Wichtigkeit, dass das Wohl der Allgemeinheit die Einschrankungen fiir die
derzeitigen Grundrechtsinhaber liberwiegt. Die Vorschriften des BauGB und der
Landesbauordnungen sind somit angemessen und demzufolge insgesamt ver-
haltnismaRig.

Das Grundrecht darf nach Art. 19 Abs. 2 GG nicht in seinem Wesensgehalt ange-
tastet werden. Der Wesensgehalt wird nicht angetastet, ,,wenn das Grundrecht
als solches, also die Grundrechtsnorm, die pragenden Merkmale und die grund-
legenden Wertentscheidungen des Grundrechts erhalten bleiben“*®’. Kern des
Art. 14 GG ist der Schutz des Eigentums, wobei das Eigentum selbst durch Gesetz
erst bestimmt wird (vgl. Art. 14 Abs. 1 S. 2 GG). Daher ist grundgesetzlich das Ei-
gentum als Institut geschiitzt.”* ,Die Institutsgarantie verbietet, solche Sachbe-
reiche der Privatrechtsordnung zu entziehen, die zum elementaren Bestand
grundrechtlich geschitzter Betatigung im vermoégensrechtlichen Bereich geho-
ren“?, Durch die Rechtsnormen wird die Institutsgarantie des Eigentums in sei-
nem Kern nicht angetastet. Somit wird der Wesensgehalt des Art. 14 GG durch die
Rechtsnormen nicht berihrt.

Das Riickwirkungsverbot ergibt sich aus dem Rechtsstaatsprinzip nach Art. 20
Abs. 3 GG. Es soll den Biirger vor riickwirkenden Anderungen von Regelungen
schiitzen, auf dessen Bestand er vertraut hat.*** Das Riickwirkungsverbot ist hier

in Bezug auf das BauGB, die BauO NRW und die NBauO unproblematisch.

Insgesamt sind sowohl das BauGB als auch die BauO NRW und die NBauO mate-
riell verfassungsmaRig.

4.3 Verfassungskonforme Anwendung

431 Erlass von Schottergartenverbotssatzungen

201 Windthorst in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 19, Rn. 35.

202 ygl. Grépl in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 14, Rn. 17.

203 BVerfG vom 18.12.1968, 1 BvR 638, 673/64, 200, 238, 249/56 in NJW 1969, 309, www.steuern.beck.de.
204 Vgl. Windthorst in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Art. 20, Rn. 189.
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Neben den zuvor gepriiften einschrankenden formellen Gesetzen ist zudem die
aufgrund dieser Gesetze erlassene Satzung, an dieser Stelle speziell die hierin ge-
regelte Umsetzung eines Schottergartenverbots, auf ihre VerfassungsmaRigkeit
zu priifen.?®® Das Schottergartenverbot ist verfassungsmaRig, wenn es die durch
das formelle Gesetz gegebenen formellen und materiellen Voraussetzungen er-
fillt und dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit entspricht.?®

Zunachst muss sich die Ermachtigung zum Erlass der Schottergartenverbotssat-
zung aus einem Parlamentsgesetz ergeben. Die grundsatzliche Ermachtigung
zum Satzungserlass kann sich aus § 1 Abs. 3S. 1i. V. m. § 9 Abs. 1 Nrn. 16d, 20, 25
BauGB fiir die Festsetzungen in Bebauungsplanen und aus § 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO
NRW und § 84 Abs. 3 Nr. 6 NBauO fiir den Erlass ortlicher Bauvorschriften ergeben.

Um die formellen Voraussetzungen zu erfiillen, muss die zustandige Gemeinde
die Verfahrens- und Formvoraussetzungen zum Satzungserlass einhalten. Hier-
unter fallen z. B. bei Aufstellung eines Bebauungsplans der Aufstellungsbeschluss
und die Umweltpriifung sowie die Ausfertigung und ortsibliche Bekanntma-
chung des Bebauungsplans.?’

Die materiellen Voraussetzungen ergeben sich aus den einzelnen Ermachtigungs-
grundlagen. Wie bereits gepriift, stellen die oben genannten Ermachtigungen al-
lesamt Moglichkeiten der Umsetzung eines Schottergartenverbots dar (vgl.
Punkte 3.4.3, 3.5, 3.6). Die einschrankenden Satzungen miissen zudem den
Grundsatz der Verhaltnismaligkeit beachten. Hier ist es wichtig, die Ziele der ein-
zelnen Festsetzungsmoglichkeiten genau im Blick zu halten.

Mit dem § 9 Abs. 1 Nr. 16d BauGB wird das Ziel des Hochwasserschutzes verfolgt.
Ein Schottergartenverbot ist generell geeignet, um die Gefahren durch Starkre-
gen zu verringern. Erforderlich ist es jedoch nur, wenn der Teil des Gemeindege-
biets, fir den die Festsetzung gelten soll, tatsachlich in einem tberschwem-
mungsgefahrdeten Bereich liegt. Demgegeniiber ist die Erforderlichkeit wohl zu
verneinen, wenn es ausreichend Versickerungsflachen und Regenriickhaltefla-
chen gibt, um Hochwasserschaden vorzubeugen. Sofern die Erforderlichkeit be-
jaht werden kann, ist das Schottergartenverbot auch angemessen, denn wenn es
in Gberschwemmungsgefahrdeten Bereichen kein milderes Mittel gibt, um Hoch-
wasserschaden vorzubeugen, iberwiegt das Allgemeinwohl, welches als 6ffentli-

25 Vgl. von Coelln in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Vorbenerkung, Rn. 130.
26 Vgl. von Coelln in Gropl/Windthorst/von Coelln, Studienkommentar GG, Vorbenerkung, Rn. 131.
207 Vgl. Schroeder, Baurecht Nordrhein-Westfalen, 3. Teil, Abschnitt C, Rn. 41.
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ches Interesse den Schutz des Eigentums, der Gesundheit und des Lebens ver-
folgt, deutlich die privaten Interessen des Eigentiimers. In Uberschwemmungs-
gebieten ist die Umsetzung eines Schottergartenverbots somit verfassungsma-
Rig.

Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB in Bebauungsplanen dienen dem
Schutz, der Pflege und der Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft. Grund-
satzlich ist ein Schottergartenverbot geeignet, dieses Ziel zu férdern. Auch hier
dirfte es jedoch kein milderes Mittel geben, durch welches das Ziel ebenso effek-
tiv erreicht werden kann. Hier kommen insbesondere durch die Gemeinde fest-
gelegte Ausgleichsflachen als milderes Mittel in Betracht. Im Verhaltnis der
Summe aller unbebauten Grundstiicksflaichen zu gemeindlichen Ausgleichsfla-
chen scheint die Festlegung eines Schottergartenverbots nicht erforderlich. Spa-
testens im Abwagungsvorgang der offentlichen mit den privaten Interessen
wiirde die Gemeinde in Erklarungsnot geraten. Daher lauft sie bei Festsetzung ei-
nes Schottergartenverbots liber § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB Gefahr, gegen den Grund-
satz der Verhaltnismaligkeit zu verstofien. In diesem Falle ware das Schottergar-
tenverbot verfassungswidrig.

Eine Pflicht zum Anpflanzen von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzun-
gen kann gem. § 9 Abs. 1 Nr. 25a BauGB in Bebauungsplanen festgesetzt werden.
Diese Festsetzung dient insbesondere der Verfolgung stadtebaulicher Belange i.
S.d. § 1 Abs. 6 BauGB, beispielsweise der Berlicksichtigung der Auswirkungen auf
Luft und Klima bei der Aufstellung der Bauleitplane. Ein Schottergartenverbot
konnte Uber eine Festsetzung zur sonstigen Bepflanzung umgesetzt werden. Zum
Beispiel konnte in Bebauungsplanen vorgegeben werden, die unbebauten
Grundstticksflachen generell bepflanzen zu missen. Diese Vorgabe ist grundsatz-
lich geeignet, die Belange nach § 1 Abs. 6 BauGB zu fordern. Da Festsetzungen
nach § 9 Abs. 1 Nr. 25a BauGB keinen rein gestalterischen Hintergrund haben diir-
fen, ist auch ein milderes Mittel nicht erkennbar. Die Interessen des Eigentiimers
wirden dadurch verkiirzt, dass er keine Schotterflachen anlegen darf und hier-
durch in der Nutzung seines Grundstiicks eingeschrankt ware. Sofern jedoch le-
diglich vorgegeben wiirde, unbebaute Grundstiicksflachen (teilweise) zu bepflan-
zen, ohne das Anpflanzen bestimmter Pflanzen vorzugeben, ware die Einschran-
kung minimal. Das 6ffentliche Interesse wiirde daher an dieser Stelle iberwiegen.
Bei der genauen Ausgestaltung der Festlegung ist somit darauf zu achten, die Ein-
schrankungen flir den Grundstiicksinhaber méglichst klein zu halten, damit die
Festlegung verfassungsmaRig ist.
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Nach § 84 Abs. 3 Nr. 6 NBauO bzw. § 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW kdnnen die Gemein-
den durch ortliche Bauvorschriften Regelungen Uber die Gestaltung der nicht
liberbauten Flachen der bebauten Grundstiicke treffen und Folgen wie Geldbu-
Ren bei Zuwiderhandlung festlegen. Ziel 6rtlicher Bauvorschriften ist es, auf ei-
nen bestimmten Teil des Gemeindegebiets bezogene stadtebauliche, 6kologi-
sche oder baugestalterische Absichten umzusetzen. Ein Schottergartenverbot ist
geeignet, dieses Ziel zu erreichen. Als milderes Mittel kommen insbesondere vor-
gegebene Begriinungsanteile in Betracht. Ein insoweit beschranktes Schottergar-
tenverbot wiirde jedoch auch weniger effektiv sein als ein vollstandiges Beschot-
terungsverbot. Somit ist kein milderes Mittel ersichtlich. Folglich ist ein Schotter-
gartenverbot erforderlich.

Bei der Abwagung des offentlichen Interesses mit dem privaten Interesse ist zu
beriicksichtigen, dass insbesondere in neuen, oft eng bebauten Baugebieten be-
griinte (Vor-)Garten einen Beitrag zum Wohlflihlen leisten konnen. Griinflachen
bieten zudem Insekten ein Zuhause, die fiir das Bestauben von Pflanzen von Be-
deutung sind. Insekten sichern unser Okosystem und sind auch in der Landwirt-
schaft unentbehrlich. AuRerdem sorgt eine Begriinung fiir die Wasserdurchlassig-
keit des Bodens und schiitzt so bei Starkregenfallen vor Uberflutungen. Ebenso
nehmen Pflanzen Kohlenstoffdioxid auf und verbessern dadurch die Luft. Be-
griinte Flachen dienen demnach sowohl der korperlichen und physischen Ge-
sundheit als auch der Erhaltung unseres Okosystems.

Diesen offentlichen Belangen steht das Recht des Eigentiimers gegeniiber, sein
Eigentum so zu nutzen, zu verwalten und Ulber es zu verfligen, wie es seinen eige-
nen Vorstellungen entspricht. Insbesondere die vermeintliche Pflegeleichtigkeit
von Schottergarten fiihrt zu deren Anlegung, beispielsweise durch Menschen, die
aufgrund ihres Alters die Gartenarbeit nicht mehr sicherstellen konnen oder de-
nen die zeitlichen Kapazitaten fehlen. Ebenso spielt die allgemeine Handlungs-
freiheit aus Art. 2 Abs. 1 GG eine Rolle, nach der jeder seine Personlichkeit frei ent-
falten konnen muss. AuRerdem kann das eigene Zuhause mitsamt dem eigenen
Garten fiir viele Personen ein Riickzugsort sein, ein Ort, an dem die Privatsphare
geschiitzt ist. Dieses Recht einzuschranken, stellt einen erheblichen Grundrechts-
eingriff dar. Es geht jedoch bei der Umsetzung eines Schottergartenverbots nicht
um rein gestalterische, sondern auch um 6kologische Belange. Zu berticksichti-
gen sind hier insbesondere kiinftige Generationen, da Grund und Boden sich
nicht vermehren. Aus diesem Grund ist die Sozialbindung des Eigentums grund-
gesetzlich in Art. 14 Abs. 2 GG festgelegt. Da ein Schottergartenverbot in Form ei-
ner Ortlichen Bauvorschrift ausschlieflich fiir die unbebauten Grundstiicksfla-
chen gilt, werden Eigentimer durch das Verbot nicht darin eingeschrankt, Stell-
platze, Terrassen, Zuwege oder dhnliche Elemente herzustellen. Somit iiberwiegt
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insgesamt das Allgemeinwohlinteresse die privaten Interessen der Grundstticks-
eigentumer. Folglich ist der Erlass eines Schottergartenverbots als 6rtliche Bau-
vorschrift nach §§ 84 Abs. 3 Nr. 6 NBauO, 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW angemessen
und verhaltnismaRig. Der Eingriff in Art. 14 Abs. 1 GG ist verfassungsrechtlich ge-
rechtfertigt und demnach verfassungsmafig.

4.3.2 Erlass von Ordnungsverfiigungen

Auch bei den im Einzelfall erlassenen MalRnahmen zur Umsetzung des Schotter-
gartenverbots ist der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu beachten. Sowohl auf
Grundlage der §§ 8 Abs. 1 BauO NRW und 9 Abs. 2 NBauO®*® als auch auf Grundlage
der §§ 9 Abs. 1 Nr. 25a, 178 BauGB konnen Gemeinden mittels Ordnungsverfi-
gung eine Begriinung bzw. Bepflanzung erwirken. Verstofie gegen ortliche Bau-
vorschriften stellen gem. § 80 Abs. 3 NBauO bzw. § 86 Abs. 1 Nr. 20 BauO NRW
Ordnungswidrigkeiten dar und konnen - je nach Regelung der ortlichen Bauvor-
schrift - mittels eines Buligeldes geahndet werden. Den Gemeinden wird fiir den
Erlass einer Ordnungsverfligung sowohl EntschlieBungsermessen als auch Aus-
wahlermessen eingeraumt. Neben den zuvor bereits naher ausgefiihrten Abwa-
gungsgriinden sind bei der Anordnung der Begriinung bzw. Anordnung des Riick-
baus eines Schottergartens sowie bei Festsetzen eines Bufigeldes im Rahmen der
Angemessenheitspriifung auch die finanziellen Auswirkungen fiir den Eigentii-
mer zu berlicksichtigen. Insbesondere darf die Anordnung den Eigentiimer nicht
in den finanziellen Ruin treiben.?® Hier ist jedoch auch die tatsachliche Situation,
z. B. die GroRe der Schotterflache im Verhaltnis zur Grundstiicksflache oder das
Stadtbild als solches, von Bedeutung. Zudem ist der Gleichheitsgrundsatz nach
Art. 3 GG zu beachten. Aufgrund der Besonderheiten des Einzelfalls kann an die-
ser Stelle keine weitere Priifung der VerhaltnismaRigkeit erfolgen.

208 Vgl. OVG Thiiringen vom 26.04.2017, 1 KO 347/14, Rn. 53, www.juris.de.
209 Vgl. BVerfG vom 18.07.2019, 1 BvL 1/18, 1 BvL 4/18, 1 BvR 1595/18, Rn. 69 in NJW 2019, 3054, 3058,
www.beck-steuern.de.
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5.  Aktueller Stand der Umsetzung des
Verbots

5.1 Nordrhein-Westfalen

Im Jahr 2018 hat der Verband fiir Garten-, Landschafts- und Sportplatzbau Nord-
rhein-Westfalen e. V. gemeinsam mit dem Verband Wohneigentum NRW e. V. und
dem Landesverband der Gartenbauvereine Nordrhein-Westfalen mit einem Foto-
wettbewerb auf die Problematik ,,Schottergarten“ aufmerksam gemacht.?° Auch
im Jahr 2020 wird dieser Fotowettbewerb durchgefiihrt, unter Schirmherrschaft
der Ministerin des Ministeriums flir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbrau-
cherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (MULNV) Frau Ursula Heinen-Es-
ser.2!!

Laut Mitteilung des MULNV ist ein rechtlicher Eingriff, der ein landesweites Schot-
tergartenverbot zum Ziel hat, derzeit nicht in Planung.?*? Die Kommunen in NRW
sind somit selbst in der Verantwortung, Regelungen zu treffen. Einige Kommunen
sind bereits dabei, liber die Umsetzung von Schottergartenverboten zu beraten,
andere haben bereits Vorgaben oder Projekte zur Begriinung der Kommune initi-
iert. Im Folgenden werden einige Beispiele angeflihrt. Zudem werden Eindriicke
aus dem Webinar ,Modeerscheinung mit Folgen: Vorgadrten aus Schotter, Kies
und Splitt“ der Natur- und Umweltschutz-Akademie NRW am 19.05.2020 vermit-
telt.

5.1.1 Schleiden (Kreis Euskirchen)

In der Stadt Schleiden gilt seit Erlass der ,,Satzung der Stadt Schleiden uber die
Gestaltung von privaten Garten vom 27. September 2019“ (im Folgenden: Sat-
zung der Stadt Schleiden) ein Begriinungsgebot fiir alle erstmalig angelegten Gar-
ten sowie vorhandene, neu angelegte Garten (vgl. § 2 Satzung der Stadt Schlei-
den). GemaR § 3 dieser Satzung sind Flachen zwischen den StraRenbegrenzungs-
linien und der straRenseitig angrenzenden Vorderkante des Wohnhauses ein-
schlieRlich deren seitlicher Verlangerung bis zur Grundstiicksgrenze zu begriinen

219 vg]. Die griinen Vorgirten NRWs, https://www.galabau-nrw.de/sieger-fotowettbewerb-rettet-den-vorgar-
ten.aspx, abgerufen am 24.05.2020.

211 Vgl. Wir suchen die schonsten Vorgirten NRWs!, https://www.galabau-nrw.de/fotowettbewerb-rettet-den-vor-
garten-2020.aspx, abgerufen am 24.05.2020.

212 ygl. Mitteilung des MULNV vom 24.01.2020.
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und gartnerisch anzulegen. Dabei dirfen maximal 20 % dieser Flache mit Kies,
Schotter oder vergleichbaren anorganischen Materialien liberdeckt werden. Dies
gilt nicht fiir Zufahrten und Zuwege zu Stellplatzen (vgl. § 3 S. 3 Satzung der Stadt
Schleiden). Die Satzung wurde auf Grundlage des § 7 Gemeindeordnung NRW (GO
NRW) erlassen.

5.1.2 Xanten (Kreis Wesel)

Aus den Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergarten des Stadte-
und Gemeindebundes NRW geht hervor, dass die Stadt Xanten vermehrt Festset-
zungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 16d, 20 BauGB plane, um die befestigten und bekiesten
Flachen einzugrenzen und ein gartnerisches Anlegen von Vorgarten zu bewir-
ken.”®* Ebenso méchte die Stadt Xanten selbst mit gutem Beispiel vorangehen: so
istinsbesondere der Stadtpark naturnah umgestaltet und in diesem Zuge mit vie-
len verschiedenen Blumen und Stauden bepflanzt worden. Zudem wurde eine
Schmetterlings- und Wildblumenwiese angelegt, fiir die die Xantener Schulen In-
sektenhotels gebaut haben.”**

Laut Auskunft der Stadt Xanten wurde noch kein Bebauungsplan mit den neuen
Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 16d, 20 BauGB bekanntgegeben. Zudem beru-
hen die Planungen teilweise noch auf der BauO NRW a.F. und bediirfen daher ei-
ner Uberarbeitung.?*®

Weiter bildet die Stadt Xanten gemeinsam mit den Gemeinden Alpen und Sons-
beck sowie der Stadt Rheinsberg die LEADER-Region ,,Niederrhein: Natiirlich le-
bendig!“.** LEADER st ein Forderprogramm der EU zur nachhaltigen Entwicklung
des landlichen Raums.?” Im Rahmen des Forderprogramms wurde das Projekt
»Buntstatt Grau - Vorgarten klimafreundlich gestalten® ins Leben gerufen, in des-
sen Vordergrund die Aufklarung und Sensibilisierung der Hauseigentiimer lag.*®

213 Vgl. Graaff/Stiller, Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergérten, Ziff. V 3, S. 21.

214 Vgl. Graaff/Stiller, Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergérten, Ziff. V 3, S. 22; .vgl. Natur statt
grauer Steinchen, Stidte- und Gemeinderat, 73. Jahrgang, 7-8/2019, S. 25.

215 Vgl. E-Mail der Stadt Xanten vom 05.05.2020.

216 Vgl. LEADER-Region ,,Niederrhein: Natiirlich lebendig!*, URL: https://www.leader-niederrhein.de/die-re-
gion/region-niederrhein-natuerlich-lebendig!, abgerufen am 24.05.2020.

217 Vgl. Was ist LEADER?, URL: https://www.leader-niederrhein.de/rund-um-leader, abgerufen am 24.05.2020.
218 Vgl. Bunt statt Grau — Vorgirten klimafreundlich gestalten, URL: https://www.leader-niederrhein.de/pro-
jekte/bunt-statt-grau-vorgaerten-klimafreundlich-gestalten, abgerufen am 24.05.2020.
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5.1.3 Steinhagen (Kreis Giitersloh)

In der Gemeinde Steinhagen wurde die Thematik des Verbots von Schottergarten
aufgrund eines Blrgerantrags vom 19.09.2018 erstmalig in der Sitzung des Ge-
meinderats am 26.09.2018 aufgegriffen.”*® Daraufhin hat die Gemeinde Steinha-
gen durch Beschluss des Bauausschussesin der Sitzung am 13.06.2019 festgelegt,
in neuen Bebauungsplanen fortan immer einen Zusatz zur Vermeidung von
Schottergarten aufzunehmen. Seitdem wird in neuen Bebauungsplanen ein
Pflanzgebot liber die Festsetzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 25a BauGB festgesetzt. Fir
Einfamilienhauser und Doppelhaushalften ist eine Flache von mindestens 50 %,
bei Reihenmittelhdusern hingegen eine Flache von mindestens 25 % der Grund-
stiicksflache als Vegetationsflache anzulegen und auch zu erhalten. In diesen Be-
reichen sind ausschlieRlich offenporige, wasserdurchldssige Materialien zu ver-
wenden. Es sind Kombinationen mit nattrlich vorkommenden mineralischen

Feststoffen bis zu einem Drittel der Vegetationsflachen zulassig.”*

5.1.4 Rheurdt (Kreis Kleve)

Auch in der Gemeinde Rheurdt, welche mit dem Slogan ,Okodorf Rheurdt am Nie-
derrhein“ wirbt, ist das Thema Schottergarten prasent. Der Ausschuss flr Ge-
meindeentwicklung und Okologie hat in seiner Sitzung am 04.04.2019 tiber einen
Antrag der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen zur ,Erstellung einer gerichtsfesten
Gestaltungssatzung flir Vorgarten und Einfriedungen fiir die Baugebiete Kirchweg
bis BahnstraRe sowie fiir zukiinftige Baugebiete” beraten. Der Antrag wurde zu-
nachst zur weiteren Beratung in die Fraktionen gegeben.?”! Inzwischen hat die
Verwaltung einen Entwurf fiir die Gestaltungssatzung erstellt. Aus diesem geht
eine Pflicht zur vollstandigen Begriinung mit bodendeckender Vegetation im Be-
reich der Gartenflachen zwischen der vorderen GebaudeauRenseite der Haupt-
anlage und der Stralenbegrenzungslinie bzw. der tatsachlichen StraRengrenze
hervor. Ausnahmen von der Begriinungspflicht stellen Flachen im Bereich der

219 Vgl. TOP 5 zur 31. Sitzung des Rats am 26.09.2018,

URL: https://ratsinfo.steinhagen.de/sdnetrim/UGhVMOhpd2NXNFdFcExjZQ1ZQUix0Fxb FDiwX-
xZMbvGw_9jE40dCv7h6a89Q-IW/Beschlusstext TOP_5. -oeffentlich- Rat 26.09.2018.pdf, abgerufen am
24.05.2020.

20 Vgl. TOP 1 zur 33. Sitzung des Bauausschusses am 13.06.2019, Anlage 1 zur Beschlussvorlage VL-1079-
2014/2020, URL: https://ratsinfo.steinhagen.de/sdnetrim/UGhVMOhpd2NXNFdFcExjZWwTqVeW-bOGh6gSsA-
JWIN8zCmMNOINCcNQS4v_t5Lcc R/Anlage 1 - Abwaegung.pdf, S. 33, abgerufen am 24.05.2020.

21 ygl. Niederschrift iiber die 6ffentliche Sitzung des Ausschusses fiir Gemeindeentwicklung und Okologie der
Gemeinde Rheurdt am 04.04.2019, TOP 12, URL: https://ris.rtheurdt.de/tops/? _=UGhVMOhpd2NXNFdFcExjZ-
TESI15SPADEDwWC5P3KYsDKA, abgerufen am 24.05.2020.
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seitlichen Grenzabstande von Gebauden sowie aus wasserdurchlassigen Materi-
alien hergestellte Zufahrten zu Garagen, Carports oder Stellplatzen mit einer
Breite von maximal vier Metern und Zuwegungen zum Hauseingang mit einer
Breite von maximal 1,50 Metern. Stein- oder Schottergarten werden in dem Ent-
wurf explizit als unzuldssig erklart.?? Uber den Erlass der Satzung wurde bisher
nicht abschlieRend beraten.??

5.1.5 Eindriicke aus dem Webinar ,Modeerscheinung mit Folgen: Vor-
garten aus Schotter, Kies und Splitt“ der Natur- und Umweltschutz-Akade-
mie NRW am 19.05.2020

Das Webinar ,Modeerscheinung mit Folgen: Vorgarten aus Schotter, Kies und
Splitt“ am 19.05.2020 wurde von der Natur- und Umweltschutz-Akademie NRW
veranstaltet. Inhaltlich standen Umsetzungsmoglichkeiten eines Verbots von
Schottergarten in NRW im Vordergrund. Hierzu wurden u. a. die Handlungsemp-
fehlungen zum Umgang mit Schottergarten des Stadte- und Gemeindebunds
NRW vorgestellt, Beweggriinde von Eigentiimern fiir die Gestaltung von Vorgar-
ten aufgezeigt und ein Erfahrungsbericht der Stadt Schleiden, die ein Schotter-
gartenverbot erlassen hat, gegeben.?*

Aus dem Webinar ging hervor, dass viele Kommunen - gerade in Neubaugebieten
- Probleme mit der zunehmenden Verschotterung der Vorgarten haben. In vielen
der teilnehmenden Kommunen werde die Umsetzung eines Schottergartenver-
bots, z. B. liber die Festsetzung in Bebauungsplanen oder iiber 6rtliche Bauvor-
schriften, derzeit juristisch gepriift. Dass die Ermachtigungsgrundlage zum Erlass
klassischer Vorgartensatzungen durch die Novellierung der BauO NRW entfallen
ist, flihrt zur Unsicherheit. Aufgrund der fehlenden Rechtsprechung ist unklar, ob
§ 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW n.F. wie zuvor § 86 Abs. 1 Nr. 4 BauO NRW a.F. als Er-
machtigungsgrundlage genutzt werden kann. Zudem besteht die Sorge, dass bei
einer Festsetzung im Bebauungsplan, beispielsweise tiber § 9 Abs. 1 Nr. 16d, 20
oder 25a BauGB, im Falle einer Normenkontrolle gem. & 47 Abs. 1 Nr. 1 Verwal-
tungsgerichtsordnung (VwWGO) der gesamte Bebauungsplan fiir nichtig erklart
wird. Viele Kommunen sehen zwar die Moglichkeit, Bauwillige auf das Gebot in §

222 Vgl. Verwaltungsvorlage DS-Nr. 84/2019 vom 11.10.2019,

https://ris.theurdt.de/tops/? _ =UGhVMOhpd2NXNFdFcExjZecQWYOWOFmCc60dQtdZiaU, abgerufen am
24.05.2020.

22 Vgl. E-Mail der Gemeinde Rheurdt vom 13.05.2020.

224 Vgl. Flyer zum Webinar ,,Modeerscheinung mit Folgen: Vorgérten aus Schotter, Kies und Splitt* der Natur-
und Umweltschutz-Akademie NRW am 19.05.2020.
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8 Abs. 1 BauO NRW n.F. hinzuweisen, sind jedoch unsicher liber die Rechtssicher-
heit moglicher Ordnungsverfiigungen. Auch der Erlass einer Satzung nach § 7 GO
NRW wurde aufgrund der Spezialregelungen des BauGB und der BauO NRW kri-
tisch bedugt.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass eine grolRe Unsicherheit der Kommunen
uber die Nutzung bestehender Moglichkeiten und deren Rechtssicherheit be-
steht. Aus diesem Grund greifen viele Kommunen zunachst auf die Information
und Sensibilisierung der Biirger zurlick und planen beispielsweise ein Verteilen
von Flyern und kostenlosen Samentiitchen.?®

5.2 Niedersachsen

Das Ministerium flir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz des Landes Nieder-
sachsen (MUEBK) sieht grundsatzlich iber § 79 [Anmerkung der Autorin: Abs. 1 S.
2 Nr. 4] NBauO eine Moglichkeit, gegen bestehende Schottergarten vorzugehen.
Hierliber hat im Dezember 2019 die unteren Bauaufsichtsbehorden per Runder-
lass informiert.??® Der unteren Bauaufsichtsbehérde wird somit nach § 79 Abs. 1
S.1NBauO Ermessen eingeraumt. Daher ist bei einem Einschreiten insbesondere

die VerhaltnismaRigkeit zu beachten.”’

5.2.1 Hannover

Die Stadt Hannover betitelt sich selbst als eine der griinsten Stadte Deutsch-
lands.??® Noch im Jahr 2015 sah die Stadt Hannover, Fachbereich Planen und
Stadtentwicklung, das Einkiesen eines Vorgartens samt Bedeckung des Unter-
grunds mit Unkrautvlies jedoch nicht als Verstol? gegen das Bauordnungsrecht
und somit gegen die landesrechtlichen Regelungen des § 9 Abs. 2 NBauO an.”®
Auch der Fachbereich Umwelt und Stadtgriin fand keine Grundlage fiir ein recht-
liches Einschreiten.” Im August 2019 wurde eine Eigentiimergemeinschaft

225 Wiedergegeben von der Verfasserin, Inhalt des Webinars ,,Modeerscheinung mit Folgen: Vorgérten aus Schot-
ter, Kies und Splitt* am 19.05.2020, Natur- und Umweltschutz-Akademie NRW.

226 Da es sich um eine verwaltungsinterne Empfehlung handelt, konnte der Runderlass nicht zur Verfiigung gestellt
werden, vgl. E-Mail der Frau Hogl, MUEBK, vom 28.01.2020.

27 Vgl. E-Mail der Frau Hégl, MUEBK, vom 27.01.2020.

228 Vgl. Hannover — griine Stadt, URL: https://www.hannover.de/Service/Presse-Medien/Presseservice-
Marke%C2%ADting,-Tourismus,-Wirtschaft/Pressetexte-Hannover-nach-Themen/Hannover-gr%C3%BCne-
Stadt, abgerufen am 27.05.2020.

229 Vgl. Schriftliche Auskunft der Frau Hiine, Stadt Hannover, vom 21.05.2015.

20 Vgl. Schreiben des Herrn Rider, Stadt Hannover, vom 28.04.2015.

38

schriftlich auf ihre gegen das geltende Recht verstoRende Vorgartengestaltung
aufmerksam gemacht und freundlich gebeten, eine Begriinung des Vorgartens
vorzunehmen. Ein verwaltungsseitiges Eingreifen gegen den Steingarten erfolgte
jedoch nicht.?!

Aus der Presse geht hervor, dass die Stadt ein Vorgehen gegen Schottergarten
plane.”? Auf Nachfrage wurde mitgeteilt, dass es zwar Planungen fiir den Erlass
einer Satzung gabe, jedoch noch keine konkreten Vorstellungen zu den Inhalten.
Auch konne man noch keine Einschatzung treffen, wann mit dem Erlass der Sat-
zung zu rechnen ist. Zwar sei grundsatzlich durch § 9 Abs. 2 NBauO bereits ein
Schottergartenverbot gegeben, man wolle durch die Satzung aber ein Zeichen
setzen und liber die bestehenden Regelungen der NBauO hinausgehen. Als Ideen
stlinden Maximalvorgaben zu wasserundurchlassigen Flachen sowie Vorgaben,
welche Pflanzen angepflanzt werden diirfen, im Raum. Die Satzung solle aus-
schlieRlich fiir Neubauten und bei Umgestaltungen, sowohl in Wohngebieten als
auch in Gewerbegebieten, gelten. Zudem wolle man als Stadt mit gutem Beispiel

voran gehen und die Freiflachen 6ffentlicher Gebaude 6kologisch gestalten.??

5.2.2 Wunstorf (Region Hannover)

Der Rat der Stadt Wunstorf hat bereits in seiner Sitzung am 12.12.2001 eine Ge-
staltungssatzung fiir bestimmte Teile des Gemeindegebiets beschlossen. Diese
findetihre Ermachtigungin §§ 9 Abs. 4 BauGB, 56 Abs. 1 und 97 Abs. 1 NBauO (vgl.
§§ 1, 2 Gestaltungssatzung fiir den Kernbereich der Ortschaft Wunstorf). Somit
beruht die Gestaltungssatzung noch auf der Vorgangervorschrift des § 84 Abs. 3
Nr. 6,Abs. 4 NBauO, die sich jedoch inhaltlich nicht voneinander unterscheiden.?*
GemaR § 12 der Gestaltungssatzung ist ein Flachenanteil von 15 % der Grund-
stiicksflache gartnerisch zu gestalten. Ein VerstoR flihrt gem. § 13 der Satzung zu
einem ordnungswidrigen Handeln. Geldbuften wurden hingegen nicht festge-
setzt.

21 Vgl. Schriftliche Auskunft des Herrn Hiihne, Stadt Hannover, vom 07.08.2019.

232 Vgl. Stadt Hannover will gegen Schottergirten vorgehen, Neue Presse vom 22.05.2019, URL:
https://www.neuepresse.de/Hannover/Meine-Stadt/Stadt-Hannover-will-gegen-Schottergaerten-vorgehen, abgeru-
fen am 27.05.2020; vgl. Stadt Hannover will mit Bebauungsplédnen Schottergérten verhindern, Neue Presse vom
28.06.2019, URL: https://www.neuepresse.de/Hannover/Meine-Stadt/Stadt-Hannover-will-keine-Schottergaerten,
abgerufen am 27.05.2020.

233 Wiedergegeben von der Verfasserin, Inhalt des Telefonat mit Frau Winters, Stadt Hannover, am 26.02.2020.
234 Vgl. Gegeniiberstellung Niedersichsische Bauordnung vom 3. April 2012 und Niedersichsische Bauordnung
vom 10. Februar 2003, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 10.11.2011, S. 119 ff., https://www.pattensen.de/Por-
tals/3/Dokumente/download/bauen/Gegen%C3%BCberstellung%20NBau0%20v.%203.%20Ap-
1il%202012%20u.%20NBau0%20v.%2010.%20Februar%202003.pdf?ver=2012-11-14-111406-630, abgerufen
am 28.05.2020.
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Nach der aktuellen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichts (VG) Hannover stel-
len groRe Kiesflachen bauliche Anlagen i. S. d. § 29 BauGB dar***, die bei einem
Verstof’ gegen die zuldssige Grundflachenzahl nach § 19 BauNVO die Anordnung
eines Riickbaus gem. § 79 Abs. 1 S. 2 Nr. 4 NBauO rechtfertigen.?® Durch das Urteil
wurde ebenfalls entschieden, dass es keine Anhaltspunkte flir die Unwirksamkeit
der Gestaltungssatzung fiir den Kernbereich der Ortschaft Wunstorf gibt.>" Mit
diesem Urteil setzt das VG Hannover ein Zeichen gegen die Beschotterung von
Grundstuicksflachen.

5.2.3 Weitere Kommunen

Auch weitere Kommunen wie Walsrode, Buchholz, Uelzen und Buxtehude priifen
ein Vorgehen gegen Schottergarten.”®® Nach einem Bericht des NDR 1 sieht die
Gemeinde Walsrode jedoch das Problem, dass ein Verbot aus § 9 Abs. 2 NBauO
nicht hervorgehe. Daher setze man zunachst auf das Informieren von Eigentu-
mern. In Apensen wurden Vorgaben {iber die Grofte von Wasserversickerungsfla-
chen in Bebauungsplane aufgenommen, sodass in Neubaugebieten kiinftig keine
Schottergarten verhindert werden.”

In Tostedt hat man sich dazu entschieden, in kiinftigen Bebauungsplanen auf die
Regelung des § 9 Abs. 2 NBauO hinzuweisen, um so die Eigentlimer lber die Un-

zulassigkeit von Schottergarten aufmerksam zu machen.**

25 Vgl. VG Hannover vom 26.11.2019, 4 A 12592/17, Rn. 19, 21.

26 Vgl. VG Hannover vom 26.11.2019, 4 A 12592/17, Rn. 17.

57 Vgl. VG Hannover vom 26.11.2019, 4 A 12592/17, Rn. 58.

28 Vgl. Walsrode: Lassen sich Schottergirten verbieten? In NDR 1 Niedersachsen am 30.07.2019, URL:
https://www.ndr.de/nachrichten/niedersachsen/lueneburg_heide unterelbe/Walsrode-Lassen-sich-Schottergaerten-
verbieten,schottergaerten106.html, abgerufen am 28.05.2020.

29 Vgl. Walsrode: Lassen sich Schottergirten verbieten? In NDR 1 Niedersachsen am 30.07.2019, URL:
https://www.ndr.de/nachrichten/niedersachsen/lueneburg_heide unterelbe/Walsrode-Lassen-sich-Schottergaerten-
verbieten,schottergaerten106.html, abgerufen am 28.05.2020.

240 Vgl. Bauordnung verbietet ,,Steinwiisten in Kreiszeitung Wochenplatt am 12.11.2019, URL:

https://www kreiszeitung-wochenblatt.de/tostedt/c-politik/bauordnung-verbietet-steinwuesten_al54442, abgerufen
am 28.05.2020.
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6. Fazit

Insgesamt bieten sowohl das BauGB Uber Festsetzungen in Bebauungsplanen
nach § 9 Abs. 1 Nr.25ai.V. m. § 178 BauGB als auch die Bauordnungen der Lander
Nordrhein-Westfalen liber § 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW und Niedersachsen liber §
84 Abs. 3 Nr. 6 NBauO verschiedene Moglichkeiten, ein Schottergartenverbot um-
zusetzen. Die bereits bestehenden Vorschriften der §§ 9 Abs. 2 NBauO, 8 Abs. 1
BauO NRW bieten zudem die Mdglichkeit, mittels Ordnungsverfiigung gegen
Schottergérten vorzugehen. Zusatzlich konnen in Uberschwemmungsgebieten
Vorgaben liber § 9 Abs. 1 Nr. 16d BauGB festgesetzt werden. Festsetzungen gem.
§ 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB sind hingegen nicht verhaltnismaRig und daher verfas-
sungswidrig. Um ein Schottergartenverbot moglichst passgenau fiir das entspre-
chende Gemeindegebiet umzusetzen, ist es wichtig, die genaue Zielsetzung des
Verbots im Blick zu halten.

Ein Schottergartenverbot ist verfassungsrechtlich gerechtfertigt, sofern es ange-
passt auf die Zielsetzung verhaltnismaRig ist. Aufgrund des schutzwiirdigen Inte-
resses der Eigentumer ist das Riickwirkungsverbot zu beachten.

Flr Gemeinden bietet sich am ehesten der Erlass einer auf Grundlage der §§ 84
Abs. 3 Nr. 6 NBauO, 89 Abs. 1 Nr. 5 BauO NRW beruhenden 6rtlichen Bauvorschrift
zur Umsetzung eines Schottergartenverbots an. Ein Verweis auf die bereits beste-
henden Regelungen der §§ 9 Abs. 2 NBauO, 8 Abs. 1 BauO NRW scheint in der ort-
lichen Bauvorschrift sinnvoll. Die Novellierung der BauO NRW sollte hier als
Chance gesehen werden, einen weiteren Gestaltungsspielraum nutzen zu kon-
nen. Der Erlass einer 6rtlichen Bauvorschrift bietet gegentiber der Festsetzung in
Bebauungsplanen tiber § 9 Abs. 1 Nrn. 16d, 20, 25a BauGB zudem den Vorteil, dass
die Gemeinde Vorgaben passgenau und nach ihren Vorstellungen fiir Teile ihres
Gemeindegebiets erlassen kann, auch fiir Gemeindeteile, in denen es keinen Be-
bauungsplan gibt. Ebenso konnen Gemeinden die Folgen eines Verstoles freier
gestalten als bei Festsetzungen in Bebauungsplanen.

Um die Akzeptanz eines Schottergartenverbots zu erhdhen, konnten in einem
ersten Schritt durch Aufklarung im Rahmen des Bauantragsverfahrens, das Ver-
teilen von Flyern und kostenlosen Samentiitchen sowie durch Wettbewerbe zur
schonsten Vorgartengestaltung viele Eigentiimer zum Umdenken gebracht wer-
den. In einem weiteren Schritt kdnnen sodann ortliche Bauvorschriften erlassen
werden, zunachst fiir neue Baugebiete und in einem weiteren Schritt fiir Be-
standsbauten, die ihre Garten umgestalten.
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Insgesamt kann gesagt werden, dass der Erlass eines Schottergartenverbots zwar
einen Eingriff in das Grundrecht nach Art. 14 Abs. 1 GG darstellt, welcher jedoch -
sofern verhaltnismaRig - verfassungsrechtlich gerechtfertigt ist.
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